Reformas curriculares 2006-
2014: del ajuste pedagégico
neoliberal a la reinstauracion
del modelo pedagégico
socialdemécrata

RESUMEN

El presente articulo analiza las reformas
curriculares implementadas en Costa
Rica en el periodo comprendido entre los
afios 2006 y 2014, bajo la premisa de
que estas responden a una reinstaura-
cion del Modelo Pedagdgico Socialdemé-
crata vigente en el pais entre 1957-1985.
Para el desarrollo de dicho estudio se
construye una definicién desde un curri-
culo critico que enmarca el proceso de
creacién de una nueva interpretacion de
los periodos que integran la historia edu-
cativa posindependencia para examinar
las caracteristicas del Modelo Pedagogi-
co Socialdemdcrata y el Ajuste Pedago-
gico Neoliberal. Finalmente se indaga en
las reformas implementadas en el perio-
do en estudio para debatir las implicacio-
nes de la premisa desarrollada en el arti-
culo para los sectores progresistas del
sistema educativo.
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ABSTRACT

The present essay makes an analysis of
the curricular reforms implemented in
Costa Rica in the period between 2006
and 2014, under the premise that these
answer to the establishment of the So-
cial Democrat Educational Model, which
was active in the country between 1957
and 1985. To perform this analysis, a
definition is built from the critical curricu-
lum that frames the creation process of a
new interpretation of the periods that in-
tegrate the educational history post-inde-
pendence so that, afterwards, there is an
analysis of the Social Democrat Educa-
tional Model features and the Neoliberal
Pedagogical Adjustment, to finally en-
quire on the implemented reforms in the
period under study and discuss the im-
plications of the premise developed in
the essay for the progressive sectors of
the educational system.
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Reformas curriculares 2006-2014

Reformas curriculares 2006-2014:
del ajuste pedagogico neoliberal a
la reinstauracion del modelo
pedagogico socialdemocrata

Introduccioén

El 19 de febrero del afio 2014, a menos de dos semanas de finalizadas las
elecciones nacionales cuyo resultado depardé una segunda ronda entre el
candidato del Partido Liberacién Nacional (partido en el poder desde el 2006)
y el candidato del Partido Accion Ciudadana (partido de oposicion), el periodi-
co La Nacion (periédico emblema del principal grupo de medios de comuni-
cacion del pais e histéricamente ligado con un proyecto hegemoénico conser-
vador y capitalista), publicé un editorial denominado “Ocho afios de avance
educativo” (La Nacion, 2014) en el cual no solo reconocen los esfuerzos de la
administracion Garnier Rimolo y las mejoras en el sistema educativo, sino
gue indican que estos esfuerzos “alumbran el camino por seguir”.

El editorial permite, al menos, dos interpretaciones desde una posicion critica
al proyecto hegemonico implementado en Costa Rica. La primera establece
que este editorial es una legitimacion del grupo econdmico-politico ligado al
proyecto hegemadnico neoliberal, en el tanto las reformas educativas com-
prendidas entre el 2006 y el 2014 forman parte del Ajuste Pedagogico Neoli-
beral; esta interpretacién (del sistema educativo sometido al proyecto hege-
monico neoliberal) ha sido ampliamente aceptada y repetida por diversos
sectores con posiciones contrarias o criticas a dicho modelo econdémico.
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Sin embargo, existe una segunda interpretacion en la que el editorial repre-
senta un punto de inflexién en la politica educativa costarricense posterior a
la década de 1980; en tanto, simbdélicamente, los grupos hegemonicos expli-
citan el respaldo a una propuesta educativa socialdemdcrata que difiere, en
aspectos medulares, del Ajuste Pedagdgico Neoliberal impulsado desde la
década de 1980, y la cual es una actualizacion del modelo educativo social-
democrata vigente en Costa Rica desde 1957 hasta 1985.

El presente ensayo asume la segunda premisa, para lo cual se realizara una
construccién conceptual del curriculo desde una pedagogia critica, que sirve
como marco de interpretacidon a una nueva propuesta de division de la histo-
ria educativa elaborada a partir de la construccién del curriculo como area
técnica de la pedagogia y herramienta de estructuracion, control y seguimien-
to de la estructura educativa. Posteriormente, se profundizara en lo que el
presente articulo denomina Modelo Pedagdgico Socialdemdcrata (incluyendo
un apartado del Ajuste Pedagdgico Neoliberal) como referente histérico y
educativo para el andlisis de las reformas implementadas durante las admi-
nistraciones de Leonardo Garnier Rimolo (2006-2010 y 2010-2014) para es-
tablecer las implicaciones que tendria esta premisa (las reformas curriculares
2006-2014 como una reinstauracion del Modelo Pedagdgico Socialdemécra-
ta) para el sector educativo progresista.

El curriculo y la pedagogia critica: un producto contextual para la
interpretacién critica

El curriculo es un producto cultural (Apple, 1997), un espacio de investiga-
cion y de redes de poder (Kemmis, 1998) donde hay visiones, ideologias in-
tereses ocultos (Torres, 1998). Es una organizacion del conocimiento oficial
(Apple, 1996a; 1996b) y una estructuracion de un modelo cultural mediante el
sistema educativo (Gimeno, 2001), escenario entre las resistencia y el pro-
yecto hegemoénico (Gimeno, 1998; Torres, 2001) y estructurado, durante gran
parte del siglo XX, a los intereses de los poderes econdmicos capitalistas (Gi-
meno, 1997) y contra las clases populares (Freire, 1984); por tanto, se trata
de una forma de estructurar, sistematizar, controlar, ordenar y evaluar el sis-
tema educativo a partir de condicionantes historicas, sociales, culturales, po-
liticas y econdémicas.

Al mismo tiempo, el andlisis curricular entrafia una compleja accion dialéctica
de interacciones entre sociedad, cultura y educacién. Se entiende esta Ultima
como un escenario eminentemente politico (Freire, 1990) con posibilidades
de resistencia (McLaren, 1995), un lenguaje de esperanza (Giroux, McLaren;
1998) y organizacion comunal (Freire, 1997) donde es posible la visibilizacién
de las redes de poder y el papel asighado al sistema educativo en diferentes
proyectos hegemanicos tanto explicitos como parte del Curriculo Oculto (To-
rres, 1998). Es relevante en particular el estudio de este ultimo en la era de la
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globalizacion y el neoliberalismo (Torres, 2001), economias de libre mercado,
transnacionales y transformacion de las politicas de Estado (Apple, 1996a,
1997).

Por tanto, el andlisis del curriculo costarricense y sus posibilidades de mejora
debe asumir el reto de develar esos contextos, redes de poder y los fines
asignados para generar una comprension real de la estructura educativa.
Esto a partir de la pedagogia critica en tanto, en “la teoria tradicional del cu-
rriculo, no se tiene conciencia de los tipos de conflicto que se dan en las es-
cuelas en relacion a diferentes formas de conocimiento” (Giroux y McLaren,
1998, p. 80).

Como bien afirma Giroux (2006, p. 205), “las escuelas no son ideolégicamen-
te inocentes, y tampoco son simplemente reproductoras de las relaciones e
intereses sociales dominantes”, por lo cual resulta necesario realizar los ana-
lisis para develar el papel del Estado, los grupos de presion y la estructura
politica en la estructuracion del sistema educativo para establecer la interac-
cion en la construccion de condiciones para la producciéon y adquisicion del
aprendizaje (Giroux, 1997).

Por lo tanto, a partir de la pedagogia critica, se concibe que el curriculo como
un producto cultural no neutral, objetivo o técnico aislado de los procesos so-
cioecondmicos; por el contrario, es la manifestacion explicita de un proyecto
cultural, social, politico y econédmico que se estructura contextual e historica-
mente determinado dentro de la interaccién dialéctica Sociedad-Sistema
Educativo que, a su vez, genera marcos conceptuales y reguladores para la
conformacioén tangible e intangible del sistema escolar y que, por lo tanto, se
configura como un escenario de resistencias al proyecto hegemanico vigente.

En el marco de la anterior conceptualizacién, el presente ensayo abordaréa un
andlisis del curriculo costarricense en interrelacion con el contexto socio his-
térico, econémico y cultural, estableciendo una nueva divisiéon de la historia
educativa que permitira analizar el Modelo Pedagogico Socialdemécrata, sus
caracteristicas y su influencia en el sistema educativo en la actualidad como
primer paso para la denuncia y construccion de un modelo pedagdgico ligado
con el progresismo educativo.

Resulta necesario acotar que, para efectos del presente ensayo, el progresis-
mo educativo se comprende como aquel grupo de personas ligadas al siste-
ma educativo cuyas tesis de accidn-reflexion son antimperialistas y estan
contra el proyecto politico-econémico neoliberal denunciando y resistiendo
los poderes facticos. Este grupo promueve modelos vivenciales-participativos
de democracia. Ademas sus tesis cuentan con propuestas para la eliminacion
de la desigualdad social y marcos culturales e institucionales para la igual-
dad, la inclusién y la solidaridad. Asimismo, son ellos constructores de un cu-
rriculo democratico asi como de una redistribucion del poder educativo que
apunta a la construccion de medidas para asegurar al estudiante como cons-
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tructor activo del proceso de aprendizaje (coherente con una propuesta de
mediacion dentro del constructivismo y socioconstructivismo). A la vez dichas
tesis de accién-reflexion defienden a los(as) docentes como intelectuales
transformadores en un sistema educativo pensado desde y para la integrali-
dad; todo esto dentro de los marcos de la pedagogia critica.

Nueva interpretacion de la historia educativa: una divisiéon por
modelos curriculares

La comprension del sistema educativo costarricense se ha realizado desde
una divisién histérica-contextual ligada a una fragmentacion historica; en es-
tos casos resulta referente el estudio realizado por Dengo (2011) y el realiza-
do por Molina (2007), este Uultimo establece tres periodos de la Educacion
Costarricense, a saber: municipal-eclesiastico (1821-1885), el centralizado-
secular (1886-1939) y el universitario-pedagdgico (1940 en adelante). No
obstante, la posicién curricular esbozada en lineas previas exige la lectura de
la divisién de la historia de la educacién en relacion con su funcionalidad den-
tro de un proyecto econdmico-politico dominante.

Por lo tanto, el presente estudio dividira la historia del sistema educativo cos-
tarricense a partir del desarrollo y consolidacién de un modelo curricular, co-
rrelacionado al contexto socioeconémico y cultural de la sociedad. A partir de
esta vision, la historia educativa se divide en tres grandes etapas: a) Origina-
ria (1821-1885), b) Técnico-Liberal (1886-1956) y c¢) Modelo Socialdemdcra-
ta (1957-actualidad), este ultimo con un periodo de Ajuste Pedagdgico Neoli-
beral (1986-2005).

Las caracteristicas de la educacion costarricense entre 1814 y 1914 han sido
estudiadas por Camacho (2005). Para el caso del presente articulo, podemos
caracterizar la primera etapa, posindependencia, a partir de una ubicacion
temporal desde 1821 hasta 1885, con un sistema educativo a las érdenes de
una economia agraria, aliada y controlada por el conservadurismo religioso
(destacando el Concordato de 1852 el cual le confiere una alta cuota de po-
der a la iglesia Catélica sobre el sistema educativo costarricense). Habia en
ese momento una organizacion centralizada, dedicada a la ensefianza de
destrezas y conocimientos basicos (matematicas y espafiol para la interac-
cién social y econdmica de la época) asi como de valores patriarcales-religio-
s0s y operacionalizada en la educacion primaria, principalmente entre primer
y tercer grado de la escuela.

La segunda etapa, Técnico-Liberal, se extiende desde 1886 (aprobacién de
la reforma educativa liberal) hasta 1956 (afio previo a la aprobacion de la Ley
Fundamental de Educacion). Se caracteriza por la vinculacion del sistema
educativo al proyecto liberal y su objetivo de formacién de ciudadanos pro-
ductivos con cultura universal, defensores y participantes activos del sistema
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democratico. Esta etapa cont6 con la ampliaciéon de la matricula en primaria
(tanto nifios como nifias) y la feminizacion del cuerpo docente de primaria
(Molina y Palmer, 2000).

El curriculo y la educacién, en general, adquieren por primera vez un papel
protagénico y estructurado en un proyecto hegemoénico ligado a la consolida-
cion del Estado nacional costarricense y el proyecto Liberal, por lo que el cu-
rriculo evoluciona a la inclusién de nuevas asignaturas (como Civica) y con-
tenidos de la “cultura universal”, la laicidad como principio organizador de la
administracion y de la seleccion de contenidos, ampliacion de la oferta y la
cobertura de la educacion secundaria y, por ultimo, a una profesionalizacion
en la formacion docente, siendo referente la creacion de la Escuela Normal.

La tercera etapa del sistema educativo, Modelo Pedagdégico Socialdemécra-
ta, se extiende desde 1957 (aprobacion de la Ley Fundamental de Educa-
cion) hasta nuestros dias, con un Ajuste Pedagdgico Neoliberal entre 1986 y
el 2005. Durante la primera etapa de este periodo, 1957- 1985, el sistema
educativo estuvo vinculado al Estado Desarrollista impulsado por el Partido
Liberacién Nacional constituyéndose en un gran movilizador social sustenta-
do en la concepcién de una educacion para la formacion de ciudadanos com-
prometidos con su patria, comunidad y productividad, solidarios y producto-
constructores de una herencia cultural (fines de la educacién establecidos en
la Ley Fundamental de Educacién). Se muestra en esta etapa un crecimiento
en la cobertura de la educacion secundaria y universitaria, esta ultima con la
expansion de la cobertura de la Universidad de Costa Rica (creada en 1940)
y creacion de la Universidad Nacional (1973), el Instituto Tecnolégico de Cos-
ta Rica (1971) y la Universidad Estatal a Distancia (1977).

Con respecto a esta propuesta curricular, se crearon o reforzaron las asigna-
turas de las ciencias sociales (Estudios Sociales y Filosofia), las artes (Musi-
ca y Artes Plasticas) y la vida cotidiana (Educacion Fisica, Hogar y Artes In-
dustriales), se priorizé la ampliacién de la oferta en secundaria con la inclu-
sion de la educacion técnica. Por otra parte, la profesionalizacion docente se
da desde las universidades publicas (mejorando el dominio de contenido y
técnicas para la mediacion del aprendizaje) y se inicia una restructuracion de
la organizacién administrativa para responder a un nuevo curriculo sustenta-
do en los principios de Tyler (1973).

El Modelo Pedagbgico Socialdemdcrata sufrid las consecuencias de la crisis
de 1978-1982 y el debilitamiento del Estado Interventor-Empresario, lo cual
se tradujo en el surgimiento de una subetapa del sistema educativo, el Ajuste
Pedagdgico Neoliberal. Se puede considerar subetapa en tanto no logra con-
solidarse como un modelo educativo pero ejerce cambios en elementos fun-
damentales del Modelo Educativo Socialdemdcrata. A continuacion, se abor-
daran las principales caracteristicas del Modelo Educativo Socialdemécrata
desarrollado pos Guerra Civil y hasta el primer quinquenio de la década de
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los ochenta, esto como referente histérico de la reinstauracién del modelo
después del afio 2006.

Modelo Pedagd6gico Socialdemécrata

La década de 1940 estuvo marcada por las reformas legales, administrativas
y sociales ligadas a las Garantias Sociales y la lucha de la oligarquia contra
dichas garantias, sumada a la organizacion de grupos insatisfechos con el
transcurrir del pais en una economia agroexportadora y liberal. Entre estos
grupos destaco el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales. En el
caso de dicho Centro, como afirma Miranda (2010), desde la década de 1940
propulsé una reforma educativa en primaria para adaptar los curriculos a las
zonas urbanas y rurales, mientras que en secundaria se optaba por una for-
macién humanista complementada con orientaciéon cientifica e incorporacién
de la educacion vocacional.

Al finalizar la década, y como producto de la reconfiguracién de fuerzas pos-
Guerra Civil, el grupo hegemonico agroexportador-liberal fue sustituido por
un grupo emergente representado por el Centro para el Estudio de los Pro-
blemas Nacionales (grupo Intelectual), el Ejército de Liberacién Nacional
(brazo armado) y, finalmente, por el Partido Liberacién Nacional (brazo politi-
co que unificaria a los anteriores, a los grupos de la sociedad civil y a los pe-
guefios partidos centristas). Como establece Rovira (2000, p.63), el Partido
Liberacién Nacional toma el poder en “una sociedad tipicamente agro-expor-
tadora que enviaba al exterior café, bananos y un poco de cacao y tenia que
importar gran parte de todo lo que consumia”. Frente a esa realidad, el Parti-
do Liberacion Nacional y grupos aliados, implementan el modelo desarrollista
de intervencion estatal (vigente entre 1949 e inicios de la crisis economica de
la década de 1980), sustentado en la ideologia socialdemécrata.

Rovira (2000) caracteriza al proyecto socialdemdcrata a partir de sus esfuer-
zos para la diversificacidon de la produccion; la participacién de otros sectores
en la produccidn; la relacion del cooperativismo y pequefia propiedad; el Es-
tado como organizador del sistema econdémico e impulso de la industrializa-
cion; la modernizacion del aparato estatal capitalista (creacion de institucio-
nes); la consolidacion de una economia mixta; la consolidacion de la clase
media y de la nueva burguesia. En relacion con este Ultimo apartado, Rovira
(2000, p. 69) indica que un punto esencial de este modelo es “su politica eco-
ndémica estructurada globalmente para diversificar la produccién, fortalecer
otros sectores y ramas de la economia e ir creando asi nuevos grupos bur-
gueses. Alrededor de esto es que gira todo lo demas”.

Con respecto al sistema educativo, el estudio de Garcia (2011) establece que

al iniciar la década de 1950, Costa Rica tenia 975 centros de formacion pri-
maria (con una media de estudios en zonas rurales de 2,2 grados y en las
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ciudades de 4,3 grados), 2% de la poblacion econ6micamente activa era do-
cente, el alfabetismo promedio alcanzé el promedio de 78,76% de la pobla-
cion (en las ciudades era de 91,88%), ademas existian 13 centros educativos
de secundaria 'y 12% de la poblacién habia terminado estudios secundarios.

Ademas, el estudio de Garcia (2011) aporta evidencia de que antes de 1950
se habia dado la creacion de colegios privados con un claro elemento segre-
gador entre los hijos de la burguesia, clases medias y clases populares, asi
como el surgimiento, desde la década de 1930, de centros para la formacién
de oficios y profesiones como la Escuela de Comercio Castro Carazo, el Co-
legio Superior de Inglés y Ciencias Comerciales Manuel Aragon y la Escuela
de Comercio de Limén. Estos dos elementos son aceptados en el Modelo
Pedagdgico Socialdemoécrata (MPS), permitiendo la permanencia y leve ex-
pansién de los centros educativos privados e institucionalizando la formacion
para el trabajo mediante la creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y la ampliacién de la educacion técnica, esto ultimo en el marco de la
insercion costarricense en el Mercado Comun Centroamericano.

De esta manera, el MPS se le debe comprender como el instrumento cultural
utilizado por el nuevo grupo dominante para legitimarse (mentalidad del co-
lectivo) mediante la creacion de un ciudadano acorde con la nueva estructura
politica y por medio de la formacién de estudiantes en el marco de las nue-
vas expectativas culturales, ciudadanas y productivas, sin obviar su papel
como un instrumento indispensable en la politica de distribucion de la riqueza
dentro del esquema socialdemécrata de movilizacién social (ascenso en el
nivel socioecondmico que podria tener una persona o familia a partir de una
intervencion del Estado). Como bien afirma Miranda (2010, p. 200), se define
a la educacion como “unidad ideoldgica para la configuracion de la hegemo-
nia politica y cultural de orientacién socialdemécrata y a la vez, de formacion
del ejército laboral de reserva calificada necesaria para las escalas laborales
que requeria el proceso de modernizacion capitalista”.

El sistema educativo desde el MPS es consolidado a partir de la creacion de
la Ley Fundamental de Educacion (1957) en tanto esta normativa establece
los pilares de la estructura curricular vigente en Costa Rica hasta la actuali-
dad. Entre los elementos mas importantes estan los siguientes: definicion de
la educacién y el perfil de salida (es decir, las caracteristicas que debe po-
seer cada estudiante al terminar la educacién secundaria); estructuraciéon por
ciclos y asignaturas; institucionalizacion del Consejo Superior de Educacion
como ente rector del sistema con poder decisorio en el curriculo nacional; y
elementos basicos de la estructura administrativa. Adicionalmente, la educa-
cion es reformada en su funcion social en tanto, siguiendo a Fernandez
(2002), dentro del MPS esta se instituye en un instrumento de politica de
igualdad de oportunidades caracterizado por la inclusién, la educacién com-
pensatoria y especial, gratuidad en el sistema publico o privado subvenciona-
do y regulacion para que no exista discriminacion.
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El MPS consolidé la gratuidad del sistema publico de la Educacion General
Basica (ratificado en la Constitucion Politica) al tiempo que la educacion com-
pensatoria sustentd la creacion de ofertas para adultos y alfabetizacién; la
ampliacion de la educacion especial; la regulacion de la educacion privada; la
ampliacion de la inversion en infraestructura; la contratacion docente para
ampliar la educacion secundaria; y las reformas curriculares para permitir un
curriculo con mayor sustento en la realidad costarricense; es decir, la reali-
dad de un Estado con un proyecto econémico intervencionista, el Modelo de
Sustitucion de Importaciones y la industrializacién como objetivo de desarro-
llo.

El MPS consolida, por primera vez en la historia del sistema educativo costa-
rricense, un disefio curricular estructurado y fundamentado en el enfoque téc-
nico, el cual mantendra una vigencia parcial hasta nuestros dias. Dicho enfo-
que, estructurado a partir de los aportes elaborados por Tyler (1973) para los
Estados Unidos pos-Segunda Guerra Mundial, establece que el disefio del
curriculo se define a través de una serie de presupuestos como (a) el curricu-
lo es una organizacién de los procesos educativos para lograr una mejora en
los procesos de ensefianza y aprendizaje; (b) se construye a partir de una
serie de fundamentos y fuentes que establecen la concepcién y relacion del
sistema educativo con la sociedad; (c) se construye a partir de la secuencia-
cion del disefio curricular (seleccién de objetivos, seleccién y organizacion de
las experiencias de aprendizaje y preparacion de la evaluacion); (d) el curri-
culo es un area disciplinar, dentro de las areas pedagdgicas dirigido al estu-
dio, disefio e implementacion de las acciones y estrategias necesarias para
convertir los conocimientos disciplinares y cientificos en conocimientos para
los estudiantes; (e) los fendbmenos curriculares pueden racionalizarse, contro-
larse y medirse.

El enfoque técnico sera complementado con un enfoque practico sustentado
en los postulados de Taba (1974) al crear una amalgama de enfoques curri-
culares propia de la realidad costarricense, por cuanto se debe comprender
el curriculo costarricense como una compleja red de elementos dinamicos y
variantes que interacttan entre lo idealizado en documentos oficiales (enfo-
que curricular practico ligado al constructivismo, del cual resulta referente la
Politica Educativa Hacia el Siglo XXI aprobada en 1994 y vigente a nuestros
dias) y la realidad de la contextualizacién curricular ligada al conductismo, la
fragmentacion de la organizacion administrativa-pedagdégica y la priorizacion
de los resultados, asi como las demandas y proyectos especificos de grupos
o personas ligadas a un enfoque sociocritico.

Dicho lo anterior, podemos caracterizar el MPS como el modelo educativo im-
plementado en Costa Rica posterior a la guerra civil (1948), ligado politica-
mente al Partido Liberacién Nacional, sustentado en los preceptos de la
Constitucion (1949) y la division por ciclos y fines de la educacion estableci-
dos en la Ley Fundamental de Educacién (1957), que asume la educacion
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como instrumento de movilizacién social y distribucion de la riqueza, con una
funcién de educacioén integral (acercamiento a la cultura universal y desarro-
llo de una persona emocional y socialmente plena, segun se puede inferir de
los fines de la educacion). Este modelo pedagdgico esta también ligado al
nuevo modelo econémico mediante la formacién de mano de obra especiali-
zada (colegios vocacionales, colegios técnicos, inclusion de asignaturas
como Mecanografia en el curriculo de colegios académicos y el Instituto Na-
cional de Aprendizaje).

El MPS se operacionaliz6 mediante el aumento de la inversion en educacion;
la conceptualizacién del dinero dedicado a educacion como inversién; la am-
pliacién de la cobertura en secundaria (objetivo de inclusién social, la movili-
zacién y construccion de legitimidad del proyecto politico-econémico); la nue-
va organizacion del Ministerio de Educacién Publica (extrapolacion empre-
sarial del enfoque curricular técnico, correspondiente con la vision fragmenta-
da y dirigida a maximizar el control-evaluacién del producto educativo); el au-
mento de la estructuracion de los procesos educativos (programas de estu-
dio, materiales didacticos y otros); la fragmentacién del conocimiento por
asignaturas; los programas de equidad (para la inclusiéon y permanencia de
estudiantes de estratos econémicos medio-bajo y bajo); y la ampliacion de la
oferta académica segun necesidades del nuevo modelo econémico.

El MPS postula la premisa de la importancia estratégica de la educacion pu-
blica tanto para el Estado como para la sociedad y los individuos y su cohe-
rencia con la distribucion de la riqgueza desde el ideario socialdemdcrata, por
lo que logra constituir a la educacién en una institucién cultural impulsora de
la narracion que legitima el proyecto socioeconémico y defiende al proyecto
hegemodnico contra posibles resistencias tangibles o intangibles. Esto ultimo
adquiere relevancia en el marco de la abolicion del ejército y la construccion
del mito del “ejército de educadores”; una narracion construida para visibilizar
la importancia estratégica de la institucion educativa.

Ajuste Pedagdgico Neoliberal

Al finalizar la década de 1970, el Modelo de Estado Desarrollista o Interven-
tor enfrentd una profunda crisis, cuyas causas y caracteristicas trascienden el
presente ensayo, pero su consecuencia intangible mas importante fue la cri-
sis de legitimidad (Miranda, 2007) del Modelo de Estado e, inherentemente,
de los postulados argumentados por la socialdemocracia costarricense en las
tres décadas anteriores.

Como consecuencia de la crisis econémica y de legitimidad, junto al ascenso
de las corrientes politico-econ6micas de corte neoliberal impulsadas desde
Estados Unidos, América Latina inicia la restructuracion politica y econémica
(con implicaciones socioculturales) denominado como Estado Neoliberal (Li-
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chstenztejn, 1988). Costa Rica implementa entonces las reformas dirigidas a
la apertura comercial (Hidalgo, 1998) cuyas medidas econdémicas generaron
un dafio social e institucional (Korten, 1997), que todavia no ha sido reparado
en aspectos como la desigualdad social, la exclusion de sectores populares,
la disminucién de la clase media y los mecanismos de movilidad social, la
precarizacion laboral y otras que, en el fondo, constituirian una crisis de legiti-
midad que alcanzaria al propio modelo hegeménico (Vargas, 2002).

A nivel educativo, el modelo neoliberal introdujo una serie de reformas para
el cambio de la concepcion de la ciudadania (Hindes, 2002) ademés del
acercamiento de la formacién al capitalismo y globalizaciéon (Miranda, 2001).
A lo anterior se suma la disminucion de las partidas dedicadas al area educa-
tiva aduciendo eficiencia presupuestaria (Pérez y Gonzalez, 1991). Sin em-
bargo, el presente ensayo delimita estas reformas bajo la denominacién de
Ajuste Pedagdgico Neoliberal (Torufio, 2010, 2011) caracterizado por:

a) Una reforma econdémica singularizada por un cambio de concepcion
del dinero destinado a educacion (de inversion a gasto); asimismo por
la disminucién de la inversion; la desregulacion del sistema para im-
pulsar la apertura (directa e indirecta) y ampliacién de la cobertura de
instituciones educativas privadas y la promocion de instituciones sub-
vencionadas; la limitacién en la contratacion docente y en la infraes-
tructura (generando un sobre poblamiento en las aulas); la prioriza-
cién de inversion en area educativas “rentables” como Educacion Téc-
nica; y el aumento de la cantidad de dias lectivos (y su correlacion
con una supuesta mejora en la calidad), entre otras

b) Una reforma institucional para aumentar eficiencia y eficacia, lo cual
se tradujo en la creacién-desarrollo de oficinas para el Control y la
Calidad (en el caso de Evaluacién) ademas de la profundizacién de la
segmentacion-especializacion en oficinas centrales y las asignaturas
de curriculo. A lo anterior se afiade la insercion de procesos de desa-
rrollo-seguimiento-evaluacién propios del sector privado. Se adiciona
a esto, la creacion de una oferta de modalidades educativas para
“maximizar” los logros educativos y proyectos de Municipalizacion de
la Educacion (el principio de la descentralizacién ha sido fundamental
dentro de la propuesta neoliberal iberoamericana) que han sido archi-
vados por las resistencias sociales y politicas a esta medida.

c) Una reforma curricular que implic6 cambios en contenidos y asignatu-
ras dirigidas a la formacion de un Consumidor-Trabajador (ser huma-
no en la sociedad de consumo) en sustitucion de la formacion ciuda-
dana (vivencia democratica). Se introdujeron también examenes en
sexto afio, noveno afo y bachillerato para verificar la calidad de la for-
maciéon dada-recibida; se amplié la oferta técnica y se reorganizaron
los contenidos-mediacion para aumentar la “eficiencia” de los proce-
sos educativos. Todo esto en coherencia con la Pedagogia por Obijeti-
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vos (Gimeno, 1997) y la construccién de un productor-consumidor
mas que de un ciudadano (Torufio, 2010).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de determinados sectores politico-
economicos, el Ajuste Pedagogico Neoliberal no logré sustituir el Modelo Pe-
dagdégico Socialdemécrata, en tanto no implementd elementos béasicos de
una propuesta pedagdégica neoliberal (Torres, 2001) como lo son la privatiza-
cion o semiprivatizacion de gran parte de las instituciones educativas ni la
desconcentracion o municipalizacion del sistema educativo. De igual manera
tampoco se desarrollé un sistema curricular fundamentado en las corrientes
conservadoras ni se crearon ofertas educativas con sistemas de ingreso dife-
renciado (por ejemplo, educacién técnica en zonas urbano marginales y cien-
tificos en zonas de clase media-alta). No se concretd un sistema flexible para
la contratacion de los trabajadores del sistema educativo (eliminacion de la
posibilidad de ser propietario en un puesto por tiempo indefinido, aumento de
jornadas laborales, sistema de pago segun evaluaciones, aumento de canti-
dad de estudiantes por grupo y eliminacién de pluses como anualidades y ca-
rrera profesional) ni se eliminaron las asignaturas “inutiles” en la sociedad de
mercado como tampoco las “distorsiones” provocadas por los programas de
equidad.

Lo anterior no omite los impactos negativos del Ajuste Pedagdgico Neoliberal
para el sistema educativo costarricense entre los que se debe destacar el de-
bilitamiento de la educacion integral (en tanto se prioriz6 la ensefianza técni-
ca, el inglés y la informatica); la caida y el estancamiento de las tasas de co-
bertura en secundaria posterior a la crisis de la década de 1980; el cambio en
lo conceptual del dinero dedicado a la educacion como un gasto social; la
disminucion de los “gastos” en infraestructura, mobiliario y programas de
equidad; la implementacion de un sistema de evaluacion segregador (prue-
bas nacionales en sexto, noveno y undécimo afo) y conservador (introduc-
cion de la evaluacion de la conducta y la correlacion con las notas académi-
cas); la sobrepoblacién de centros educativos (producto de una baja en la in-
version en infraestructura); el debilitamiento de los programas de equidad
(menos inversion y disminucién de la cobertura); la ampliacion de la contrata-
cién interina dentro del Magisterio Nacional y el debilitamiento de su sistema
de derechos-garantias. Un caso referente fue la afectacion al régimen de
pensiones que desembocd en uno de los mayores movimientos magisteriales
en el afio 1995, finalizando con la derrota del movimiento huelguistico y ge-
nerando una década de debilitamiento y deslegitimizacién de las organizacio-
nes sindicales magisteriales frente a sus bases.
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La reinstauracion del Modelo Pedagdégico Socialdemdcrata: el
curriculo oculto y explicito de las reformas

Dos décadas después de iniciar su implementacioén, el Estado Neoliberal de-
genero en una crisis de legitimidad politica marcada por el aumento de la de-
sigualdad, la conservacion de indices de pobreza y la disminucion de la movi-
lidad social caracteristica del Estado Interventor (principalmente entre 1950 y
1970) y la correlacién entre el manejo del Estado y los intereses de sectores
privados visibilizados en escandalos de corrupcion.

El agotamiento del modelo partidario, la lucha contra el Combo del ICE en el
afio 2000, el aumento del abstencionismo, la ruptura del bipartidismo, la crisis
politica generada por el escandalo de corrupcion que envolvié a lideres politi-
cos entre el 2003 y 2005, la crisis de legitimidad de las instituciones demo-
craticas y la lucha-polarizacion sobre el TLC con Estados Unidos demostra-
ron que, en términos de Habermas (2008), nuestro sistema sufria una crisis
de legitimidad y como crisis sociopolitica con fundamento cultural, la respues-
ta posible era en el marco de una reformulacion de la formacién ciudadana.

En este escenario, de crisis de legitimidad y polarizacién, asumio la Presiden-
cia de la Republica Oscar Arias Sanchez (2006-2010), quien designé a Leo-
nardo Garnier Rimolo como Ministro de Educacion y quien fue ratificado du-
rante la presidencia de la sefiora Laura Chinchilla Miranda (2010-2014). La
administracién de Leonardo Garnier (2006-2010, 2010-2014) realizé una se-
rie de reformas dirigidas a la reformulacion de la formacion ciudadana, sin
embargo, como se analizara en el siguiente apartado, este proceso implico
una transformacién de la politica educativa para dar paso a una reforma
reinstaurativa del Modelo Pedagogico Socialdemocrata (MPS), que realiza
rupturas conceptuales (educacién como derecho e inversion) y reguladoras
(asignaturas, contenidos, presupuesto y otras) con respecto al Ajuste Peda-
gogico Neoliberal imperante en las dos décadas anteriores.

Todo proceso de reforma curricular posee un curriculo oculto (Torres, 1998)
integrado por redes de poder invisibles (Gimeno, 1998), vision de la educa-
cion, propésitos del sistema, proyectos hegemonicos, ciudadania esperada,
entre otros. La visibilizacion del curriculo oculto de una reforma enfrenta el
desafio de que los analisis, generalmente, no cuentan con respaldo docu-
mental que permita el estudio de aspiraciones, ideales y redes de poder ma-
nifiestas fuera de los documentos oficiales.

En el caso de las reformas impulsadas bajo la administracion de Leonardo
Garnier, se puede realizar un analisis de las aspiraciones, concepcién de ciu-
dadania y funciones educativas a partir de los articulos escritos por €l como
parte su columna semanal en el periddico la Nacion, titulada “Sub-versiones”.
Estos escritos fueron elaborados entre el 2002 y abril de 2006 (periodo pre-
vio a su llegada al Ministerio de Educacién Publica), en su calidad de figura
publica relacionada con el Partido Liberacién Nacional, publicados en un dia-
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rio ligado, tanto por el abordaje noticioso como por la red de negocios de sus
accionistas, con el proyecto politico-econémico neoliberal y sin la posibilidad
real, en el momento de escribir los textos (con excepcion del ultimo articulo
vinculado al tema educativo, publicado en abril de 2006), de ejercer influencia
sobre las reformas educativas en Costa Rica.

En sus textos, Garnier establece una ruptura con el discurso neoliberal de
mercantilizacion de la educacién y su priorizacion de la formacion de mano
de obra, rescatando la necesaria formacion integral (con énfasis en lo artisti-
co) al indicar que es necesario,

juntar la economia y el arte, la economia y la musica, la economia y
la plastica, la economia y... cualquier tipo de manifestacion cultural,
pero no en un sentido mercantilista miope... sino, por el contrario,
entendiendo y atendiendo el caracter de bien eminentemente publico
que, por diversas razones, tiene la creacion artistica (Garnier,
2002a).

En ese articulo, se le da caracter de “transformadora” a la experiencia de dis-
frute y apreciacion del arte, finalidad que sera plasmada en las Reformas de
Etica, Estética y Ciudadania en Musica y Artes Plasticas y en la creacion del
Festival Estudiantil de las Artes (FEA), ambas realizadas entre el afio 2008 y
2009. Ademas, tanto el articulo como las reformas revalorizan el arte dentro
del proceso educativo y plasman un anhelo del MPS (formacién integral con
el uso del arte como recurso indispensable), el cual alcanz6 su mayor pre-
ponderancia durante el primer quinquenio de la década de 1970.

En segundo lugar, frente a la polémica suscitada a raiz de las declaraciones
de autoridades del Ministerio de Educacion Publica anteriores a su adminis-
tracién contra la asistencia de todos los nifios(as) al comedor (en tanto el di-
nero no era suficiente y se debia priorizar a quienes en verdad lo necesita-
ban), Garnier (2002 b) reitera la critica a la educacion con el objetivo priorita-
rio de la formacion de mano de obra e introduce el tema de la convivencia al
afirmar que:

La educacion, para serlo, tiene que ir mucho mas alla de la mera ad-

quisicion de conocimientos para la vida laboral. También debe ense-

fiar a vivir —“aprender a comer de todo” como dijo una maestra— v,

sobre todo, aprender a convivir, aprender que somos de los mismos,

gue la comida y la educacion que compartimos es un derecho, no un

privilegio ni una limosna.
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Lo anterior devela tres conceptos basicos del curriculo oculto de las reformas
realizadas durante su gestién: la educacién para la convivencia, la educacién
para la vida y la educacién publica como un derecho. Estos tres elementos
constituyen la base del ideario pedagdgico del MPS plasmado en la Ley Fun-
damental de Educacion, principalmente referente a los fines del sistema edu-
cativo.

Amerita mencion especial el caso de la educacion para la convivencia, en
tanto Garnier (2006) afirmo que:

Hemos cerrado y menospreciado los espacios para el juego, para el
arte, para el deporte, para la masica, para el teatro, para el campa-
mento, para el entretenimiento, para la conversacion, para la tertulia
— hoy chat —, para el jolgorio, para la amistad. Hemos confundido ju-
gar o divertirse con vagabundear. Al hacerlo, hemos ido minando
aqguello que mas llena, que mas vivifica, que mejor ocupa y apasiona
a los jévenes y, de paso, lo que mas limita y evita la violencia, lo que
la hace méas absurda e innecesaria. Hemos cerrado los espacios de
la ética y la estética, los espacios donde se aprende qué es bueno y

correcto, qué es bello, bonito, entretenido.

La elaboracién conceptual de una educacion para la convivencia rompe con
la visién tradicional-conservadora (una educacién para obedecer y aprender)
y neoliberal (una educacion para el trabajo e individualizada), reivindicando
las posturas progresistas en el area educativa vinculadas a la educacion vi-
vencial, construccién de vinculos, el espacio ludico y la comprensién de los
aprendizajes mas alla de los contenidos disciplinares. Sin embargo, la ruptu-
ra mas importante se realiza con la conceptualizacion de Violencia-Conviven-
cia, asumiendo como prioridad la construcciéon de una convivencia desde el
disfrute, la expresion, el encuentro y la ética-estética. La inclusion de este eje
pedagdgico constituye un paso adelante con respecto al MPS de las décadas
anteriores y permite acercamientos con las posiciones del progresismo edu-
cativo del pais al iniciar el siglo XXI.

En relacién con la educacién publica como derecho, se incluye la educacién
como el espacio de formacion para la convivencia demaocratica (Garnier,
2002d), con la globalizacién y sus retos (Garnier, 2002c). Se visualiza tam-
bién la necesidad de una ciudadania practica que trascienda la simple repeti-
cién de contenidos (Garnier, 2005a), entrelazada con la necesidad de univer-
salizar la educacién secundaria. En este sentido, Garnier (2005b) sefial6 que
es importante:
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Frenar el desgrane empezando por sus discontinuidades algidas.
Resolver las carencias de primaria que promueven el fracaso en se-
cundaria. Avanzar hacia una secundaria que resulte atractiva y Util
para los estudiantes. Elevar la motivacion, la formacién y capacita-
cién docente. Mejorar la infraestructura y el entorno de aprendizaje.
Atender a los sectores y regiones mas rezagados o con problemas
especiales. Usar la evaluacién como medio correctivo y no como au-
topsia. Aprovechar las nuevas tecnologias para el aprendizaje y, en
especial, para cerrar brechas. Fortalecer los programas exitosos... y

cerrar otros; etc. Todo ello exige invertir mas en educacion.

Las anteriores reflexiones se fundamentan, aunque no se mencione explicita-
mente, en los postulados basicos asignados a la educacion dentro del mode-
lo socialdemécrata implementado en Costa Rica entre la década de 1950 vy fi-
nales de la década de 1970, a saber: (a) acceso universal con amplia partici-
pacién estatal; (b) educacion como espacio de formacion ciudadana (ligada a
la convivencia, el aprecio de las manifestaciones culturales y la accion en el
ambito politico); (c) integrada dentro de modelo productivo que promueva la
distribucién de la riqueza; y (d) movilizador social.

Por lo tanto, los textos escritos por el sefior Garnier entre el 2002 y 2006 de-
velan un curriculo oculto ligado al proyecto socialdemodcrata y a su modelo
pedagdgico, cuyas premisas basicas se oponen al Ajuste Pedagogico Neoli-
beral y su concepcién de ciudadania (Torufio, 2010). Sin embargo, este curri-
culo oculto encuentra manifestaciones explicitas en las reformas implementa-
das en el periodo comprendido entre el afio 2006 y 2014.

Entre el 2006 y 2008 se desarroll6 la base curricular para la reforma Etica,
Estética y Ciudadania la cual generé nuevos programas de estudio, estrate-
gias de mediacion (constructivistas) y evaluacion en Educacion Civica
(2009), Educacion Musical (2008), Artes Plasticas (2009) y Educacion Fisica
(2010); como también una priorizacién de asignaturas consideradas “espe-
ciales” o “secundarias” en el ideario neoliberal. Ademas, se crean los progra-
mas de Pensamiento Cientifico (2008), se hacen reformas en Ciencias de pri-
maria dirigidas a la inclusién de mediacién para la construccién del pensa-
miento cientifico, y Piensa en Arte (2009), esta Ultima en Espafiol e implicé la
creacion de una leccion para construir habilidades comunicativas a partir del
conocimiento, aprecio y disfrute del arte. En el mismo periodo se crean el
Festival Estudiantil de las Artes (2008) y El Cole en Nuestras Manos (proyec-
to que seria la antesala del Programa Convivir. Este Ultimo sera oficializado
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en el afio 2011. Ademas, se consolidan-expanden los Juegos Deportivos Es-
tudiantiles, la Bandera Azul Ecolégica y los Gobiernos Estudiantiles.

Durante la segunda administracién (2010-2014) se realizaron las reformas
sustentadas en los principios de Etica, Estética y Ciudadania. En secundaria
se realizaron las reformas en Vida Cotidiana (2012), Artes Industriales (2013)
y Afectividad y Sexualidad Integral (2012). Esta ultima fue convertida en la re-
forma educativa mas polémica durante las Ultimas décadas por el rechazo
del sector més conservador del pais. A nivel de primaria se realizaron las re-
formas de Espafiol (2013), Artes Plasticas (2013), Educaciéon Musical (2013),
Educacion Fisica (2013) y Estudios Sociales y Civica (2013); en Preescolar
(2014) y, en primaria-secundaria, la reforma de Matematicas (2012).

A partir de un analisis de contenido de los programas de estudio de estas re-
formas, se puede concluir que estas tuvieron como ejes del curriculo oculto el
desarrollo de una serie de competencias vinculadas con la formacién ciuda-
dana en el marco de una vision del MPS (incluso involucrando elementos de
la discusion de la Tercera Via) con la incorporacién de la Convivencia como
elemento innovador y plasmadas tanto en contenidos como en el desarrollo
de actividades de mediacion e implementacion de estrategias de evaluacion.
Entre estas competencias se encuentran comunicacion, disenso, consenso,
deliberacidn, toma de decisiones, negociacion, comunicacion social y politica,
participacion, representacién, trabajo en equipo, responsabilidad individual y
social, resolucién de problemas, saber elegir y disfrute de la diversidad.

Ademas de estos ejes, la administracion utilizé cuatro pilares como principios
implicitos en la seleccién y organizacion de contenidos, a saber: Conocer,
Apreciar, Disfrutar y Expresar. Las implicaciones de estos pilares trascienden
los limites tacitos del presente ensayo, sin embargo resulta necesario ampliar
los debates curriculares sobre esta tematica, las posibles transformaciones
en el disefio curricular y la posible innovacion para el MPS al incluir estos pi-
lares como referentes para la seleccidon y organizacién de contenidos, para
las actividades de mediacién y para los proyectos extra académicos.

La posicion del sefior Garnier y las anteriores reformas académicas imple-
mentadas entre el afio 2006 y el 2014 son coherentes con el MPS, el perfil de
ser humano a formar dentro de ese modelo pedagdégico y el planteamiento
del Congreso Ideoldgico del Partido Liberacién Nacional del afio 2005, en el
cual se indica:

El sistema educativo debe apoyarse en los avances de las diferentes

ciencias, las demandas del pais y los cambios del mundo. Los facto-

res cientificos, tecnoldgicos y sociales deben conjugarse con un soli-

do desarrollo de los valores humanos, las artes y las letras deben

ser objeto de permanente promocion y difusién. Especial estimu-
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lo ha de brindarse a las manifestaciones creadoras del pueblo y a
toda forma de cultura que emane de €l. Asimismo, la formacioén ciu-
dadana debe tener la primera prioridad en el proceso educativo
para preservar los valores civicos y éticos, ennoblecer la accion poli-
tica y dignificar su ejercicio. La educacion debe ser relevante, con
un sentido vivo de actualidad y utilidad. Esto incluye la educacién
para la salud; educacién para la convivencia, para la vida en co-
munidad; educacién para la recreacion fisica y espiritual; edu-
cacién para una vida en armonia con la naturaleza y el medio
ambiente (Partido Liberaciéon Nacional, 2005, p. 54; el resaltado en

negrita para fines del presente articulo).

Lo anterior permite visibilizar el tejido conceptual y organico que constituye el
curriculo oculto de las reformas en estudio y que serd manifiesto en los cam-
bios académicos y extra académicos realizados. Estamos, pues, ante un cla-
ro proyecto educativo entramado en la logica curricular del MPS y las necesi-
dades de construir nuevos pactos, consensos Yy legitimidades dentro del pro-
yecto hegemonico; un proyecto que no se limita a las reformas de programas
de estudio porque se extendieron también programas extra académicos y
marcos reguladores del sistema educativo.

La reforma al Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes (2008), un
acompafante clave en la propuesta pedagodgica de la reinstauracion del
MPS, implicé un cambio de concepcion de la evaluacion dentro del sistema
educativo puesto que eliminé tanto las Pruebas Nacionales de Sexto y No-
veno Aflo como la Repeticion Anual (antes de la reforma, si un estudiante
perdia una o varias materias tenia que repetir todo el curso lectivo). Se intro-
dujo ademas el Adelantamiento de materias (sélo se repiten las materias no
aprobadas y se cursan las materias del afio escolar siguiente, por ejemplo si
un estudiante perdi6 Matematicas en octavo afo, repetira esa materia en el
siguiente curso lectivo y llevara las deméas materias de noveno afio). Se elimi-
nod también la obligacién de aprobar el dltimo trimestre (con la antigua norma-
tiva si un estudiante de educacion tenia como calificaciones 90 en el primer
trimestre, 80 en el segundo y en el tercer trimestre obtenia una nota inferior
al promedio minimo -70 en educacién diversificada y 65 en Tercer Ciclo-, la
materia seria reprobada). Igualmente, se suprimié la vinculacion Nota de
Conducta y Notas Académicas (si un estudiante obtenia una nota inferior al
minimo en Conducta, tendria que realizar un examen de Convocatoria en to-
das las asignaturas con calificacion inferior a 80 y repetiria el curso lectivo en
caso de no aprobar las pruebas).
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A nivel de asignaturas, la reforma al Reglamento de Evaluacion de Aprendi-
zaje introdujo el cambio en diversas materias para incorporar la evaluacion
por proyectos (un 30% o 35% de la nota final en cada trimestre), lo cual cons-
tituy6é un paso operativo hacia la implementacion de una mediacion construc-
tivista en el tanto que, por primera vez, actividades como proyectos, trabajos
cotidianos y extraclase tenian mayor importancia evaluativa que el examen
tradicional. Este ultimo fue reducido a solo uno por trimestre con un 35 %
como porcentaje maximo.

Lo anterior rompe con uno de los ejes del Ajuste Pedagdgico Neoliberal pro-
ducto del deseo de control y supervision extrapolado desde el sector empre-
sarial y los anhelos de “normalizacion” moral de los sectores conservadores.
Ademas, con estos cambios se introduce un cuestionamiento al status quo
(repetir un afio por una materia) que no habia sido abordado por los sectores
progresistas del sistema educativo. Sin embargo, no se puede asumir como
una reforma dirigida a esa ruptura; en tanto se debe considerar también las
implicaciones de mantener una mayor cantidad de estudiantes en el sistema
educativo y disminuir los indices de reprobacién, ambos motivos relevantes
desde una administracion politica del sistema.

Las reformas académicas, extra académicas y de evaluacion, durante el pe-
riodo 2006 a 2014, fueron acompafadas de un giro en el financiamiento de la
educacidn, alcanzando la cifra del 7,2% del PIB para el afio 2013, siendo uno
de los elementos referentes del cambio en la concepcion de la inversion el
rubro de infraestructura educativa y mobiliario. Segun datos del MEP (2014),
entre el 2002 y 2006 la inversién en infraestructura fue de 16 995 millones y
en mobiliario de 3235 millones, en estos mismos rubros entre el 2007 y el
2010 la inversion fue de 110 464 millones y 8654 millones respectivamente,
mientras que entre el 2011 y el 2014 fue de 135 251 millones y 7441 millones
respectivamente. A lo precedente se debe sumar la aprobacion de un fideico-
miso en el 2014 por un monto de 167 millones de doélares para la construc-
cion de infraestructura educativa.

A nivel de los denominados Programas de Equidad, entre los afios 2005 vy el
2014, el Estado paso de invertir 11 300 millones en el Programa de Comedo-
res Escolares a 52 500 millones de colones, con una cobertura de méas de
673 mil estudiantes durante el afio 2013. Con respecto a la inversién en
transporte, en el afio 2006 se dirigieron a este 5941 millones y en el afio
2014 alcanzo la cifra de 24 693 millones mientras que el sistema de becas de
FONABE pas6 de una cobertura de 139 537 estudiantes en el afio 2006 (con
una inversion de 5 694 millones) a 198 236 en el afio 2014 (una inversién de
46 927 millones de colones).

Relacionado con las tasas de asistencia, cobertura y brechas educativa, des-
taca el caso del grupo etario entre 13 y 17 afios el cual paso de un 76,4% en
el 2006 al 85, 9% en el 2013, con una tasa de matricula bruta de 90,5 en ese
afo, asi como la disminucion de la deserciéon nacional de un 13,2% en el
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2006 a un 9,9% en el afio 2013. Sin embargo, el dato mas importante radica
en la disminucion de la brecha en equidad educativa por ingresos; en tanto,
la asistencia a la educacién formal de la poblacion entre los 13 y 17 afios au-
mentod, en el quintil mas bajo, de un 64% a un 79%, mientras que en el quintil
mas alto el aumento fue de un 92% a un 93%, disminuyendo la brecha edu-
cativa entre ricos y pobres de un 44% en el afio 2003 a un 20% en el afio
2013. Todo esto es un reflejo de la preocupacion del Estado por restaurar, al
menos en el corto plazo, los indices de permanencia y cobertura registrados
en el pais durante la década de 1970 y, al mismo tiempo, se puede reconocer
el incremento de cobertura educativa como un mecanismo para disminuir la
crisis de legitimidad de la primera década del siglo XXI.

Por su parte, entre el 2006 y el 2014 se da un incremento significativo de los
Colegios Técnicos, en tanto de un total de 882 centros educativos de secun-
daria (publicos, privados y subvencionados) que tenia Costa Rica en el 2013,
127 instituciones de ellos eran Colegios Técnicos Profesionales frente a los
696 académicos. Se evidencia también un aumento de la matricula de 62
093 mil estudiantes en el 2006 hasta 95 mil estudiantes en el 2014, junto a la
apertura de nuevas especialidades como las secciones nocturnas. Ademas,
las asignaturas del area técnica también son reformadas. Estos esfuerzos
son coherentes con el MPS y su objetivo de armonizar las demandas labora-
les con la formacion especializada que debe brindar el Estado. La compren-
sion de la relacion entre MPS y la formacion de mano de obra para los secto-
res empresariales debe ser comprendida para aminorar el riesgo de la simpli-
ficacion del fendbmeno ligandolo Unica y exclusivamente a posturas neolibera-
les.

Las reformas y las acciones enunciadas anteriormente, e implementadas en-
tre el 2006-2014, son pertinentes en el marco de los cuatro grandes retos es-
tablecidos por el Congreso Ideologico del Partido Liberaciébn Nacional en el
afio 2005, a saber:

Un reto social, que consiste en hacer de la educacién un instrumento
eficaz para cerrar la brecha entre las clases sociales, crear nuevas
oportunidades de ascenso social y suscitar la participacion activa de
todos en la solucion solidaria de los problemas. Un reto econémico,
gue consiste en gque la educacién haga posible que contemaos con
los recursos humanos idéneos para elevar la competitividad y pro-
ductividad de la economia nacional de manera que nos podamos in-
tegrar exitosamente en la economia mundial. Un reto ético, para que
la educacion fortalezca aquellos valores y actitudes que le den a lo

econdmico y lo social un sentido altruista, inspirador, incorruptible y
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humanista. Y un reto ecolégico, para que la educaciéon promueva y
reproduzca un desarrollo que armonice las relaciones entre el ser

humano y la naturaleza (Partido Liberacion Nacional, 2005, p. 54).

Asi, las reformas en las dos administraciones de Leonardo Garnier pueden
ser asumidas como parte del Modelo Pedagdgico Socialdemdcrata, tanto en
relacién con las caracteristicas del modelo entre 1957 y 1985 como con la re-
formulacion implicita en el Congreso Ideoldgico del afio 2005. Sin embargo,
esta tesis contradice una lectura generalizada entre sectores progresistas
costarricenses relacionada con la alineacién neoliberal de la propuesta edu-
cativa posterior a la crisis de la década de 1980. Debido a lo anterior resulta
necesario ampliar acerca de las implicaciones de esas reformas para los sec-
tores progresistas.

Las implicaciones del MPS para el sector progresista
costarricense

Las administraciones de Leonardo Garnier (2006-2010, 2010-2014) como Mi-
nistro de Educacion Publica implicaron la reinstauracion del MPS tanto en el
disefio curricular (perfil de ser humano, las reformas académicas y extra aca-
démicas y reforma en evaluacién) como en las politicas de inversion, su rela-
cion con el modelo econémico y conceptualizacidn-operacionalizacién del
sistema educativo como herramienta de distribucion de la rigueza y moviliza-
dora social. A lo anterior es importante agregar sus posiciones sobre la im-
portancia del arte en la educacion, el centro educativo como centro de identi-
dad, la necesidad de la educacion sexual y de la afectividad, la educacion
para la libertad y la lucha contra el miedo y el verticalismo en el sistema edu-
cativo o conferencias con una narracion educativa ligada a reivindicaciones
histéricas de la pedagogia critica y movimientos progresistas. En su conjunto
todos estos elementos representaron una posicion pedagégica mucho mas
profunda de los postulados del MPS y dificiimente separables de las pro-
puestas del progresismo educativo.

Adicionalmente, la administracion Garnier Rimolo debe considerarse a raiz
de la constitucién de una nueva politica de Estado en el area Educativa que,
por primera vez en las Ultimas cuatro décadas, adquiere continuidad en la si-
guiente administracién (2014-2018) a partir del analisis del Plan Nacional de
Desarrollo Alberto Cafias Escalante 2014-2018 presentado por el gobierno
del Partido Accién Ciudadana.

Para el Progresismo Educativo, la premisa de reconocer la administracion

Garnier Rimolo como una reinstauracion del Modelo Pedagdgico Socialde-
mdcrata puede ser interpretada como una invisibilizacion del neoliberalismo
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vigente en el sistema educativo y una rendicion frente al proyecto hegemaoni-
co. No obstante, aceptar la premisa desarrollada en el presente ensayo no
implica invisilizar el modelo hegemaénico Neoliberal impulsado en Costa Rica
desde la década de los ochenta, en cambio exige no analizar la implementa-
ciéon de dicho modelo desde una posicidn reproduccionista.

La implementacion de un proyecto hegemadnico (con el respectivo modelo
econdmico) es un proceso complejo de luchas entre los grupos de poder de-
fensores de dicho modelo, los grupos de poder con intereses contrarios, los
grupos de presion defensores de un determinado status quo y los grupos pro-
gresistas que poseen una agenda alternativa.

El presente ensayo reconoce la existencia del modelo Neoliberal al mismo
tiempo que reconoce su implementacion alejada de la narracion oficial (y de
sectores del progresismo costarricense) que caracteriza la implementacion
del mismo como homogénea y carente de oposicién. El modelo Neoliberal no
logré ser implementado uniformemente en Costa Rica al punto de que podria
ser factible darle otra denominacion a lo que cominmente hemos denomina-
do Estado Neoliberal en tanto, para lograr su viabilidad el grupo dominante,
el grupo politico representante del proyecto hegemaonico, los grupos de pre-
sion y la sociedad civil establecieron pactos explicitos e implicitos, llegando a
mantener dentro de la estructura del Estado Costarricense a instituciones y
politicas publicas no coherentes con el modelo neoliberal. Por lo tanto, es po-
sible observar al sistema educativo como escenario de resistencias (Bourdieu
y Passeron, 2001) capaz de implementar un proyecto educativo no lineal con
un proyecto hegemonico tampoco coherente con las premisas educativas
brindadas desde un determinado modelo economico.

El progresismo educativo requiere visibilizar y cuestionar al modelo educativo
imperante desde aristas mucho mas complejas que el reduccionismo de una
oposicién radical a todo proceso educativo implementado en los Gltimos afios
bajo el supuesto de que responde a un modelo neoliberal. Lo contrario exige
un amplio proceso de reflexiéon y accion para lograr distinguir la paja del trigo;
es decir, comprender, valorar y utilizar determinados elementos del Modelo
Pedagogico Socialdemdcrata para la construccion de un Modelo Pedagdgico
Critico, Revolucionario o Alternativo y suprimir aquellos elementos ligados
con un conservadurismo o0 pertenecientes al Ajuste Pedagdgico Neoliberal.
Aca seria también oportuno generar un debate sobre la creacion de la legiti-
midad institucional del modelo econémico, asi como de la disminucion e insti-
tucionalizacion de los conflictos generados por las distorsiones del mercado y
la verdadera educacion brindada en la contextualizacion curricular; es decir,
aguella educacion construida en las aulas que puede ser opuesta al proyecto
hegemodnico o al proyecto educativo progresista.

Por dltimo, el sector educativo progresista requiere establecer las primeras

aproximaciones del disefio curricular del Modelo Pedagogico Critico (u otro
nombre que vaya a tomar segln sus caracteristicas), que vendria a sustituir
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al MPS con el fin de poder establecer las caracteristicas educativas vitales a
reformar, aquellas que serian pactadas, las que son necesarias a mediano
plazo para la consolidacion del nuevo modelo y las que se mantendrian, asi
como las acciones legales y politicas necesarias para su mantenimiento y ex-
pansion. Dichos elementos, de los que carecié el Ajuste Pedagdgico Neolibe-
ral, han sido los que ahora el MPS ha logrado crear, consolidar y utilizar.

Conclusiones

Lo analizado en el presente articulo permite establecer la necesidad de reali-
zar nuevas interpretaciones de la historia educativa méas all4 de la vision cro-
noldgica clasica. Ello posibilitara desarrollar analisis y propuestas a partir de
elementos internos al sistema educativo; en este caso, la division a partir de
la evolucion del curriculo costarricense como sistema de control ligado a un
proyecto hegemanico.

Establecer una lectura histérica desde el curriculo, comprendido como un he-
cho cultural que trasciende los programas de estudio, permite analizar critica
y contextualizadamente al modelo pedagdgico. En el caso del presente en-
sayo, este analiz6 el Modelo Pedagogico Socialdemécrata (MPS) y el Ajuste
Pedagogico Neoliberal (APN). En el primero se ha demostrado la existencia
de marcos conceptuales (concepto de educacion, vision, mision, funciéon so-
cial y econémica, concepcion de docente y estudiante, perfil de salida del es-
tudiante y perfil de ser humano) y reguladores (inversion en educacion, indi-
ces de cobertura, programas de equidad, malla curricular, asignaturas, ofer-
tas académicas y ampliacion de la infraestructura) de la educacion costarri-
cense elaborados como parte de un proyecto econémico pos Guerra Civil
(Estado Desarrollista), ademas del desarrollo del curriculo como area tedrica
y técnica funcional dentro de la nueva estructura educativa (construida a par-
tir de la tecnificacion extrapolada de los principios empresariales), una institu-
cion cultural clave para la movilidad social y la creacion de una plataforma de
legitimidad de los diversos procesos y acciones implementadas como parte
del proyecto hegemonico.

Como resultado de la crisis econémica, que afectd a Costa Rica a finales de
la década de 1970 e inicios de la década de 1980, el proyecto de Estado De-
sarrollista pierde legitimidad social al tiempo que se presenta una reconfigu-
racion de las élites econémicas con un creciente sector ligado a la propuesta
ideolégica de un Estado Neoliberal. El presente ensayo concluye que el sur-
gimiento del Modelo o Estado Neoliberal en Costa Rica no implicé la cons-
truccién de un Modelo Pedagogico Neoliberal, por el contrario, desarrollé un
APN (1986-2005) constituido por reformas parciales a los marcos conceptua-
les y reguladores de la educacién en el MPS.
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La reinstauracion del MPS se construye a partir del debilitamiento del APN. El
guinquenio entre el afio 2000 y 2005 fue el referente porque durante ese pe-
riodo se manifestaron luchas sociales y fracturas institucionales (surgimiento
de nuevos partidos y aumento del abstencionismo) que obligan al Partido Li-
beracion Nacional (PLN) a realizar un Congreso Ideologico en el cual se res-
tablecen los pilares del modelo educativo impulsado como parte del MPS y
gue seria reflejado en las siguientes dos administraciones.

La designacion del sefior Leonardo Garnier Rimolo como Ministro de Educa-
cién Publica, en las administraciones del Partido Liberacién Nacional 2006-
2010 y 2010-2014, establecié las condiciones politicas para operacionalizar
el curriculo oculto socialdemdcrata ya implicito en las algunas de las publica-
ciones semanales realizadas por el sefior Garnier en la columna Sub/versio-
nes en el periédico La Nacion entre el afio 2002 y 2005.

Lo anterior ha sido denominado, en el presente articulo, como reinstauracion
del MPS en el tanto que implica un reforzamiento de pilares de los marcos
conceptuales y reguladores de la educacién. En los marcos conceptuales se
desarrolla la concepcion de educacion como herramienta institucional para la
movilidad social y creacién de legitimidad, la formacién de una ciudadania
vinculada con la patria, las ciencias, el arte, la comunidad y la produccion (Fi-
nes de la Educacién). Ademas se reinstaura la funcién social del sistema
educativo como integrador y formador de estudiantes para un modelo pro-
ductivo que exige bilingliismo asi como competencias técnicas y competen-
cias para la vida. Con respecto a los marcos reguladores, se reforman los
programas de estudio de diversas asignaturas y se desarrollan los programas
extra académicos. Igualmente la inversion en infraestructura, mobiliario y los
programas de equidad reciben los mayores aumentos porcentuales y nomi-
nales desde la década de 1970. Es pertinente agregar que la oferta educativa
se diversifica, se amplia la cantidad de Colegios Técnicos Profesionales y re-
forman reglamentos-directrices emanadas durante la década anterior.

Asumir la tesis de la reinstauracion del MPS implica, para el progresismo
educativo costarricense, superar el andlisis tradicional basado en la premisa
lineal-reproduccionista de que un Estado Neoliberal posee un sistema educa-
tivo Neoliberal (lo que obliga a una oposicion radical a todo proceso de refor-
ma educativa). Lo aqui expuesto obliga a analizar la relacion Proyecto Hege-
monico- Estado-Modelo Econdémico-Sistema Educativo como una interaccion
compleja, dindmica e incluso opuesta, con escenarios de resistencia o incon-
gruencias. Por lo tanto, las reflexiones y las acciones progresistas deben hil-
vanar los elementos constitutivos de su propuesta pedagdgica con elementos
del MPS, al tiempo que deben caracterizar claramente los elementos del APN
gue seran rechazados en su propuesta.
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