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Presentacion

Les damos una cordial bienvenida a este primer nimero que inaugura nuestro quinto
volumen. Para el Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), entidad editora de
esta revista, asi como para su Consejo Editorial es un placer presentar el siguiente conjunto de
articulos. En esta oportunidad contamos con contribuciones cuyo aporte en distintas areas es
necesario reconocer. Sin embargo, es importante poner el lanzamiento de este nimero en
contexto. Por eso quisiera dedicar una parte de esta presentacion para hacer una breve
reflexién sobre los derechos humanos, a propdsito de su aniversario.

Recientemente, el 10 de diciembre, se cumple un afio mas de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948. Una fecha que sorprende a los pueblos de Latinoamérica con la
certeza de que aunque haya logros en esta materia, estos siempre estan sujetos a terribles
retrocesos. La desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal Rural “Raul Isidro Burgos” en
Ayotzinapa, México, es solo un caso mas en el cual se pone en evidencia lo ya sefialado por el
Tribunal Permanente de los Pueblos (Capitulo México) “ ... la permanente y sistemdtica
desviacion de poder, el uso faccioso del derecho. Se trata de una desviacién de poder que
define la trayectoria de denegacion de justicia sistemdtica que se vive en el pais, de una
prdctica generalizada de la impunidad”.

No muy lejos, esta fecha nos recuerda también los peligros que amenazan a quienes defienden
los derechos humanos. En Colombia, por ejemplo en el 2013, 39 defensores y defensoras de
derechos humanos y lideres comunitarios murieron asesinados, segun cifras de la Alta
Comisionada de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en ese pais. Del mismo
modo, para diciembre del 2013 se registraron 5 966 406 victimas del conflicto armado que
asola a los colombianos desde hace cinco décadas. En este contexto los resultados de los
dialogos de La Habana entre los insurgentes y el gobierno de Santos bien podrian contribuir a
que esta sociedad restablezca progresivamente la confianza mediante la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas. Una buena sefial de gran actualidad es el reciente fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado colombiano por la desaparicion de
11 personas que habia quedado impune desde 1985 luego de la desproporcionada accion de
ejército durante la conocida retoma del Palacio de Justicia en la cual perdieron la vida también
11 magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Restan por tanto grandes desafios para los derechos humanos en la regién para que haya
justicia pronta y cumplida asi como el aseguramiento de no repeticion.

En cuanto a este numero, los articulos que en él participan sugieren discusiones muy variadas
pero coinciden en no reducir la realidad a lo existente sino que exploran en ella alternativas en
curso. En Desarrollo sostenible a la tica: geopolitica y ambiente en la Administracion
Figueres Olsen (1994-1998), Claudio Monge Hernandez estudia los alcances de la propuesta
de desarrollo sostenible que dicho expresidente establecié en su administracion poniéndolos
en el contexto de discusiones y acuerdos de organismos supranacionales. Durante su
exposicion se esclarecen ademas ambigiiedades y contradicciones que acusan la importancia
que tiene la naturaleza dentro de una estrategia insustentable de crecimiento econémico.
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Laura Solis Bastos presenta en este numero el articulo Eleccién del Directorio Legislativo
2011, percepciones de la politica costarricense. Aqui se recuperan detalles de este evento ya
casi olvidado debido a la emergencia de nuevas discusiones en dicho érgano sumando los
resultados de una encuesta oportuna realizada por el Instituto de Estudios Sociales en
Poblacién (IDESPO). Entre algunas de sus mas preocupantes conclusiones esta el desinterés
que expresa la poblacion encuestada por la politica como modelo, por las instituciones
publicas y por la figura del politico como persona.

En el articulo titulado Agricultura y desarrollo local en Guatemala, Guillermo Diaz
Castellanos expone los hallazgos de un estudio comparativo entre cuatro municipios de ese
pais en el cual él pudo confirmar la importancia de la agricultura a pequefa escala en el
mejoramiento de las condiciones de vida proponiendo a su vez la necesidad de discutir acerca
del desarrollo local como modelo en Guatemala.

Para la seccion Documentos se ha destinado el articulo Dialéctica de los pactos de propiedad
intelectual en los tratados de libre comercio y de biodiversidad ya publicado, en parte, en la revista
Pensamiento Juridico de la Universidad Nacional del Colombia. En la versién que Silvia Rodriguez
Cervantes presenta a los y las lectoras de Rupturas se aportan nuevos antecedentes histdricos de gran
utilidad para comprender este tipo de tratados asi como precisiones necesarias para el comprender la
l6gica que subyace a la privatizacion de la vida.

Esperamos entonces que este numero sea de provecho para nuestros lectores y lectoras.

Orlando Amaris Cervantes

Editor Académico

Revista Rupturas

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE)
Vicerrectoria de Investigacion

UNED
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Desarrollo sostenible a la tica:
geopolitica y ambiente en la
Administracién Figueres Olsen
(1994-1998)

RESUMEN

El presente articulo estudia, desde una
perspectiva geopolitica decolonial, la va-
riable ambiental en los discursos y accio-
nes de la Administracion liberacionista de
José Maria Figueres Olsen (1994-1998)
en Costa Rica, por medio del papel cen-
tral asignado a un «desarrollo sostenible
a la tica» durante su gobierno, convirtién-
dolo en paradigma en sus discursos y
acciones tanto internas como externas.
Se demuestra como su uso se debe ma-
yormente al peso geopolitico de las dis-
cusiones internacionales sobre la rela-
cion sociedad-naturaleza y a una conti-
nuidad del modelo economicista de uso
de la naturaleza.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo sostenible; politicas
ambientales; racionalidad econdmica;
(bio)colonialidad del poder; geopolitica

Claudio Monge Hernandez

Sustainable Development “a la
tica”: Geopolitics and
Environment in Figueres Olsen
Administration (1994-1998)

ABSTRACT

The following article analyzes from a
geopolitical and decolonial approach the
environmental variable in the speeches
and actions of the National Liberation
party government of the former ex-presi-
dent José Maria Figueres Olsen in Costa
Rica (1994-1998). His government gave
a central role to the sustainable develop-
ment, turning it into a unifying force of the
discourses and actions concerning both,
his domestic and international public poli-
cies. The article demonstrates that this
concept is used mostly according to
some geopolitical conditions, regarding
the international discussions about the re-
lationship between society and nature
within the boundaries of an economic
model or theory about nature.

KeYy WORDS

Sustainable development; environmental
policies; economic rationality;
(bio)coloniality of power; geopolitics
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Desarrollo sostenible a la tica:
geopolitica y ambiente en Ila
Administracion Figueres Olsen
(1994-1998)

Génesis del «desarrollo sostenible a la tica»

El desarrollo sostenible se ha posicionado a nivel mundial en menos de 30
afios como el principal referente sobre el equilibrio entre las relaciones socie-
dad-naturaleza, cuya idea se suele ligar a la proteccion ambiental, constitu-
yéndose en algunos casos casi como el Unico sinénimo posible para esto. Lo
gue la convierte en una institucion discursiva que monopolizan los principales
debates sobre progreso de las sociedades humanas, gracias a que confronta
discursivamente al desarrollismo clasico, pero que en la practica se suma y
adorna la estructura del desarrollismo sin modificarlo en su nucleo duro; la
economia de crecimiento.

Esta vision de desarrollo, tan ampliamente difundida y asumida por élites y
sociedad civil de todo tipo y lugar, se compone de tres elementos, que son
centrales en el funcionamiento del llamado sistema internacional moderno,
los cuales desde nuestra perspectiva se pueden explicar de esta forma:

e Una racionalidad econdmica. La cual se traduce en la blsqueda de
consolidar modelos de desarrollo basados principalmente en estanda-
res economicos, especialmente el crecimiento econémico como sin6-
nimo de progreso global, nacional, local y hasta individual (Castoria-
dis, 2003; Fotopoulos, 2002; Leff, 1994, Leff, 2004).

e Una logica que algunos llaman colonial y otros imperialista. No obs-
tante, lo cierto es que ambas van de la mano para promover e impo-
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Claudio Monge Hernandez 3

ner los valores y visién occidental de la historia y el futuro, lo que con-
lleva una clasificacion del mundo segun el color de la piel y la funcion
econdmica en los mundos no occidentales. A esto se le llama mas re-
cientemente colonialidad, entendida como historias locales de los
centros de poder y élites occidentales que se transforman en disefios
globales, pero hay que afiadir que es cada unidad de la periférica y
semiperférica la que los asume con sus particularidades locales, de
ahi su cardcter heterarquico y no Unicamente jerarquico u horizontal
(Quijano, 2000; Mignolo, 2003; Castro-Gomez, 2007).

e Esta colonialidad es imposible si no existen también como (bio)colo-
nialidad. Es decir, como colonizacion no solo de sociedad humanas
por medio de su division racial y econdmica, sino del complejo y dina-
mico caleidoscopio de la vida en el planeta por medio de la racionali-
dad economica mencionada, donde la principal referencia es la vision
utilitaria de la naturaleza 'y su uso es sinénimo de “recurso ambiental”
o “capital natural” (Alimonda, 2011; Cajigas-Rotundo, 2011).

En este orden, el nacimiento del desarrollo sostenible globalmente se enmar-

ca en las décadas 1970 y 1980, cuando entra en crisis el llamado disefio so-

cialdemécrata del mundo* por una nueva historia local mundializada por me- g, oy dente
dio del retorno del liberalismo en su forma neoliberal, surgido y promulgado, distintas versiones, como el
entre otros/as, por los gobiernos estadounidense de Ronald Reagan (1981- e’“ﬁ;ﬂiﬁﬂﬁﬁgoi;'
1989) y britanico de Margaret Thatcher (1979-1990), organismos como el sgcialdemocracia o el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM), asi como el Foro liberalismo keynesiano, un
Economico Mundial (FEM) y plataformas panamericanas del Consenso de Easf:égféagirgﬁfrgey'
Washington y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CE- regulacién de la economia,

PAL) con su regionalismo abierto. tanto en su produccion
como en la prestacion de

: . . . servicios.
No es casualidad que desde estos entes supranacionales, internacionales y

transnacionales se dicten las politicas, que bajo excusa de armonia y con-
senso homogenicen y redefinan constantemente las relaciones internaciona-
les para que estas sean funcionales a la globalizaciéon y la internacionaliza-
cion de la economia de crecimiento por medio del libre comercio. Como con-
secuencia, el sistema internacional de Estados deja de regirse por el esque-
ma basado de soberanias nacionales de la Paz de Westfalia por uno multini-
vel, con macro y micro-regiones, asi como Estados tradicionales, donde se
desnacionaliza/transnacionaliza la produccién y comercializacién de bienes y
la prestacion de servicios, lo que conlleva a una reforma de las instituciones
globales, regionales, nacionales, y locales (Fotopoulos, 2002; Sassen, 2001).

En lo que respecta a la variable ambiental, es hacia el ultimo cuarto del Siglo
XX que se empieza a tomar consciencia del uso, abuso y explotaciéon desme-
dida de la naturaleza, gracias a aportes como los del Club de Roma con su
informe “Los limites del crecimiento” (1972), lo que hace que se posicione el
tema dentro del sistema internacional, especialmente en el marco de la ONU,
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dentro del cual inician discusiones sobre la armonia entre sociedad-naturale-
za, pero bajo los conceptos de medio ambiente y desarrollo, primero en la
“Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente” de Estocolmo (1972) y de
manera posterior en la “Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo” de
Rio de Janeiro (1992).

Las expectativas de los paises asi llamados subdesarrollados sobre los al-
cances de los compromisos eran optimistas, en especial en lo que respecta
al compromiso de las superpotencias para dotar de recursos suficientes a la
conservacion de la biodiversidad global. No obstante, la resistencia a com-
promisos concretos fue grande pese al consenso entre los paises del sur, por
lo que los acuerdos (como todo acuerdo fuera del Consejo de Seguridad de
la ONU) son béasicamente consultivos (Segura, 1992). Lo que demuestra que
cuando lass historias locales de la periferia tratan de influir en los disefios
globales de las superpotencias son finalmente estas Ultimas las que se impo-
nen para no concretar temas que afecten sus historias locales.

Por ejemplo, la Administracién Clinton (1993-2001) bas6 su politica exterior
en la Doctrina de Ampliacion Demaocratica, la cual tiene como meta consoli-
dar un sistema internacional de democracias de mercado, tanto en América
Latina como en las entonces nuevas republicas de Europa del Este. Asi, se
amplio el espectro clasico de la anterior Doctrina de Seguridad Nacional, pro-
curando incluir tematicas como la democracia y el ambiente para favorecer y
fortalecer el mercado global (Departamento de Estado, 2000; Hybel y Linch,
1994).

Esta vision, debido al caracter dispar del poder en el sistema internacional,
termina por consolidarse a pesar del alcance de las cumbres mencionadas.
Como resultado, la racionalidad econdmica no se cuestiona y lejos de debili-
tar al disefio neoliberal, los debates se concentran mas en la definicién se-
mantica que debia tomar el desarrollo entre “sostenido”, “sustentable” o “sos-
tenible”, que en debatir sobre los contenidos econdémico-politicos de dichos
disefios, como la creciente influencia de los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) sobre los Estados-nacionales periféricos. Finalmente, se impuso que
fuera el adjetivo sostenible el que se usara en la definicion de la Conferencia

de la ONU en 1989, a saber:

...un nuevo sendero de progreso que permite satisfacer las necesi-
dades y aspiraciones del presente, sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades
(ONU, 1987).

Se trata de una definicién abierta y sin compromisos concretos que favorece
mdltiples interpretaciones para que pueda ser aceptada y asumida por diver-
sos grupos en el mundo, desde empresarios, organizaciones de la sociedad
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Claudio Monge Hernandez 5

civil y gobiernos, tanto de derecha como de izquierda (Estrada y Suarez,
2006; Segura, 1992) que crean sus propias versiones locales. Tal es el caso
del «desarrollo sostenible a la tica» de la Administracién liberacionista de Fi-
gueres Olsen, que se expondra adelante.

Fue en la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo” (cc. Conferencia de la Tierra) realizada en Rio de Janeiro (1992),
donde se lograron los acuerdos y recomendaciones (no obligaciones) mas
grandes, destacandose el Programa 21 (cc. Agenda 21) por sus pretensiones
en diversas areas, que iban desde las competencias municipales hasta la for-
ma del Derecho como disciplina, intentado ser un motor global para promover
el desarrollo sostenible. Pero con el inconveniente clasico del Derecho Inter-
nacional, a saber, que su aplicaciéon queda a la voluntad de cada Estado, es
decir, de sus élites gobernantes/dominantes.

Veinte afios después es posible evaluar la redefinicion del desarrollo que se
ha institucionalizado en la comprension de nuestra relacion con la biodiversi-
dad. Adriana Gémez Bonilla puntualiza las principales politicas que consoli-
dan el modelo en la era capitalista, divida en dos etapas complementarias en
el tiempo (2012: 285-302):

e Capitalismo extractivo (Siglo XIX a la actualidad):
©o Explotacion forestal.
© Ganaderia.
©  Mineria.

e Capitalismo ecolégico (1970 a la actualidad):

© Bioprospeccion, es decir, el uso comercial de la diversidad biologi-
ca.

© Biocombustibles.
© Pago de servicios ambientales.

= Desde el ecoturismo, provision de alimentos, agua, lefia, fi-
bras, recursos genéticos hasta la regulacion del clima, el con-
trol de plagas, la recarga de mantos acuiferos y el manteni-
miento de la fertilidad del suelo, etc.

En esta racionalidad econdmica sobre la vida que también llamamos (bio)co-
lonial, se monopolizan las interpretaciones y acciones del desarrollo sosteni-
ble que la administracién liberacionista de Figueres Olsen va a usar para su
«desarrollo sostenible a la tica», paradigma y agente aglutinante del discurso
y las practicas tanto a lo interno como a lo externo de su gobierno. No obs-
tante, se vera que este responde a las dinamicas geopoliticas y geoeconémi-
cas de los afios 1970 aca descritas de forma resumida, simultdaneamente al
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regreso del liberalismo como disefio global (en su forma de neoliberalismo),
lo que definitivamente marcé el contenido de los debates y politicas mencio-
nadas.

Discurso del «desarrollo sostenible a la tica»

Si bien es durante la Administracion de Figueres Olsen (1994-1998) que se
consolida la vision dominante del desarrollo sostenible, el «desarrollo sosteni-
ble a la tica», fue durante la Administracién Arias Sanchez (1986-1990) que
se introdujo el concepto por primera vez dentro de la discusion de la Estrate-
gia de Conservacion para el Desarrollo Sostenido o Estrategia de Conserva-
cion para el Desarrollo Sostenible (ECODES). Hay que destacar que el acr6-
nimo se uso indistintamente sostenido y sostenible (Segura, 1992; Quesada,
1998). Lo anterior debido a que estos debates ocurrieron antes de la Confe-
rencia de la ONU que en 1989 instituyé definitivamente el término “sosteni-
ble”.

La ECODES bhusco, entre otras cosas, introducir la variable ambiental dentro
la legislacién del pais, como el Articulo 50 de la Constitucion Politica, refor-
mado de la siguiente forma: “Toda persona tiene derecho a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los ac-
tos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparaciéon del dafio causa-
do”.

No obstante, la operacionalizacion de la ECODES, por medio de nuevas le-
yes y codigos, quedd relegada hasta la Administracién Figueres Olsen (Cue-
llo, 2011) cuando introduce su version propia, el «desarrollo sostenible a la
tica», la cual se empieza a delinear desde el mismo traspaso de poderes el 8
de mayo de 1994, con lo que entonces llamo “un nuevo estilo de desarrollo”
(Figueres Olsen, 1994a) conformado por:

e La integracion de la sociedad, teniendo como ejes centrales al indivi-
duo y a la familia.

e El perfeccionamiento de la democracia formal para mejorar la efectivi-
dad de la actividad ciudadana.

e Avanzar de una apertura econémica a una integracion con el mundo.

e Transformacion del fondo de las instituciones, especialmente del Esta-
do.

e Abandonar un estilo de desarrollo sin vision a futuro e instituir un de-
sarrollo sostenible.
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Claudio Monge Hernandez 7

El “nuevo estilo de desarrollo” se define como la blusqueda de “un mayor
bienestar general en el presente mientras cuidamos los grandes equilibrios
gue hacen posible nuestro desarrollo en el largo plazo” (MIDEPLAN, 1998,
p.299). En esta perspectiva los equilibrios corresponden a: (a) equilibrio poli-
tico-institucional, que busca la amplitud democratica en la toma de decisio-
nes; (b) equilibrio de la estructura social, que pretende la integracion interna;
(c) equilibrio econdmico, para alcanzar largos periodos de progreso material
sostenido; (d) equilibrio ambiental, segun el cual pretendia una armonia entre
la base natural y la vida social (MIDEPLAN, 1998).

Esta definiciébn de desarrollo sostenible, en la cual la extension en el tiempo
es lo principal, ubica al ambiente, semantica y jerarquicamente, de Ultimo lu-
gar, dando mayor importancia a los temas econdmicos y administrativos.
Este uso discursivo no es gratuito, ya que la Administracion pretendia con
este tipo de desarrollo:

Una continuacion, porque se trata de profundizar los excepcionales

logros alcanzados en la sostenibilidad del sistema politico-institucio-

nal y del desarrollo social. Una ruptura, porque trata de alejarse de

las politicas econdmicas cortoplacistas que no ayudan a transformar

la estructura productiva para crear una base econémica sostenible, y

se trata también de superar gradualmente las practicas depredado-

ras del ambiente (MIDEPLAN, 1998, p.300).

Se observa como se hace referencia a una continuidad con respecto a las
acciones que ya se vienen aplicando sobre el Estado costarricense, la cual
se enmarca dentro del Pacto Figueres-Calderon en 1995, que significa la
consolidacion del orden bipartidista que converge en el proceso de reforma
de Estado y de apertura econdmica iniciada con los PAE y promovida por or-
ganismos internacionales como el FMI y BM (Molina y Palmer, 1997).

Nuevamente se destaca cémo la naturaleza, para esta version del desarro-
llismo, siempre queda al final, es decir, queda no solo relegada sino condicio-
nada al cumplimiento previo de los ejes anteriores a este, es decir, a la refor-
ma estatal y a la apertura comercial. En este sentido, cuando se habla de po-
liticas ambientales, Figueres Olsen plantea que dicho modelo no solo busca:
evitar y revertir el deterioro ambiental, sino que también apunta a
promover una estructura productiva que desperdicie y dafie menos
los recursos y que los valorice mas, para construir bases solidas

para integrar la economia costarricense a una economia mundial
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cada vez mas abierta y globalizada (MIDEPLAN, 1998, p.303; énfa-

sis propio).

Se puede observar la existencia de un claro dominio de lo econémico sobre
lo ecolégico, ya que pese a la referencia de “evitar y revertir”, estas intencio-
nes dependen de la integracion de Costa Rica al nuevo esquema econémico
global posterior a la Guerra Fria, donde tanto Estados Unidos como el neoli-
beralismo se posicionan uno como potencia y el otro como unico disefio glo-
bal. Para esto, vemos en el mismo discurso que el criterio de conservacién
de la estructura productiva es que “desperdicie y dafie menos”, lo cual no es
lo mismo que decir “no desperdicie y no dafie”.

Se constituye asi el «desarrollo sostenible a la tica», que se puede definir
como: una versién del desarrollo sostenible que busca incluir la variable am-
biental en las politicas de Estado-nacion costarricense, sin interrumpir los
procesos de reforma institucional, apertura e integraciéon econémica de Costa
Rica bajo los estandares del disefio neoliberal como esquema econémico-po-
litico dominante.

Cuadro 1
Definiciones de Desarrollo Sostenible
ONU - Informe Asamblea Legislativa - | Administracion Figueres
Brundtland ECODES Olsen
Un nuevo sendero de|Un proceso de accién y|Buscar un mayor bienestar
progreso que  permite| manejo de recursos |general en el presente
satisfacer las necesidades |ambientales, junto a la|mientras cuidamos los
y aspiraciones del| ciudadania y al desarrollo|grandes equilibrios que
presente, sin comprometer | cientifico, por medio de|hacen posible nuestro
la capacidad de las futuras | nuevos esquemas legales, |desarrollo en el largo
generaciones de satisfacer | para mejorar las | plazo.
sus propias necesidades. |necesidades basicas sin
perjudicar la calidad de
vida y el desarrollo futuro.

Fuente: Elaboracion propia

Vemos en el Cuadro 1 que existi6 una mayor influencia de los conceptos del
Informe Brundtland que los de la propia discusién nacional de la ECODES
(Stokke y Marmola, 1993), es decir, el «desarrollo sostenible a la tica» no fue
tan costarricense como pretendia la Administracién liberacionista, al favore-
cer un concepto que internacionalmente no pudo concretar compromisos
mas alla de recomendaciones no vinculantes. Situacién en la que “es obvio
que el verdadero objetivo de este enfoque no propone maneras de lograr el
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desarrollo [sostenible] sino maneras de crear una economia de mercado 'ino-
cua para la ecologia', una contradiccion de términos” (Fotopoulos, 2002,
p.145).

El «desarrollo sostenible a la tica» sirvio, por un lado, de base para su politi-
ca regional para Centroamérica por medio del proceso de integracion del Sis-
tema de Integracién Centroamericana (SICA) y, por otro lado, como media-
cion para las politicas de diplomacia y comercio exterior, una suerte de carta
de presentacion ante la comunidad internacional. Para lo cual se suscriben
acuerdos como la “Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarro-
llo”, el “Programa 21", la “Convencién sobre la diversidad biologica”, la “Con-
vencién sobre el cambio climatico” y la “Declaracidén sobre principios foresta-
les”.

Por tanto, la politica exterior costarricense, regional y globalmente, hizo un
uso similar del «desarrollo sostenible a la tica» como se hizo al interno, con la
naturaleza condicionada a objetivos econdmico-politicos del disefio neoliberal
dominante. Lo anterior para que, entre otras cosas, fuera adoptado por los
paises centroamericanos por medio del SICA y, al mismo tiempo, sirviera de
plataforma para las negociaciones bilaterales y multilaterales del pais con
otras regiones, organismos internacionales y Estados (Monge, 2013).

Las intenciones para Centroamérica se pueden ejemplificar con la siguiente
metéafora utilizada por Figueres Olsen durante la Cumbre Ecolbgica en Masa-
ya (1994a) cuando afirma que “Aqui si me lo permiten, me quito el sombrero
de centroamericano para ponerme mi sombrero de costarricense... [Para lue-
go decir] Me quito mi sombrero de costarricense y sigo con el de centroame-
ricano” (Monge, 1995, p.41).

Los sombreros son una sintesis de como la Administracion se comporta con
la region pese al discurso integracionista, al afirmar tener el “sombrero de
centroamericano” hace referencia a las necesidades del SICA y su propuesta
del «desarrollo sostenible a la tica», mas dice tener el “sombrero de costarri-
cense” cuando quiere resaltar (discursivamente) lo que él considera resulta-
dos positivos de este.

Durante la XV Cumbre de Presidentes Centroamericanos en Guacimo de Li-
mon, el presidente Figueres Olsen afirma que su concepto de desarrollo sos-
tenible es el modelo necesario para avanzar y consolidar la pacificacién y de-
mocratizacién del proceso de Esquipulas en un modelo de progreso compati-
ble tanto con las exigencias del orden mundial como con las necesidades re-
gionales, para:

Evitar los estilos de desarrollo nacional que se caracterizan por pro-
ducir y vivir en el presente, sin preocuparse por el futuro. No pode-

mos contentarnos con mejoras fragiles y superficiales de los proble-

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun 2015. ISSN 2215-2466 pp 1-21.




10

Desarrollo sostenible a la tica: geopolitica y ambiente en la Administraciéon Figueres Olsen (1994-1998)

mas nacionales, ni nos pueden satisfacer los logros aparentes de
hoy, que nos heredan grandes problemas para el mafiana. Mientras
resolvemos los problemas mas urgentes, necesitamos también crear
bases firmes para que las generaciones futuras puedan vivir mejor
que las actuales. Necesitamos avanzar, amigos y amigas, por la via

del Desarrollo Sostenible (Figueres Olsen,1994b, p. 7).

Como se puede ver, un elemento constante de estos discursos es la exten-
sion en el tiempo, pero para entender qué es lo que se quiere transformar y
conservar, se debe analizar la retérica usada en la Cumbre Ecolégica al enu-
merar los retos necesarios para Centroamérica (Monge, 1995):

e Ordenamiento territorial en funcion de parques nacionales, planifica-
cion urbana e industrial, agricultura y siembra de arboles para comer-
cio.

e Contribuir con los esfuerzos mundiales sobre el cambio climatico, por
medio del uso adecuado de los recursos.

e Firma del “Convenio mundial de biodiversidad biolégica”, principal ins-
trumento de bioprospeccion.

e Establecimiento de areas de conservacion en funcién de la proteccion
ambiental con fines turisticos.

e Actualizar los planes de estudios para favorecer a los mas pobres y la
movilidad social, asi como para crear “centroamericanidad” y competir
mejor en el mercado global.

e Culturalmente, promover esta vision de conservacién ambiental den-
tro la poblacién.

e Favorecer la produccién nacional ante la crisis energética.

e Buscar sistemas de produccion para la agricultura que no degraden el
ambiente.

e Politicas econdmicas para usar las sefiales del mercado y sincronizar
el uso adecuado de los recursos naturales.

e Fortalecer el poder de compra del Estado de productos amigables con
el ambiental.
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e Tener produccién nacional orientada hacia los valores agregados de
la regidn, de forma integrada y eficiente, como el asi llamado ecoturis-
mo.

e Participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones a partir de
la aceptacion del modelo de desarrollo sostenible.

En conjunto, vemos como nuevamente el ambiente depende del cumplimien-
to previo de temas econdmicos y administrativos, lo que convierte a la con-
servacion en una forma de lucro mas, como dice Figueres, en funcion de las
sefiales del mercado. Es decir, se plantea conservar el sistema econémico-
politico dominante y transformar la estructura productiva para que el primero
pueda disponer de la naturaleza siempre en forma de recursos. Asimismo, la
participacion ciudadana, por medio de la cual desea ampliar y democratizar
la toma de decisiones, es solo para la poblacion que asuma sin remedio di-
cha vision de la sostenibilidad.

El «desarrollo sostenible a la tica» se convirtié asi en el sinbnimo y monopo-
lio de la proteccion ambiental en el pais, un agente aglutinante de toda su vi-
sion desde lo nacional, lo regional y global, pero que oculta bajo una retérica
conservacionista intereses econémicos (MREC, 1996, pp.64-66). Sobre esto
apunta Cuello:

En la formacion del pensamiento costarricense sobre la conserva-
cion y el desarrollo sostenible, la Estrategia Mundial para la Conser-
vacion, de la Unién Internacional para la Conservacion de la Natura-
leza (UICN) en 1980, y el informe de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, de la ONU en 1987 (Nuestro Futuro Comun),

han jugado un rol de primerisima importancia (Cuello, 2011, p.188).

Con lo cual se deriva su uso nacional del contexto global, es decir, de lo que
el sistema internacional ha definido como desarrollo sostenible y sus instru-
mentos. Sin embargo, la referencia al escenario mundial no es neutral y su
relacion es ain mas compleja, ya que no es una imposicién desde las super-
potencias y sus organismos internacionales sobre los paises periféricos o asi
llamados en desarrollo, tal como suelen considerar muchas perspectivas de
las Relaciones Internacionales y Geopolitica.

Tomando en cuenta todo lo anterior, se elabora el Mapa Conceptual 1. En el
cual se ilustra como es el contexto del sistema internacional y su disefio neo-
liberal, la base de la elaboracion del «desarrollo sostenible a la tica», convir-
tiéndose en una historia local que interpreta y acepta dicho disefio. De ahi, su
caracter heterarquico, el cual si bien acepta incuestionablemente el contenido
economico-politico del desarrollo sostenible, este se hace por medio de la
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particularizacion nacional y local de sus postulados. Es decir, la creacion del
«desarrollo sostenible a la tica» es una suerte de “respuesta’ (nunca una
“pregunta”) a nivel nacional para insertarse/funcionar exitosamente en ese di-
sefio global.
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Se destaca en el Mapa Conceptual N1 la existencia de dos movimientos: el
primero “externo-interno”, el cual viene desde los temas centrales de Occi-
dente y sus potencias, del disefio neoliberal, con la complicidad de los foros
econdmico-politicos alrededor de la ONU, OMC, FMI y BM; el segundo movi-
miento, “interno-externo”, la respuesta al sistema que articula el dicho desa-
rrollo. Su objetivo lo confirma el Canciller Fernando Naranjo, que junto a Luis
Guillermo Solis (enviado especial para Centroamérica) fueron las cabezas
del equipo internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MREC) de la Administracion Figueres Olsen, cuando afirma:

El propdsito que anima la nueva vision de la politica internacional de
la Administracién Figueres Olsen es un compromiso claro de dotar a
Costa Rica de los instrumentos diplomaticos que le permitan en el si-

glo venidero asumir a plenitud las oportunidades de un mundo cada
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vez mas competitivo e integrado, que demanda de nuestro pais una
eficiencia sin precedentes en el concierto de las Naciones (MREC,
s.f., p.3).

Se puede observar como existe una retorica que vincula el destino nacional
al disefio neoliberal. Primero, se anuncia la ruptura con un esquema anterior,
al llamar a una “nueva vision”, y, luego, se insta a aceptar la integracion mun-
dial como inevitable (como si de un parafraseo de Thatcher se tratara), ya
gue este nos demanda la “insercién” a un “mundo cada vez mas competitivo
e integrado”, por medio de los “instrumentos diploméaticos”. Siendo la integra-
cion y competitividad referencias a las dindmicas econdmicas surgidas de la
globalizacién e internacionalizacion de la economia de crecimiento.

De esta manera, el uso del desarrollo sostenible se presenta como sinénimo
de proteccion ambiental y como agente aglutinante de la Administraciéon. Si
bien es una eleccién de sus personeros, viene dado del juego geopolitico y
geoecondémico global, donde fueron otros sujetos y otros Estados los que le
dieron la importancia a la degradacion de las condiciones ambientales del
mundo, son las superpotencias y sus organismos internacionales las que ter-
minan por definir la orientacion que este va a tener.

En consecuencia, el desarrollo sostenible no fue finalmente aquella dimen-
sion, que de forma holistica e integral abarcara las relaciones humanidad-na-
turaleza, y que asi cambiara los disefios globales de desarrollo. Su principal
meta es el crecimiento econémico y no el bienestar de la humanidad y su
simbiosis con todas las formas de vida del planeta. Por el contrario, se tomd
el ambiente como una variable métrica mas, en palabras de Figueres Olsen,
para seguir las sefiales del mercado (como si fuera un ente extrasocial) pro-
curando desperdiciar y dafiar menos a la naturaleza. Imponiendo entonces
una nueva maxima, se protege o se conserva la biodiversidad siempre y
cuando esto sea rentable econémicamente.

Practica del «desarrollo sostenible a la tica»

Las acciones especificas de la Administracién Figueres Olsen que buscaron
operacionalizar el «desarrollo sostenible a la tica» son divididas por el propio
gobierno en: (a) enfrentar sesgos econdmicos para valorizar los recursos na-
turales; (b) contener o revertir la degradacién ambiental provocada por el mal
manejo de desechos y sobreexplotacion; (c) impulsar cambios en la adminis-
tracion de las instituciones publicas. Resulta interesante observar cémo en
este caso se deja la retérica y se visualiza lo que ya se comentado, es por
medio de lo econdémico que se busca salvaguardar el medio ambiente, visto
este Ultimo como un recurso o un capital. Lo que convierte al disefio neolibe-
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ral y a la economia de crecimiento en piedras angulares indestructibles e in-
cuestionables a las que solo se hay que ajustar.

El mismo gobierno es quien enumera los siguientes logros que pasamos a
comentar (MIDEPLAN, 1998):

e Se crea el cddigo para la ECODES por medio de Ley Organica del
Ambiente, no obstante concluye Cuello (2011) que esta posee un ca-
racter eminentemente antropocéntrico, en donde el ambiente es 'un
patrimonio' de las personas para ser usado en forma sostenible, [sin
poseer] ningun principio que reivindique el valor intrinseco de la natu-
raleza y su derecho a existir al margen de lo humano, [haciendo que]
los cambios y evolucién de los sistemas de la naturaleza se [midan]
solo en funcién de los indicadores econoémicos (Cuello, 2011, pp.247-
248, énfasis propio).

e Bajo esta vision, se centralizan en el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) las diferentes instituciones que administraban
las areas de conservacion e incorporan los consejos locales y regio-
nales para incluir a las comunidades que asuman el «desarrollo sos-
tenible a la tica».

e Se firma la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en el mar-
co del SICA durante la Cumbre Ecoldgica de Volcan Masaya (Octubre
de 1994). No obstante, su principal fruto no fueron politicas ambienta-
les, sino homologar criterios para lograr asi firmar la Declaracién Con-
junta Centroamericana-USA (CONCAUSA), la cual representa un
nuevo esquema para las relaciones y cooperacion entre Estados Uni-
dos y Centroamérica de forma multilateral, base material para la pos-
terior negociacion y firma del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA).

e De la ALIDES también se desprende el “Convenio para la conserva-
cion de la biodiversidad y proteccion de areas silvestres”, el cual pro-
movi6 la bioprospeccion mediante investigacion privada y venta de
derechos de investigacion de la biodiversidad (Decreto Ejecutivo No.
49-95, de Septiembre de 1995, Gaceta No. 198).

e Por ejemplo, de los resultados de esta iniciativa es el acuerdo entre el
Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) y la transnacional MERCK,
para la recoleccién de muestras de plantas e insectos para la elabora-
cién de extractos y de muestras ambientales, los cuales son ensaya-
dos por la transnacional en sus laboratorios para determinar su uso
potencial en la industria farmacéutica y veterinaria.

e En politica forestal, se introdujeron los “Certificados para la proteccién
del bosque”, que tenian como propdosito retribuir al propietario por no
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usar los bosques para explotacién de tipo maderera, pero dejaban sin
regulacién el uso del suelo, de plantas, etc. Al mismo tiempo que fue-
ron usados por la Administracion para su venta a paises industrializa-
dos como Servicios Ambientales de “eliminacion del carbono atmosfé-
rico”, con los cuales estas potencias, contrario a presionar a sus in-
dustrias a reducir sus emisiones de di6xido de carbono, solo “com-
pran” (mediante la plantacién o la conservacién de bosques) a los
paises periféricos para que reduzcan las cantidades de carbono.

Efectivamente, se observa nuevamente la manera en la cual la naturaleza es
utilizada bajo una racionalidad econdmica y una logica (bio)colonial, ya que
no solo se resalta la afirmacién de Cuello (2011), de que la naturaleza es me-
dida bajo los indices econémicos, sino que reside en el fondo de estas medi-
das la racionalidad econdmica, en la cual la capacidad de lucro impera sobre
la conservacion y proteccion ambiental (Leff, 2004).

Por ejemplo, en el dltimo punto sobre “venta” de aire. Resulta evidente que
es mas barato a los paises industrializados “comprar” este aire que modificar
sus procesos de fabricacion para reducir sus emisiones de carbono; al punto
gue se logra incorporar dichas compras al “Protocolo de Kioto” como “Certifi-
cados transferibles de mitigacién”. Comercializados internacionalmente por
medio del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas a cargo de
René Castro.

Otras acciones concretas que se elaboraron fueron:

e Importacion y consumo de “gasolina super”, un diesel mas limpio y el
programa ECOMARCHAMO para el control de emisiones, ademas, la
capacitacion a los mecanicos por medio de Instituto Nacional de
Aprendizaje. Ya que el 70% de la contaminacion es de origen automo-
triz y se concentra en el Gran Area Metropolitana, sin embargo, se
dej6 de lado el aumento desproporcionado de vehiculos (de primera 'y
segunda mano) en el pais, y se enfoca en la reduccion (no elimina-
cién) de contaminantes.

e Control de afluentes impulsada por medio del programa “Bandera
ecoldgica” como incentivo a las comunidades por la proteccion del
ambiente, y “Bandera azul” a los hoteleros, camaras de turismo y co-
munidades costeras, al satisfacer una calidad del agua apta para con-
sumo humano, limpieza de playas, tratamiento de aguas residuales,
etc. NGtese que en el caso de los grandes propietarios de tierras se
utiliza el Pago de Servicios Ambientales, mientras que en estos casos
se les entrega un reconocimiento simbdlico, una bandera.

e Para el manejo de desechos solidos, se intentd la modernizacion de
la legislacion, el desarrollo de proyectos y el fortalecimiento institucio-

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun 2015. ISSN 2215-2466 pp 1-21.




Desarrollo sostenible a la tica: geopolitica y ambiente en la Administraciéon Figueres Olsen (1994-1998)

nal, como el fallido cierre de Rio Azul y la promocion de la iniciativa
privada en la construccion y administracion de rellenos sanitarios.

e Se dio importancia a la satisfaccion de la demanda energética por
medio del fortalecimiento de actividades para la promocion de la efi-
cacia de su uso y el desarrollo de fuentes de energia renovable bajo
un esquema mixto de cogeneracion de electricidad con iniciativa pri-
vada. Como resultado, la generacién privada de electricidad se multi-
plico por diez entre 1994 y 1997 (MIDEPLAN, 1998).

e Se fomenta el ecoturismo, sin embargo, otros estudios apuntan a que
no existe una correlacion por parte de la inversion en problemas am-
bientales y la consolidaciéon del pais como destino turismo natural
(Avendafio, 2005, p.62).

Los indicadores que buscan medir objetivamente el desarrollo sostenible no
aparecieron sino hasta después de la Administracion, por ejemplo, el primer
informe “GEO Costa Rica: una perspectiva sobre medio ambiente” del Institu-
to Nacional de Estadistica y Censo se publicé en 2002, es decir, 4 afios mas
tarde de la salida de Figueres Olsen en 1998, justo en ese afio (1998) el pro-
pio Informe de Estado de la Nacién decia, al evaluar la calidad de informa-
cion sobre ambiente, que:

Persisten limitaciones para el acceso a series estadisticas fiables,
consistentes y actualizadas para el analisis del desempefio nacional
en materia ambiental. Las decisiones en este campo se toman con
escasa informacion... No se cuenta con datos recientes, el acceso a
los pocos existentes es dificil, no hay continuidad en las variables
gue se mide, la informacion esté dispersa, y la que esta disponible
proviene de fuentes y metodologias diversas, lo que dificulta la reali-

zacion de comparaciones (Estado de la Nacion, 1999, p.167).

Asimismo, muchos indicadores que se han creado en funcion de este tipo de
desarrollo sostenible, mantienen una medicidbn econométrica del ambiente,
al definirlo como “recursos naturales” o “capital ambiental”, conceptos que
distan mucho de la visién holistica que deberia tener esta nueva relacion na-
turaleza-sociedad, como complementos del caleidoscopio de la vida en el
planeta. Claro esta, esto sin despreciar mediciones tan importantes como las
qgue nos permiten evaluar la relacion medio ambiente y salud humana por
medio de la cuantificaciébn de elementos contaminantes en los suelos, aguas
y aires, presentes en las tierras cultivables, los alcantarillados y cuencas hi-
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drogréficas, asi como en las vias de comunicacién con alto impacto, espe-
cialmente concentrados en los cascos urbanos.

De los pocos datos con los que se pueden contar para el periodo, se encuen-
tra que no hubo cambios (0 hubo muy pocos) en: reserva natural estricta,
parques nacionales, areas de manejo de habitat/especies y areas protegidas
con recursos manejados, entre otros (FLACSO, 2006). Al mismo tiempo, so-
bre polucién, como se muestra en la tabla 1, se registran disminuciones en el
periodo, sin embargo, hacia el final del cuatrienio hubo un repunte en emision
de particulas, de SO, NOx, Hidrocarburos, CO, CO,, CO, por combustibles f6-
siles, fabricacién de cemento y por procesos industriales, asi como por com-
bustibles fosiles liquidos. Finalmente, solo destaca la disminucién en emisio-

nes de CFC.
Tabla 1
Indicadores Medioambientales (1994-1998)

Indicador 1994 1995 1996 1997 1998
Emisiones de particulas* 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5
Emisiones de Anhidrico 11,8 12,3 10,8 10,6 131
sulforoso (SO,)*

Emisiones de Oxido de 36,2 37,0 36,3 36,6 42,5
nitrégeno (NOx)*

Emisiones de Hidrocarburos* 5,0 6,5 7,7 8,3 8,3
Emisiones de Monoxido de 144,0 156,2 160,5 164,3 185,6
Carbono (CO)*

Emisiones de Dioxido de 5,241 4,866 4,738 4,974 5,028
Carbono (CO,)*?

Emisiones de Didxido de 6.336,3 6.528,9 6.438,0 6.840,5 10.639,8
Carbono (CO.) por procesos

industriales*®

Emisiones de Di6xido de 1.428 1.326 1.291 1.355 1.363
Carbono (CO,) por

combustibles fésiles y

fabricacion de cemento*®

Combustibles fosiles 1.300 1.208 1.178 1.227 1.216
liquidos*®

Consumo de CFCs*® 184.0 158.5 497.2 94.8 -204.2

* Gigagramos; ** Miles de toneladas; ** Miles de toneladas métricas; ** Toneladas de SAO.

Fuente: Elaboracion propia a partir de FLACSO, 2006, pp.208-214.
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Asimismo, se puede anotar en lo que respecta a los cuatro equilibrios que
habia planteado la Administracion: (a) equilibrio politico-institucional, que
buscé la amplitud democratica en la toma de decisiones, pero por medio de
la aceptacion irremediable de esta vision del desarrollo sostenible; (b) equili-
brio de la estructura social, que pretende la integracion interna, la cual como
la mayoria de los discursos politicos de toma de posesién, solo queda como
referencia vacia a un apoyo sin cuestionar el fondo del sistema y su élite; (c)
equilibrio econémico, que se decia era para alcanzar largos periodos de pro-
greso material sostenido, pero en el fondo buscaba la consolidacion de las
reformas institucionales pactadas en el bipartidismo; y el (d) equilibrio am-
biental, segun el cual pretendia una armonia entre la base natural y la vida
social, siempre filtrada y limitada bajo las l6gicas (bio)coloniales y la racionali-
dad econémica mencionadas.

Pese a este panorama, la Administracion considero su gestion ambiental un
éxito, segun muestra la intervencion de Figueres Olsen en la Cumbre Rio+5
(1997), al referirse sobre el cumplimiento o no del “Programa 21" destaca que
el «desarrollo sostenible a la tica» ha avanzado: (a) en lo econémico, mejo-
rando los balances macroeconémicos y propiciando el ahorro y la posibilidad
de inversion; (b) en lo social, inversion en bienestar para mejorar cobertura y
calidad de servicios; (c) en lo ambiental, creando una alianza con la naturale-
za para poder aprovechar tanto hoy como en el futuro los recursos (Figueres
Olsen, 1998). Asi pues, como se hizo costumbre, el ambiente queda relegado
al cumplimiento de factores econémicos.

En sintesis, la retérica ambientalista del gobierno del PLN de Figueres Olsen
sirvio para promover el «desarrollo sostenible a la tica», ya que, como se ha
mencionado, la naturaleza es conservada siempre y cuando exista un lucro
por ello; esto es capitalismo ecoldgico en palabras de Gomez (2012). La prin-
cipal consecuencia, sin embargo, es que dicho discurso sobre las politicas
ambientales se convirtié en politica de Estado, lo que significa que se vuelve
no solo la version oficialista de este gobierno, sino que también la version
institucionalizada por sobre la cual los demas gobiernos elaboran su discurso
y Su practica sobre la naturaleza.

Esto es particularmente evidente en los gobiernos liberacionistas, como lo
han sido las politicas de “Paz con la naturaleza” de la segunda Administra-
cion Arias Sanchez (2006-2010), el uso de la imagen internacional del pais
como destino turistico verde y el discurso de justicia ambiental de la Adminis-
tracion Chinchilla Miranda (2010-2014) en el Rio+20. No sin olvidar las pre-
tensiones politicas del mismo Figueres Olsen con su proyecto pais “Via cos-
tarricense” (Rodriguez, 2012). No obstante, como telon de fondo estan las
disputas socio-ambientales en temas como la mineria a cielo abierto, la pro-
teccién y distribucién del agua como dominio publico, la generacién eléctrica
y megarepresas, la caceria y pesca deportiva, los proyectos turisticos dentro
y fuera de areas de proteccion, la construccién de la Trocha 1856 y la ausen-
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cia de una educacién ambiental coherente con la proteccion del medio am-
biente.

Finalmente, se debe apuntar sobre el comportamiento de las élites guberna-
mentales y las élites empresariales, donde es comun la movilidad entre sus
funcionarios, por ejemplo, el mismo Figueres Olsen paso6 de ser presidente
de Costa Rica después de participar de varias fundaciones, empresas y orga-
nismos de la ONU, a ser Director Ejecutivo y posteriormente Consejero Dele-
gado (CEO, por sus siglas en inglés) del Foro Econémico Mundial, que deja
después del escandalo de ALCATEL, y asume, ademas, un papel dinamico
dentro de organizaciones internacionales que promueven el desarrollo soste-
nible como Unica salida a la depredacién ambiental. Esto evidencia la compli-
cidad para dar contenido al desarrollo sostenible y sus versiones locales,
como el «desarrollo sostenible a la tica», entre las élites gubernamentales,
los organismos internacionales, empresas y corporaciones transnacionales
en un nuevo traslado, privatizacion o desnacionalizacién del ambito
publico/nacional al privado. Como ya dejan ver las primeras propuestas de la
asi llamada “economia verde” (UnmRig, 2012).
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RESUMEN

El 1 de mayo del 2011 la eleccion del Di-
rectorio Legislativo en Costa Rica suce-
dié de forma atipica, tras una serie de
hechos irregulares en la sesion plenaria.
Ante esto, surge la inquietud de analizar
la percepcion de la poblaciéon costarri-
cense sobre las practicas legislativas
ocurridas durante este dia. Desde el Ins-
tituto de Estudios Sociales en Poblacion
(IDESPO), se realiza una encuesta a ni-
vel nacional, cuyos datos apuntan a la
descripcion de temas de gran relevancia
en la politica nacional; a saber: la distri-
bucion partidista de la Asamblea Legisla-
tiva, el nivel de acuerdo con lo ocurrido el
1.° de mayo de 2011, la conformacion
del Directorio Legislativo 2011, la rela-
cion entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, la relacién entre el oficialismo
y la oposicién, asi como el funcionamien-
to de los poderes de la Republica.
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ABSTRACT

On May 1st 2011 the election of the leg-
islative directory in Costa Rica took place
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acts at the plenary session. Given that
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ple concerning those legislative practices.
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Eleccion del Directorio Legislativo
2011, percepciones de la politica
costarricense

Introduccidn

El 1 de mayo, dia estipulado para llevar a cabo el cambio del directorio legis-
lativo, trasciende afio a afio de forma tipica; sin embargo, se han dado ex-
cepciones, como en el 2011. En dicha oportunidad, este hecho se realizé en
medio de la polémica generada durante la sesién legislativa e impidié su de-
signacion hasta el 2 de mayo de 2011.

Para comprender de forma clara el acontecimiento de este hecho particular,
se debe contextualizar puntos especificos de relevancia que se suscitaron
previamente:

e La Administracion Chinchilla Miranda (2010-2014) se encontraba tras
un primer afio de gestion marcado por un inicio en el cual se impuso
la segregacion politica hasta en el interior del partido que ocupaba la
presidencia: el Partido Liberacion Nacional (PLN). Esto hizo evidente
la distancia entre el Poder Ejecutivo y la bancada del oficialismo en el
Poder Legislativo.

e El partido oficialista obtiene, para la eleccion 2010, 24 escafios, por lo
cual no logra la mayoria simple, razén por la que le es imperativo la
busqueda alianzas con otros partidos politicos.

e Para el 2011, el partido oficialista pierde los aliados estratégicos (ob-
tenidos tras acuerdos posteriores a la eleccion presidencial) en la
Asamblea Legislativa; por ejemplo: el Partido Movimiento Libertario.

e De forma previa a la sesion del 1 de mayo de 2011, se desarrolla un
movimiento al interior de la Asamblea Legislativa, para la conforma-
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cién de un grupo opositor por parte de los otros partidos politicos. Ese
movimiento se denominé Coalicion Alianza por Costa Rica.

En esta ocasion se muestran manifestaciones politicas como las sefaladas
anteriormente, en las cuales se vislumbran las dinamicas legislativas, como
parte de la politica nacional, a partir de un enfoque descriptivo de la opinién
publica y de la percepcién ciudadana sobre esta situacion.

Metodologia

Los resultados presentados en este articulo provienen del analisis descriptivo
obtenido a partir de la aplicacién de una encuesta efectuada a través del Ins-
tituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO), especificamente, por el
Programa Umbral Politico. Esta encuesta se llevo a cabo a nivel nacional, du-
rante el periodo del 3 al 8 de mayo de 2011, en relacién con los atipicos
acontecimientos ocurridos el 1 de mayo del 2011.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion encuestada, se seleccionaron
personas costarricenses o extranjeros(as), con dos o mas afios de residir en
el pais, mayores de edad y residentes en viviendas particulares que poseen
teléfono residencial.

Esta encuesta telefénica se aplico a 1001 personas. La seleccion de teléfo-
nos se hizo al azar; ademas, se llevé a cabo por cuotas probabilisticas de
sexo y edad (el error maximo es de 3.1 puntos porcentuales con 95% con-
fianza).

De forma complementaria se efectudé una revisiébn documental de informacién
relevante sobre la temética y se recopil6 informacion difundida en medios de
comunicacion nacional. El propésito era realizar el analisis del discurso perio-
distico, que permitiera observar cual fue la cobertura que se gener6 ante este
hecho politico.

Reglamentos y procedimientos para la eleccién del Directorio
Legislativo de la Asamblea Legislativa de Costa Rica

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa esta conformada por 57 diputados,
los cuales son nombrados por eleccién popular cada cuatro afios. Al inicio de
cada afio legislativo, se ha definido hacer dos sesiones el 1 de mayo.

En la primera sesion se instala la Asamblea, en el caso del primer afio dego-

bierno, y se elige el directorio definitivo. En la segunda sesién, se plantea que
esta inicie a las quince horas o de forma posterior.
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Una vez concluida la primera sesion, la persona que ocupe la presidencia de
la Republica presentara el Informe Anual de Labores Ejecutadas durante el
ultimo afio de gobierno. En este acto, estaran presentes los miembros de los
Supremos Poderes, los magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, el
contralor y el subcontralor general de la Republica, los jefes de las Misiones
Diplomaticas acreditadas ante el Gobierno de Costa Rica y los jerarcas de la
Iglesia Catdlica.

Segun el articulo 12 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el directorio
para cada legislatura estard conformado por un presidente y dos secretarios
(primero y segundo), asi como por un vicepresidente y dos prosecretarios,
guienes se hallaran en funciones por un periodo de un afio con posibilidad de
ser reelegidos, de acuerdo con el articulo 21 referente al plazo de nombra-
miento del directorio.

Para la eleccion del Directorio Legislativo, se abre la sesion y se brinda un
espacio, a fin de que los diputados y las diputadas presenten la postulacion
de candidatos a cada uno de los puestos. Posterior a esto, se lleva a cabo
una votacién secreta, en la cual se entrega una papeleta a cada persona;
en ella, se colocara el nombre completo del candidato(a). Al cierre de la vota-
cién, representantes de cada partido participaran en el conteo de las papele-
tas, con el propésito de legitimar la validez de la eleccién. Una vez concluido
este proceso, se anuncia al candidato(a) electo(a). A partir del afio 2004, se
aprobé el Procedimiento en la Eleccion de los miembros del Directorio Legis-
lativo, en la sesion del 1 de mayo, con base en la propuesta elaborada por el
Departamento de Servicios Técnicos, de la Asamblea Legislativa (ST-1-003-
2004). Dicho documento aclara posibles dudas en cuanto al procedimiento y
a las ambigliedades que anteriormente se presentaban en la reglamentacion.

El reglamento y sus articulos respectivos tienen como funcién ser una guia
para la ejecucién de la seleccion del Directorio Legislativo; sin embargo, se
debe reconocer como las dindmicas politicas trascienden del papel a la prac-
tica, por la forma en la que se entablan relaciones en un ambito politico como
este. En otras palabras en un contexto en el cual no existe una mayoria sim-
ple. De hecho, las diferencias ideoldgicas, numéricas y partidarias, asi como
las alianzas y las estrategias son herramientas de suma relevancia para la
toma de decisiones.

En relacién con lo anterior y de acuerdo con el desarrollo de la politica con-
temporanea en Costa Rica, se han generado tendencias partidistas de mayor
0 menor proyeccién en el pais. Actualmente, estas se han determinado por
un fendmeno de ruptura de la tradicién bipartidista, que acaparaba mayorita-
riamente el poder politico de las Ultimas décadas del siglo XX. Esto favoreci6
el surgimiento de nuevas fuerzas politicas en el pais y se han reflejado en la
Asamblea Legislativa. Para Diaz (2011), esa ruptura bipartidista se ha repre-
sentado de forma mas evidente en los ultimos periodos (1962-2010), en
cuanto a la conformacion de la Asamblea Legislativa y se recalca en el deta-
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lle de cambios en la distribucién histérica numérica de la representaciéon de
partidos politicos al interior de este drgano.

Ahora bien, se puede identificar como esto se refleja en la composicion ac-
tual de la Asamblea Legislativa, la cual se distribuye de la siguiente forma:
Partido Liberaciéon Nacional, 24 escafios; Partido Accion Ciudadana, 11 esca-
fios; Partido Movimiento Libertario, 9 escafos; Partido Unidad Social Cristia-
na, 6 escanos; Partido Accesibilidad sin Exclusion, 4 escafos; Partido Frente
Amplio, 1 escafio; Partido Renovacion Costarricense, 1 escafio; Partido Res-
tauracion Nacional 1, escafo.

Ante esto, es relevante no solo la cantidad de partidos politicos presentes (8),
sino también la disminucion de la cantidad de diputados obtenidos por los
partidos que tradicionalmente han mantenido el mayor nimero de escafios
en las dltimas décadas: Partido Liberacion Nacional (PLN) y Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC).

Segun Vargas y Rosero (2006), este fendmeno de ruptura bipartidista ha ge-
nerado un debilitamiento de la politica tradicional, y sefiala que uno de sus
resultados ha sido el siguiente:

El debilitamiento de los partidos politicos para retener las lealtades
de las y los electores y de sus bases territoriales. Ambos resultados
producen un sistema de partidos pluripartidista cuyo apoyo ciuda-
dano es fragil y poco predecible a futuro. La consecuencia de esta
situacion es la emergencia de gobiernos divididos, es decir, sin ma-
yorias politicas, en todas las estructuras de gobierno con represen-

tacion proporcional (nacional y local) (p.11).

Aunado a esto, se deben destacar las particularidades de las diversas pro-
puestas partidistas relacionadas con las tendencias de pensamiento politico,
como lo sefalan Alfaro y Gémez (2012), predominantemente de partidos de
centro, centro-derecha, izquierda y centro-izquierda.

De esta forma, se visualiza como histéricamente ha predominado una ten-
dencia de centro, derecha y centro-derecha; sin embargo, se resalta que re-
cién ha habido un resurgimiento de tendencias de izquierda y centro-izquier-
da, asi como de intereses especificos. Por lo tanto, se detallan estas tenden-
cias segun los partidos politicos con presencia en la Asamblea Legislativa
para el periodo 2010-2014, de los cuales Alfaro y Gémez (2012) clasifican
como centro a Liberacion Nacional; como derecha y centro-derecha, a Movi-
miento Libertario y a Unidad Social Cristiana; como lzquierda y centro-iz-
quierda, a Accion Ciudadana y a Frente Amplio; y finalmente, regionales e in-
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tereses especificos a Partido Accesibilidad sin Exclusion, a Restauracion Na-
cional y a Renovacién Costarricense.

También debe considerarse cémo la representacion al interior del érgano le-
gislativo influye, de forma directa, en la participacién activa, dado que “no to-
dos los partidos politicos presentes en la Asamblea Legislativa mantienen
una cuota de poder que les permita incidir en el proceso de toma de decisio-
nes” (Diaz, 2011). Esto se enmarca mas en una realidad politica como la del
periodo 2010-2014, a causa de la gran fragmentacion del 6rgano legislativo y
de la falta de una mayoria simple. En consecuencia, la busqueda de acuer-
dos es muy necesaria para partidos con mayor 0 con menor representacion
de curules, para el alcance de poder en el Directorio y para la aprobacion de
proyectos de ley. Esto parece ser uno de los temas de mayor interés frente a
esos hechos politicos e incide, de forma directa o indirecta, en el desarrollo
de la politica legislativa y, por consiguiente, en la nacional.

La Alianza por Costa Rica

La llamada Alianza por Costa Rica surge en el marco de la eleccién del Di-
rectorio Legislativo 2011, tras el primer afio de la Administracion Chinchilla
Miranda, tal como lo sefala El Programa Estado de la Nacion:

Este bloque de oposicion legislativa se autodenomind “Alianza por
Costa Rica”. Su principal objetivo fue la presentacién de una papele-
ta alternativa a la del oficialismo para las elecciones del Directorio
Legislativo. Vale mencionar que existe muy poca informacién docu-
mentada sobre el proceso de negociaciones y reuniones que decan-
taron en la conformacién de esta Alianza (Gomez y Murillo, 2012, p.
4).

El primer periodo legislativo (2010) estuvo controlado por el partido oficialista;
sin embargo, debido a que el partido de Gobierno no alcanza la mayoria par-
lamentaria simple (29 votos), no le permite asegurar su permanencia en la
presidencia legislativa. En consecuencia, se emprenden luchas de poder,
manifestadas desde meses anteriores al 1 de mayo de 2010. En ese lapso,
surge el movimiento de oposicién al interior de este érgano, el cual se plan-
tea como meta inicial alcanzar el control del Directorio y desbancar de la po-
sicion al Partido Liberacion Nacional (PLN).

En este contexto surgen dos tendencias claras: una desde el oficialismo, en-
focada en mantener el control del Directorio Legislativo; y la otra desde la
oposicién, en la blsqueda por arrebatar el control. A partir de dicho enfrenta-
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miento/controversia, se inician negociaciones suscitadas al interior de este
organo y fuera de él, con miras a la eleccién del 1 de mayo del 2011.

En el caso de Liberacion Nacional (PLN), a pesar de ser el grupo politico con
el control de la mayor cantidad de escafios de la Asamblea Legislativa, se ve
obligado a negociar con otras bancadas para alcanzar la mayoria de votos
reglamentada en las votaciones. En el 2010, a pesar de haber tratado de
asegurar pactos politicos con diputados y diputadas del Movimiento Libertario
(ML), Renovacion Costarricense (RC) y Restauracion Nacional (RN), estos
no se extendieron durante la totalidad del Gobierno Chinchilla Miranda (2010-
2014) como se habia previsto.

Asi surge la propuesta de cinco partidos politicos con presencia en el Poder
Legislativo, Partido Accion Ciudadana (PAC), Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC), Movimiento Libertario (ML), Frente Amplio (FA), y Partido Accesibili-
dad sin Exclusion (PASE), los cuales deciden conformar la coalicion oposito-
ra, denominada Alianza por Costa Rica. La Alianza alcanz6 los 31 votos, sufi-
cientes para elegir a todos los miembros del Directorio Legislativo, de acuer-
do con la propuesta acordada de forma conjunta.

Durante los actos protocolarios correspondientes a la ceremonia de eleccion
de la cabeza de este 6rgano, se realiza una votacion secreta, segun el regla-
mento de la Asamblea Legislativa, en la cual debe alcanzarse el quérum de
diputados y diputadas presentes, y se debia obtener la mayoria simple al mo-
mento de votar.

Para ese afio especifico, en transmision en vivo en television nacional, se de-
sarrollaron acciones polémicas y de dudosa confiabilidad por parte del bloque
oficialista. En concreto, al llevar a cabo la votacibn con tan solo 26
diputados(as) presentes en el plenario —el minimo estipulado es de 29 diputa-
dos(as)—, se proclama la reeleccién de Luis Gerardo Villanueva como presi-
dente del Congreso.

De forma inmediata, la oposicién acusa al oficialismo de haber realizado una
ruptura del orden constitucional. Posterior a esto, se da una declinatoria del
puesto, ante lo ocurrido y dada la tardanza y la ardua discusion generada.
Por primera vez en la historia, la presidenta de la Republica no pudo publicar
su informe anual de labores y la eleccion del Directorio Legislativo se lleva a
cabo hasta el 2 de mayo. Finalmente, permite que la oposicién logre controlar
este 6rgano legislativo durante ese periodo.

La dindmica legislativa tiende a ser mas que un ejercicio en el que unos ga-
nan y otros pierden. Los hechos que se suscitan ahi, por su caracter de re-
presentatividad dentro del modelo democratico, hacen importante elaborar un
estudio sobre la opinién publica ante acontecimientos como el ocurrido el 1
de mayo de 2011.
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Recuento de la conformacion del Directorio Legislativo,
Administracién Chinchilla Miranda 2010-2014

La elaboracion de un recuento sobre la eleccién del Directorio Legislativo,
durante los cuatro periodos correspondientes a la Administracién Chinchilla
Miranda (2010-2014) es necesaria, ya que esto refleja las dinamicas politicas
contemporaneas en Costa Rica, caracterizadas por las negociaciones, las
alianzas y las estrategias para lograr el control del poder o la permanencia en
él.

En cuanto a la conformacion de este érgano legislativo, como se sefal6 ante-
riormente, alcanzé una asamblea muy fragmentada; sin embargo, el partido
oficialista (PLN) logré la mayor cantidad de curules, especificamente 24. Aun
asi, no alcanzo la mayoria simple (29 diputados).

En concordancia con esto, en la eleccion del Directorio Legislativo realizada
el 1° de mayo de 2010, la presidencia del Congreso y la mayoria de los car-
gos fueron obtenidos por el PLN, a través de alianzas con otros partidos.

Para el segundo afio de Gobierno (2011), la eleccién del Directorio Legislati-
vo estuvo marcada por la polémica, ante irregularidades en el proceso de vo-
tacion. Este hecho generd una disputa entre el oficialismo y la oposicién por
el Directorio de la Asamblea Legislativa. A causa de ello, se conformé un mo-
vimiento de coalicion que, finalmente, llevé por primera vez al PAC a la cabe-
za del Directorio.

A pesar de la formacién de la Alianza por Costa Rica, esta no perduré, a cau-
sa de las circunstancias propias de disputa del poder, de las diferencias ideo-
I6gicas y de las prioridades partidistas. Asi pues, para la eleccion del Directo-
rio Legislativo del 2012-2013, una de las fracciones, especificamente el
PASE decide dar su apoyo a la fraccion del PLN. Entonces, la coalicion se
fragmenta y se genera un debilitamiento, aunado a eventos posteriores de
rupturas de otras de las bancadas, que concluyeron en su eventual desapari-
cion.

Finalmente para el periodo mas reciente, 2013-2014, Liberacion Nacional ob-
tuvo el apoyo de otras fracciones para encabezar de nuevo el Directorio Le-
gislativo.

En la tabla 1, se muestra el recuento de los resultados de eleccién de los di-
ferentes periodos de la Administracion Chinchilla Miranda.
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Tabla 1
Directorio Legislativo 2010-2013
Cargo 2010 2011 2012 2013
Luis G. Juan Carlos Victor Luis F.
Presidente Villanueva, PLN  Mendoza, PAC Granados, Mendoza, PLN
PASE
Vicepresidente Annie Saborio, Patricia Pérez, Martin Carl~os
PLN ML Monestel, PASE  Avendaino, RN
Primera Mireya Zamora, Jqsé Rita Chaves Martin
secretaria ML Rodriguez, PASE Monestel, PASE
PUSC
Segunda lleana Brenes, Martin Xinia Espinoza, Annie Saborio,
secretaria PLN Monestel, PASE PLN PLN
Primer Edgarglt_) ’\,IAraya, 5 C_%Ioria A Cdarl~os N Justo Rocgozco,
. ejarano, vendafio,
prosecretario PUSC
s Carlos José Joaquin Justo Orozco, Elberth
egundo N
. Avendafio, RN Porras, PASE RC Venegas
prosecretario PLN

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos publicados en la pagina web de la Asamblea
Legislativa.

En relacién con acontecimientos de la vida publica del pais, como la eleccion del Di-
rectorio Legislativo, en este caso particular suscitado en el 2011, se reflejan las dina-
micas de la politica nacional y cédmo este 6rgano legislativo es un actor social pree-
minente, y por ende, un objeto de opinién publica.

Percepciones sobre el 1 de mayo 2011 y la politica nacional
1 de mayo 2011 y la vida politica del pais

El 1 de mayo es una fecha memorable para el pais, por cuanto esta deberia
ser un acontecimiento reconocido publicamente. Aunado a ello, se debe re-
calcar su injerencia en la opinion de la ciudadania sobre la politica nacional,
ante un hecho que, afio tras afio, ha recibido cobertura mediatica .

Al menos durante ese dia, ha generado cierta atencién de los costarricenses
y de las costarricenses sobre lo que ocurre al interior de la Asamblea Legisla-
tiva, incluso considerando que a politica no se destaca como una de las te-
maticas de mayor interés de la poblacion, debido a las manifestaciones de
rechazo y de apatia que se expresan en la cotidianidad. A pesar de esto,
87% de la poblacién encuestada ha sefialado tener conocimiento de los he-
chos ocurridos durante esta fecha en el 2011.

Aungue se tenga conocimiento superficial sobre lo ocurrido en la eleccion del

Directorio de la Asamblea Legislativa, no implica que necesariamente este
acontecimiento se considere un hecho de importancia para la vida del pais,
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debido a que un porcentaje significativo de las personas encuestadas, exac-
tamente 40% de la poblacién ha indicado esto.

La opinién publica que se ha ido construyendo, en relacién con la politica, ha
generado el desarrollo de percepciones negativas. En muchos de los casos,
a causa del discurso mediatico que se maneja. En ocasiones, por un anhelo
de la “politica de antes”, recuerdo de lo que fue la etapa del llamado Estado
benefactor. En él, aparentemente, la politica operaba de mejor forma, mien-
tras que, en la actualidad, parece ser cotidiano despertar con titulares en los
diarios y en los noticieros que cubren los frecuentes actos de corrupcion en
los que se ven alianzas estratégicas entre lo publico y lo privado.

Ademas, figuras politicas destacadas son parte de esas alianzas, por lo que
la poblacién manifiesta que “la politica ya no es la de antes”. De hecho, se ha
creado una fuerte percepcion sobre un deterioro continuo de la politica y de
la democracia en Costa Rica, de acuerdo con datos presentados en un estu-
dio publicado por el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) en
el afio 2010.

En este, se llevé a cabo una encuesta telefénica, en el afio 2007, a nivel na-
cional, en la cual mas de la mitad de la poblacién entrevistada percibe un de-
terioro del sistema democratico costarricense. Una tercera parte sefiala que
sigue igual y tan solo 10% considera que ha mejorado.

El IDESPO (2010) sefiala que, de la totalidad de las personas entrevistadas
que indican un deterioro del sistema democratico, se identificaron diferentes
razones para opinar de esta forma. Entre ellas destaca, como una de las mas
citadas, la corrupcién; el enriquecimiento ilicito; el trafico de influencias; la
poca confianza en los politicos; la desigualdad; y la incapacidad para gober-
nar.

En relacion con este constante malestar sobre la politica y que se acrecienta,
Lechner (1997) plantea que:

La imagen habitual que nos haciamos de la politica ya no es ade-
cuada a las nuevas condiciones y, a la inversa, nos falta una nueva
concepcion de la politica, capaz de dar cuenta de los cambios en
marcha. A mi entender, el malestar reinante da expresion a esta si-
tuacion es la manifestacién de la disonancia entre los criterios fami-
liares que servian de “medida” para juzgar la politica y la experiencia
diaria con las nuevas formas de hacer politica. Pero el malestar no

expresa so6lo una mirada nostalgica; podemos ver en €l también la
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elaboracion —todavia muda- de una nueva mirada sobre la politica
(Lechner, 1997, p.17).

El cambio en si no marca una politica diferente; mas bien, un periodo de de-
sarrollo en el que impera un modelo politico y econémico de corte abierta-
mente neoliberal. Dicho periodo promueve la apertura comercial, la privatiza-
cién y la desinstalacién de empresas estatales, dentro del cual se han gene-
rado formas de corrupcion que se identifican como factores que influyen en la
inoperancia del Estado.

Gréfico 1
Lo sucedido en la Asamblea Legislativa evidencia un deterioro de la vida
politica del pais
n=1001

De acuerdo h 82,7%

Nide acuerdo ni en . 3.1%
desacuerdo ’

En desacuerdo - 12,8%

Ns/Nr 1,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: IDESPO-UNA. Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

Esto también refleja un claro distanciamiento de la poblacion en general con
el desarrollo de la politica nacional, en tanto cada persona es considerada
actor politico. No obstante, desde su percepcion, la responsabilidad del dete-
rioro de la vida politica del pais recae Unicamente en el “politico”, por ocupar
un cargo publico de alto nivel o por tener la posibilidad de generar propuestas
y cambios. Este es el caso de los diputados y de las diputadas de la Asam-
blea Legislativa, quienes a pesar de haber sido elegidos de forma popular
con un deber de representatividad de la ciudadania, durante la ejecucion de
su cargo en el periodo establecido, sus funciones y su accionar no toman en
cuenta ese caracter colectivo; y mas bien, prima el caracter individualizado
gue refuerza ese distanciamiento.

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 23-47.




Eleccién del Directorio Legislativo 2011, percepciones de la politica costarricense

La Asamblea Legislativa y la ciudadania costarricense

Un punto por meditar sobre la politica del pais es la conformacion de la rela-
cion Asamblea Legislativa-ciudadania, ya que se podria considerar que debe-
ria existir una correlacién directa con su funcionamiento y su accionar y las
necesidades de la poblacién costarricense. Sin embargo, las percepciones
de las personas encuestadas manifiestan posiciones diferentes a esta supo-
sicion, en las que, ademas, se concibe un desinterés en el involucramiento
de los costarricenses y de las costarricenses.

Respecto del desinterés de la ciudadania por la politica del pais, se ilustra
como, para cerca de dos terceras partes de las personas encuestadas
(64,8%), este tipo de acontecimientos (por ejemplo, el ocurrido el 1 de mayo
del 2011) afecta, de forma directa, el funcionamiento de las instituciones pu-
blicas del pais. Y de igual manera, se genera una percepcion, en la cual
75,5% piensa que la gestion presidencial también se ve afectada.

Por consiguiente, es posible que, a través de tales percepciones, se refleje
una conciencia sobre la inoperancia del Estado, en tanto se considera que “la
politica es para los politicos”. Se refleja, de esta manera, un distanciamiento
claro de la poblacion en general. M&s bien, persiste un constante reclamo a
través de la opinién publica, en la cual se manifiesta cémo los intereses parti-
culares imperan ante los colectivos:

Las distancias en el interior de cada sociedad aumentan. Aparte de

las crecientes desigualdades sociales, también aumentan las distan-

cias politicas. A diferencia de las anteriores polarizaciones ideologi-

cas, hoy en dia la frecuente alusion a la “clase politica” resalta la dis-

tancia entre gobernados y gobernantes (Lechner, 1997, p.26).

En este mismo orden de ideas, 86,4% de las personas encuestadas sefialan
gue la Asamblea Legislativa ha estado alejada de las necesidades de la po-
blacion. Ante esto, se visualiza como una necesidad inmediata que este 6r-
gano busque un acercamiento con la poblacion (93,1%), dado que se tiende
a creer gque su posicidn politica les impide tener una aproximacién con la rea-
lidad cotidiana del pueblo.

Se reclama una “ciudadanizacion de la politica” al mismo tiempo que
se exige un “fortalecimiento de la sociedad civil”’. Es decir, se despla-

za la demanda de la ciudadania desde el espacio politico hacia el
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espacio social; un espacio que se caracteriza precisamente por una
creciente privatizacion de las conductas. Observamos en efecto nue-
vas formas de sociabilidad; basadas en estrategias individualistas,
que son racionales y creativas para adaptarse a relaciones competi-
tivas y para aprovechar las oportunidades del mercado, pero recelo-
sas de compromisos colectivos. El replanteo de la ciudadania desde
el ambito privado no deja sorprender, y cabe preguntarse si el ciuda-
dano se retrotrae de lo publico o si mas bien es expulsado (Lechner,
1997, pp.26-28).

La cita anterior muestra cuan representativo es el reclamo hacia los gober-
nantes, y la demanda de mayor cercania por parte de la poblacién. Sin em-
bargo, desde el enfoque democratico, también es posible identificar cémo el
ciudadano genera, a su vez, un reforzamiento de esa lejania, al no tener un
claro involucramiento en la politica, ya que en la mayoria de los casos, su
participacion tiende a limitarse a emitir el voto cada cuatro afios para la elec-
cién presidencial.

Opinién publica sobre la conformacién del Directorio Legislativo
2011

Valoracion sobre la concentracion del poder en el primer
poder de la Republica

La forma en la cual se integra este poder de la Republica siempre es un tema
de interés dentro de los estudios politicos, en tanto la politica es vista como
un fenébmeno social. Asi lo apunta Lechner (2006, p.29). Por lo tanto, la
Asamblea Legislativa se manifiesta como la ejemplificaciéon del orden socio-
politico de la realidad construida, en la cual confluyen disputas entre el oficia-
lismo y la oposicion.

Ante el panorama actual, marcado por la presencia de ocho partidos politicos
dentro de la Asamblea Legislativa, se identifica la evoluciéon de variaciones
significativas en la estructura tradicional de la politica costarricense. Lo co-
mun es que, durante las elecciones, se vote por representantes de un mismo
partido, mientras que desde la aparente ruptura del bipartidismo, a finales de
la década de 1990, se muestra como opcidn alternativa la de quebrar el voto,
lo cual ha generado, en los ultimos periodos, un congreso mas fraccionado.
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Aunque exista un congreso mas dividido, resulta interesante identificar la ma-
nera en la cual este fraccionamiento es considerado como un hecho que le-
siona la organizacion y la toma de decisiones en la Asamblea Legislativa. Se-
gun las personas encuestadas, 50,3% considera que es perjudicial que nin-
gun partido politico tenga la mayoria absoluta de curules, mientras que tan
solo 28,6% indica que, por el contrario, beneficia; y para 17,6%, se piensa
gue ni beneficia ni perjudica.

No obstante, pareciera que surge un fenémeno de contradiccion, pues la mi-
tad de las personas encuestadas manifiestan estar en desacuerdo con que el
Directorio de la Asamblea Legislativa se encuentre en manos del partido poli-
tico que ostente la presidencia del pais. Ante esto, existe un reconocimiento
de la necesidad de que haya una contraparte que evite ese poderio absoluto
dentro de la politica nacional.

Tabla 2
Percepcién sobre como deberia estar conformado el Directorio de la
Asamblea Legislativa

n=1000
Ni de
De acuerdo En
acuerdo ni en desacuer NS/NR Total
desacuer do
do
El directorio de la
Asamblea Legislativa
debe estar en manos del 35,2% 12,8% 49,9% 2,2% 100%
partido que ocupe la
presidencia
Los diputados de los
partidos minoritarios
deben unirse para dirigir 65,9% 8,0% 24,1% 2,0% 100%

de manera conjunta la
Asamblea Legislativa

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

A diferencia de lo sefialado, se manifiesta la preferencia hacia acciones como
la unién de partidos politicos minoritarios, con el propdsito de dirigir a este 0Or-
gano legislativo. Sin embargo, dicha ambivalencia reaparece como una cons-
tante, debido a que la poblacién encuestada sefiala, de manera muy propor-
cional, que la toma del Directorio Legislativo, por parte de la oposicion, afecta
positiva 0 negativamente la aprobacion de leyes.
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Grafico 2
Percepcioén de que la oposicion controle el Directorio de la Asamblea
Legislativa afecta de forma positiva o negativa la aprobacién de las leyes
importantes para el pais

n=1001
Positivo 41,9%
Ni positivo ni negativo 12,0%
Negativo 42,5%
ns-nr 3,7%
0% 10I% 2(;% 30I% 4(;% SOI%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la
situacion legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

En relacion con el grafico 2, pareciera ser que el descontento con el actuar
de los representantes de partidos politicos dentro de la Asamblea Legislativa
no distingue tendencias ni partidos politicos, de forma tal que la poblacion in-
dica estar en desacuerdo con las acciones relacionadas con el manejo del
conflicto suscitado el 1 de mayo de 2011, por parte del Partido Liberacién Na-
cional y del grupo opositor.

Tabla 3
Nivel de acuerdo con el manejo del conflicto del 01 de mayo del 2011, al
interior de la Asamblea Legislativa

n=1001
Liberacién Nacional Grupo opositor
De acuerdo 21,0% 31,5%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8,0% 7,9%
En desacuerdo 64,0% 53,6%
NS/NR 7,0% 7,0%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

Se debe destacar que, para la eleccion de este directorio, influyé directamen-
te la manera en la cual se ha conformado la Asamblea Legislativa, desde un
enfoque partidista. Segun la distribucién de curules, las condiciones numéri-
cas y las alianzas, se propicia la integracién de la Alianza por Costa Rica,
COMO grupo opositor.
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En este sentido, la conformacion de la Alianza constituyé una exce-
lente oportunidad -poco comudn en la practica legislativa- para reducir
los costos de transaccion que implica, para cada uno de los partidos
de oposicion, la negociacion de sus iniciativas de manera indepen-
diente. Sobre todo al considerar que ninguno se acerca a la mayoria
de votos en el Congreso. A pesar de esa ventaja singular, la oportu-
nidad fue finalmente desaprovechada, en tanto nunca hubo una
agenda de proyectos comun y la Alianza se rompi6 al final de la se-

gunda legislatura (Gémez y Murillo, 2012, p.18).

Por consiguiente, si bien la Alianza por Costa Rica logra posicionarse dentro
de la conformacion del Directorio Legislativo en el 2011, y su disolucién se da
por causas propias de las dinamicas legislativas, como mencioné Gémez y
Murillo (2012), se debe también tomar en cuenta que, ante la percepcion de
la poblacién costarricense, esta no alcanza un apoyo legitimador de su accio-
nar que le permitiera, eventualmente, obtener un apoyo politico nacional, que
favoreciera la continuidad de la propuesta.

Relacion entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo

Durante los ultimos afios, se ha plasmado la idea de que la politica en Costa
Rica muestra un deterioro significativo a nivel estructural. En la actual admi-
nistracion (2010-2014), dentro de la opinidn publica, se les ha achacado esto
directamente a la presidenta y a la division interna del partido, lo cual ha ge-
nerado posibilidades de acciones implementadas por parte de la oposicion,
como las de mayo del 2011.

Los primeros dos afios de gestion del Ejecutivo (2010-2011) fueron

atipicos. Cuando apenas iniciaba la nueva Administracion se dieron

inusitadas divisiones dentro del partido oficialista (PLN) que debilita-

ron al Poder Ejecutivo, tanto en su relacién con el Legislativo como

en su capacidad para conducir el aparato institucional (Alfaro y Gé6-

mez, 2012, p.121).

Segun se indica: “Por primera vez en la historia reciente del pais, se confor-
mo un Directorio Legislativo de oposicion —algo que no sucedia desde 1969—,
fiel reflejo del debilitamiento politico que sufrié el PLN en la primera legislatu-
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ra” (Alfaro y Gomez, 2012, p.123); sin embargo, durante el transcurso del
gobierno de Chinchilla, tampoco ha sido posible mantener la conformacion de
alianzas en contra del oficialismo, lo cual ha generado que el Partido Libera-
cién Nacional continte teniendo un importante posicionamiento dentro del
Congreso.

Desde la opinién de las personas encuestadas, al consultar sobre su valora-
cion respecto a la Direccién de la Asamblea Legislativa, la diferencia es mini-
ma entre quienes consideran que debe estar a cargo de los partidos de opo-
sicion y entre quienes creen que debe estar en manos del Partido Liberaciéon
Nacional, pues este se encuentra a la cabeza del Ejecutivo.

Grafico 3
Valoracioén de que la Direccién de la Asamblea Legislativa este en manos de
los partidos de oposicion

n=1001
Positivo 40,9%
Ni positivo ni negativo 19,9%
Negativo 36,7%
ns-nr 2,6%

0% 20% 40% 60%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

Por otra parte, es de destacar que una quinta parte de las personas encues-
tadas indican no considerar esto como un elemento ni positivo ni negativo, lo
cual se podria interpretar como una representacién de ambivalencia ante el
panorama politico nacional.

Ante esto, una de las inquietudes que surge es si este tipo de situaciones in-
fluye directamente en la forma en la cual se relacionan el poder ejecutivo y el
legislativo; y por consiguiente, en la toma de decisiones importantes para el
funcionamiento del pais. Asi cerca de la mitad de las personas encuestadas
manifiestan que esto genera un efecto negativo.
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Grafico 4
El que la oposicién controle el Directorio de la Asamblea Legislativa afecta la
relacion entre el poder ejecutivo y el poder legislativo

n=1001
Positivo 32,8%
Ni positivo ni negativo 13,3%
Negativo 9,9%
ns-nr 4.1%
0% 1 CI)"/b 2(;% 3CI)°/|3 4OI% SDI%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

Desde la perspectiva de Alfaro y Gomez (2012), las dificultades que se desa-
rrollan dentro de esta relacion ejecutivo y legislativo, ante un directorio legis-
lativo tan fragmentado y donde el partido al que pertenece el ejecutivo no al-
canza la mayoria absoluta son las siguientes:

El proceso de aprobacion de las leyes sustantivas es largo, lo cual
también dificulta la ejecucion de politica publica por parte del Ejecuti-
vo cuando este depende de decisiones parlamentarias. La legisla-
cion sustantiva, que esta directamente relacionada con aspectos del
desarrollo humano en el pais, dura en promedio entre dos afos y
medio y tres afios en ser aprobada. Esta situaciéon plantea serias difi-
cultades de gestion para un gobierno, pues el periodo presidencial
en Costa Rica dura cuatro afios. Eso significa que los proyectos de
ley prioritarios para el Ejecutivo podrian ser aprobados solo a partir
de la mitad del periodo, y la ejecucién real de esos proyectos puede
trascender el mandato presidencial. Ello también explica por qué,
durante los primeros dos afios de cada nuevo gobierno, la gran ma-
yoria de iniciativas que se aprueban en el Congreso son de adminis-

traciones anteriores (Alfaro y Gomez, 2012, p.124).

Sin embargo, la Asamblea Legislativa no debe verse como una fabrica de le-
yes y el desempefio de un congreso no debe ser evaluado a partir de la
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cantidad de legislaturas aprobadas durante un periodo especifico. Esto por-
gue se debe valorar las calidades de lo que se aprueba o no, ademas de la
capacidad para generar consensos fundamentados en el bien colectivo de la
sociedad sobre los intereses especificos particulares.

Tabla 4
Declaraciones emitidas al diario La Nacidn, previas al 1 de mayo del 2011
Fechal
Fuente Titulo medio/ Declaraciones
autor
Laura Presidenta Chinchillale  30/04/2011 “No importa quiénes aspiren a presidir el
Chinchilla de la exige al La Nacién Directorio legislativo. Lo que todavia
Republica bloque de Alfaro X. seguimos esperando es para qué quieren
oposicion los puestos, cudles van a ser las leyes
revelar planes prioritarias y cuales van a rechazar”
Luis Liberacion Gobiernove  19/04/2011 “Un directorio opositor 'podria no solo
Gerardo Nacional alianza con La Nacion entrabar, sino destruir todo lo que hemos
Villanueva preocupacion Corrales G. estado construyendo”
Carlos Ministro de Ministro: 14/04/2011 “Un directorio de oposicién seria 'cadtico’,
Ricardo la grupos buscan La Nacién debido al desentendimiento entre las
Benavides Presidencia sacar ventaja Oviedo E. prioridades de los poderes Ejecutivo y
electoral Legislativo. “Entrabaria mas al pais”
Juan Partido  Oposicién se 14/ 02/2011 “Si hay voluntad en las demas partes,
Carlos Accién  propone sacar La Nacién tenemos voluntad, pero no si hay
Mendoza Ciudadana al PLN del Mata E. titubeos, sobre todo del Libertario. Al pais
directorio del le haria muy bien tener el contrapeso de
Congreso un directorio de oposicion”
José Frente  Desconfianza 22/02/2011 “Sencillamente, no se puede servir a dos
Maria Amplio  hacia La Nacion sefiores, no se puede quedar bien con
Villalta libertarios Mata E. Dios y con el diablo”
fractura bloque
de oposicion
Danilo Movimiento El gobierno de 21/07/2013 “Los opositores justifican la toma del
Cubero Libertario la oposicion  La Nacién Directorio argumentando que son

Editorial mayoria y tienen la obligacion de
marcarle el rumbo a la nacion. La tarea
incluye llamar a la presidenta Laura
Chinchilla a transitar el nuevo sendero,
con espiritu de colaboracién y no de
entorpecimiento”

Luis Partido  Pugna por 21/07/2013 “Estamos tratando de construir acuerdos
Fishman Unidad presidencia La Nacion serios sin importar quiénes sean los
Social  tensabloque Alfaro x. candidatos. La vision que tenemos es ir

Cristiana de oposiciébn  Mata E. articulando una unidad de la oposicion.

Tenemos una oportunidad histérica que
no deberiamos desperdiciar”

Victor Partido  Acuerdo 19/04/2011 “Esto es lo mejor que le puede pasar al
Granados Accesibilida verbal impulsa La Nacién gobierno de Laura Chinchilla. Esta es una
d Sin al PAC para  Oviedo E. oposicién constructiva, que ha hecho
Exclusion presidir el mas que la fraccién del PLN que hoy esta

Congreso dividida”

Fuente: Elaboracion propia, a partir de noticias publicadas en el diario La Nacion en el afio 2011.
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A pesar de que lo anteriormente indicado pudiera ser visto como el ideal para
la toma de decisiones en este 6rgano legislativo, la realidad dista mucho de
esto, y las negociaciones internas dirigen el Congreso. Asi es como, a la es-
pera del 1 de mayo del 2011, en los medios publicos, se publicaron declara-
ciones de parte de los(as) diputados(as) y representantes del Ejecutivo,
como se muestra en la tabla 4, a partir de noticias publicadas en el diario de
circulacién nacional, La Nacion.

Sin duda alguna, los medios de comunicacion influyen de forma significativa
en la construccion de la opinidn publica, a partir del enfoque dado durante la
cobertura de las noticias. Asimismo, con las fuentes consultadas, en este
caso, se identifican como hay una amplia cobertura del tema, ademas de di-
versas opiniones que marcan las tendencias politicas en la Asamblea Legis-
lativa y en la politica nacional, dentro del marco de esta relacion entre ejecuti-
vo Y legislativo, previo al 1 de mayo 2011.

A pesar de que los poderes de la Republica desempefian funciones tan im-
portantes dentro del modelo democratico, pareciera que la apatia politica se
palpa como una constante. Evidencia de esto son las manifestaciones fre-
cuentes, en la opinion publica, sobre la desconfianza e insatisfaccién que ge-
neran las instituciones publicas gubernamentales, lo cual se ha reflejado en
las percepciones indicadas por las personas encuestadas.

Tabla 5
Nivel de satisfaccidn sobre el funcionamiento de los poderes de la Republica
n=1001
E . e Asamblea Poder Presidenta de la
scala de satisfaccion A . f L
Legislativa Ejecutivo Republica
Muy satisfecho 43,5% 23,6% 13,4%
Algo satisfecho 24,3% 26,4% 33,0%
Ni satisfecho ni 16,5% 17,8% 17,2%
insatisfecho
Algo satisfecho 11,6% 24,3% 19,8%
Muy insatisfecho 2,5% 5,3% 15,5%
NS/NR 1,6% 2,6% 1,1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacion costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.
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Tabla 6
Nivel de frecuencia con que los poderes de la Republica actian con
honestidad
n=1001
Escala de Frecuencia Asambl.ea Poder Ejecutivo
Legislativa
Siempre 2,2 4,4%
Casi siempre 11,6 15,6%
Algunas veces 39,8 44.6%
Casi nunca 28,9 21,6%
Nunca 14,9 11,2%
NS/NR 2,6 2,6%
Total 100% 100%

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Percepciones de la poblacién costarricense sobre la situacion
legislativa y la coyuntura politica del pais, mayo, 2011.

De acuerdo con las tablas 5 y 6, se denota la forma en la cual este tipo de re-
laciones que ocurren al interior de la Asamblea Legislativa, y a su vez, con el
poder ejecutivo pueden influir en la capacidad gubernamental. No obstante,
se debe indicar que esto no se debe directamente a la forma estructural en
gue han sido concebidas, sino mas bien al desarrollo mismo del ejercicio po-
litico, o lo que se conoce como voluntad politica para la toma de acciones 0
decisiones. Para el caso especifico del érgano legislativo, Diaz (2011) sefiala
que:

A partir de lo anterior se constata que el nUmero de partidos politicos

representados en la Asamblea Legislativa no es un factor decisivo

para determinar la eficiencia parlamentaria, ni tampoco lo es el gra-

do de concentracién o dispersion del poder a lo interno de dicho

ente. Esto quiere decir que multiples actores con poder de incidir en

las decisiones adoptadas por el poder legislativo no necesariamente

van a provocar un entrabamiento o dificultades para la adopcién de

las mismas; del mismo modo, pocos actores con poder no neces-

ariamente significan mayor facilidad para la negociacion y adopcion

de acuerdos que se traduzcan en mayor cantidad de leyes aproba-

das (Diaz, 2011, p.95).

Ante hechos relacionados directamente con la politica del pais, como los que
se presentan cotidianamente en los medios de comunicacién, enfocados en
el enriquecimiento ilicito, en la corrupcion, en las dadivas, en el tréfico de in-
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fluencias, el imaginario de una politica asociada a factores negativos se ali-
menta de la apatia, respecto de esa imagen o ideal de politico, de funcionario
publico o de institucién publica. En otras palabras, quien en apariencia se
supone debe representarme, no responde a lo plasmado en el régimen de-
mocrético, como lo plantea Lechner:

El debilitamiento del Estado como representacion maxima de la vida
en sociedad refleja de la manera mas visible esa erosién general de
los simbolos colectivos. Es mediante ellos que se despliega, de
modo crucial, la pugna acerca del sentido de la democracia y de una
politica democrética. En la medida en que el orden democrético ca-
rece de espesor simbdlico, los lazos de pertenencia e identificacion

con la democracia seran débiles (Lechner, 1997, p.34).

La ciudadania tiene un ideal de politico que se ha construido como aquel que
es capaz de generar la solucion inmediata a los problemas del pais, pero par-
ticularmente a mis problemas. De esta manera siempre que valore como
positivos los efectos de un gobierno o legislacion sobre mi vida, calificaré po-
sitivamente la labor que se realiza en el pais.

Conclusiones

A partir de los datos obtenidos mediante la aplicaciéon de la encuesta Percep-
ciones de la poblacién costarricense sobre la situacién legislativa y la coyun-
tura politica del pais,se concluyen puntos especificos sobre las apreciaciones
de la poblacién que particip6 en el estudio:

1. Se evidencia un desinterés de la poblacion costarricense encuestada
por la politica como modelo, por las instituciones publicas como insti-
tuciones de injerencia politica y por la figura del politico como perso-
na, ya que esta ha estado asociada a elementos negativos como la
corrupcién, principalmente.

2. La poblacion que participé en el estudio reconoce la fragmentacion
partidaria de la Asamblea Legislativa como parte de los efectos de las
dinamicas de la politica contemporanea del pais.

3. Existe un conocimiento basico de la poblacién encuestada sobre los
hechos acontecidos el 1 de mayo de 2011 en la Asamblea Legislativa.
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4. Dentro de la percepcion de la poblacion que particip6é en el estudio ,
existe un distanciamiento entre el politico, la estructura politica y el
ciudadano.

5. Se desarrolla una fuerte tendencia de percepcion publica sobre el de-
terioro de la vida politica del pais como un hecho actual y eventual-
mente progresivo.

6. En las percepciones de la poblacion encuestada, se reconoce la im-
portancia de la operatividad de la Asamblea Legislativa para el ade-
cuado funcionamiento del Estado costarricense, debido a su interrela-
cion con los otros poderes de la Republica, principalmente, el Ejecuti-
VO, asi como con otras instituciones del pais.

7. La poblacidon seleccionada para la investigacion manifiestd que la
Asamblea Legislativa debe buscar un acercamiento a la realidad so-
cial del pais, a partir de acciones directas sobre las necesidades de la
poblacion costarricense.

8. Se presenta una ambivalencia sobre quién deberia estar a cargo del
Directorio Legislativo, si la oposicién o el oficialismo

9. La poblacion encuestada manifiesta su desacuerdo con el accionar
tanto de la oposicion como del oficialismo en los acontecimientos sus-
citados el 1 de mayo del 2011.

Finalmente, se debe destacar que es de suma relevancia reconocer que he-
chos, como el tratado en este articulo ya que es parte de la vida politica del
pais.

El 1 de mayo de 2011 refleja el desarrollo de la politica contemporanea, con
la cual se muestra como, durante las Ultimas décadas, se ha dado la ruptura
de una politica tradicional. Igualmente, se ejemplifica la aparicion de nuevas
representaciones politicas que se posicionan a nivel institucional, estatal y
partidario, y que van acoplando su cuota de poder dentro de la politica del
pais. La conformacion de un grupo opositor, como La Alianza por Costa Rica,
representd una fuerza politica importante en su momento; sin embargo, se
traté de un movimiento construido sobre bases inestables, en el cual se prio-
rizaron los intereses particulares de cada bancada y de cada miembro. Esto
imposibilité su continuidad, lo cual evidentemente limita la posibilidad de
trascender hacia una propuesta electoral conjunta a nivel presidencial que
hubiera simbolizado un posicionamiento mas sélido, permanente, de trabajo
conjunto y atractivo para una parte de la poblacién costarricense.

En suma, el funcionamiento de la Asamblea Legislativa no deberia ser obs-

truido independientemente de quien ocupe el Directorio Legislativo, sino que
esto debe de depender de la capacidad de generar un adecuado y éptimo se-
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guimiento de una agenda de trabajo legislativa, en la que se promuevan las
negociaciones, los acuerdos y el apoyo entre las bancadas de los diferentes
partidos que componen este drgano.
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RESUMEN

Este articulo estudia la funcion de la agri-
cultura como motor de desarrollo local.
Para el efecto, se analiza la experiencia
de cuatro municipios de Guatemala, dos
donde se practica agricultura de gran ex-
tensién y dos de esta a pequefia escala.
Los resultados muestran diferencias entre
ambos grupos. En el primero, el nivel de
pobreza se mantuvo alto, en tanto que en
el segundo, la tasa de esta se redujo en
un monto significativo durante un periodo
de seis afios. Los municipios difieren en
ubicacion geografica, tamafio y composi-
cion étnica, pero tienen en comun la agri-
cultura como principal actividad producti-
va.
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La agricultura en Guatemala representa el 12% del Producto Interno Bruto y
participa con casi 33% del empleo y 25% de las exportaciones (CEPAL,
2013). Las mujeres participan en el 19% del empleo agricola (Instituto Nacio-
nal de Estadistica [INE], 2010). La participacién de ellas como productoras es
del 8%, segun datos del IV Censo Agropecuario (Instituto Nacional de Esta-
distica, 2004), menor a la participacion como trabajadora. De igual manera,
también es limitado el acceso a la tierra por parte de las féminas, un estudio
realizado en la cuenca Ostua-Glija en el oriente del pais revela que solo
13% de los entrevistados con acceso a la tierra son mujeres (Pelaez, 2011).

En el pais, alrededor de la mitad de la poblacién vive en condiciones de po-
breza. Sin embargo, a nivel geografico se observan polos de desarrollo, don-
de la pobreza es menor. Este articulo explora la relaciéon entre agricultura y
desarrollo, en especial el desarrollo local, a partir de comparar la situacion de
cuatro municipios, en los cuales la agricultura es una de sus principales acti-
vidades econdmicas.

Revision literaria

En la teoria del crecimiento econémico, son varios los autores, entre ellos
Rostow (1961) y Kaldor (Thirwall, 2003), que restan importancia a la agricul-
tura y resaltan la industria como motor de desarrollo. La teoria elaborada por
Rostow asigna a la agricultura la funcion de proveer alimentos y demandar
productos industriales; aca la fase de despegue del crecimiento se alcanza a
través de la industria. La teoria de Kaldor argumenta que existe fuerte rela-
cion de causalidad entre el crecimiento industrial y el econémico.
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Por su parte, el modelo de crecimiento de Harrod-Domar se basa en los
aportes de los factores productivos trabajo y capital. Este postula que solo a
través de un aumento de la tasa de inversidn se obtiene mayor crecimiento
econdmico y que los rendimientos decrecientes de la agricultura lo obstaculi-
zan (Zimmerman, 1970). Por ultimo, el modelo de crecimiento de Solow
(1956) también considera los factores trabajo y capital, pero les agrega la
tecnologia. De nuevo, se excluye el factor tierra ligado a la agricultura, para
explicar el crecimiento econémico. Estos y otros modelos comparten la pre-
misa de la acumulacién de capital fisico, representado de forma preferente
en la industria, como lo que genera crecimiento econémico.

Durante la segunda mitad de la pasada década, cambié la vision respecto a
la relacién entre agricultura y crecimiento econémico. Estudios realizados en
las décadas de 1960 y 1970 evidenciaron que el crecimiento de la productivi-
dad agricola contribuye al econémico por medio de oferta de alimentos, ge-
neracion de divisas y empleo, y transferencia de capital hacia el sector indus-
trial (Bejarano, 1998).

Entre los diversos autores que favorecen la premisa de la agricultura como
fuente de desarrollo econémico, se puede mencionar a Schultz (1967), quien
abogé por la transformacién de la agricultura tradicional a través de la aplica-
cion de la ciencia y tecnologia en los métodos de produccién agricola. Segun
Schultz, el agricultor que siembra igual a sus antepasados no produce mas
que ellos, aunque la tierra sea muy fértil. El uso de la tecnologia en la agricul-
tura, sostiene, permite aumentar la productividad y los ingresos de los pro-
ductores. Douglas North (Prado, 1998) es otro autor a favor de la agricultura
como motor de crecimiento econémico. A su criterio, la agricultura de expor-
tacién puede propiciarlo.

El nexo entre agricultura y crecimiento ha sido respaldado empiricamente en
diversos paises (Banco Mundial, 2008). Un estudio realizado en 62 paises
para el periodo 1960 a 1990 evidencié que el aumento en la productividad
agricola es importante para explicar el crecimiento del PIB por habitante
(Diao, Hazell, Resnick y Thurlow, 2006). Mas en concreto, un incremento de
1% en el ingreso del PIB agricola por habitante genera un aumento de 1,61%
en el ingreso del quintil mas pobre de la poblacion (Timmer, 1997. Citado en
Mellor, 2000). La experiencia también revela la contribucion de la agricultura
al combate de la pobreza (Thomson, 2004; Dethier y Effenberger, 2011). Un
estudio de la FAO (1995) presenta datos sobre la reduccién de la pobreza ru-
ral en diversos paises. EI mecanismo a través del cual se da lo anterior es el
aumento del empleo (Dixon y Gulliver, 2001).

Al igual que cambio la vision del nexo entre agricultura y desarrollo, también
cambié la concepcién sobre este Ultimo. Hacia la década de 1950, se conce-
bia como crecimiento econémico; debido la expansion de la poblacion, a tra-
vés del tiempo se considerd que para aumentar el ingreso por habitante era
necesario generar un crecimiento econoémico mayor que el de la poblacion
(Meier y Stiglitz, 2001). Sin embargo, esta vision del desarrollo comenzé a
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ser cuestionada décadas después, por considerar que el desarrollo no podia
reducirse solo a aumento del ingreso por habitante. Ademas, esta variable
como indicador de desarrollo era imperfecta, pues el ingreso no se distribuye
de forma uniforme entre la poblacion.

En consecuencia, a principios de la década de 1990 se comenzé a hablar de
desarrollo humano, méas que del econdmico. El desarrollo humano fue conce-
bido, en sus inicios, como un proceso que permitia incrementar las oportuni-
dades de las personas y vivir mejor (Quan, 2007). En este caso, la medicion
se da a través del indice de Desarrollo Humano (IDH), este combina las va-
riables ingreso, educacién y esperanza de vida; su ventaja radica en combi-
nar importantes indicadores en materia de desarrollo. El valor del indice varia
entre 0 y 1 y sefala el grado de desarrollo alcanzado (Ray, 2002).

En lo que respecta al ambito geografico, la perspectiva econdmica sobre el
desarrollo cambidé en las Ultimas tres décadas, pues pas6é de concebirse
como un proceso a hivel macroeconémico, es decir, nacional, a uno territo-
rial. En este sentido, el desarrollo pasé de verse solo “desde arriba”, produci-
do por la gran empresa, a considerarse “desde abajo”, con base en recursos
enddgenos y realizado por la pequefia empresa (Alburquerque, 2003). A par-
tir de alli, la teoria incorpord durante ese periodo el concepto de desarrollo
econdémico local, el cual es entendido como un proceso de crecimiento eco-
némico y cambio estructural, que mejora el nivel de bienestar de una locali-
dad o regién. Cuando la comunidad lidera ese proceso de cambio estructural
se esta ante un desarrollo local endégeno (Vasquez, 2007).

El Banco Mundial (Swinburn, Goga, y Murphy, 2006) define el desarrollo eco-
némico local como un proceso en el que diversos sectores de la sociedad tra-
bajan en conjunto para mejorar condiciones de crecimiento econémico y ge-
neracién de empleo. Una definicion simple, pero de amplio significado, es la
utilizada por Local Government Comission —Asociacién de Gobierno Local en
los Estados Unidos de América— para la cual desarrollo significa mejorar en
la calidad de vida (Pike, Rodriguez y Tomaney, 2011). Asi, los componentes
de este son territorio, sociedad y cultura, y los actores estan constituidos por
la poblacién, las organizaciones, el gobierno local, las empresas y otros acto-
res sociales (Diaz y Ascoli, 2006).

El debate sobre el desarrollo esta en la agenda de diversos actores econémi-
cos, sociales y politicos de Guatemala. El sector empresarial lo identifica con
crecimiento econémico y se adhiere a la tradicion de la teoria del derrame;
seguln esta, basta con generar crecimiento econémico para que se produzca
desarrollo. Dicha perspectiva considera la inversion privada como base para
el desarrollo del pais, pues esta origina crecimiento econdmico, lo que a su
vez se traduce en empleo y mejoras en el nivel de ingreso de la poblacion. La
vision empresarial sostiene que con mayor crecimiento, menor sera la pobre-
za (larna, 2013). Sin embargo, esto es cuestionable porque pese al creci-
miento econémico evidenciado, el pais sigue teniendo una alta tasa de po-
breza. Otra critica es que enfatiza el crecimiento sin considerar su sostenibili-
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dad, tal es el caso de las actividades extractivas; por ejemplo, la mineria, la
cual depende de los recursos mineros. En ese sentido, se crea un auge pro-
ductivo insostenible.

Por su parte, el sector cooperativista tiene una vision del desarrollo similar al
empresarial, pero cuestiona la desigual distribucion de riqueza, manifiesta en
el alto coeficiente de Gini que tiene el pais; esto a su vez incide en el bajo de-
sarrollo humano de la mayoria de la poblacién. Entonces, para revertirlo, se
propicia la asociacién cooperativa en las diversas fases del ciclo productivo,
con el objetivo de generar una acumulacion horizontal de la riqueza (ARNA,
2013). Esta vision también es cuestionable por asumir, en parte, que el creci-
miento econémico es suficiente para generar desarrollo. En este sentido, su
planteamiento propone gue el pais fomente sus actuales actividades produc-
tivas, tales como mineria, agroexportacion, maquila textil, comercio y servi-
cios. Por lo tanto, aunque se adhiere al enfoque de la economia social para
mejorar la distribucion de la rigueza, el aporte cooperativista es limitado pues
abarca alrededor del 10 % de la poblacion total.

La perspectiva del Estado guatemalteco, a través del plan de desarrollo gu-
bernamental llamado “K atun 2032”, se enmarca en la visién de crecimiento
econdémico, pero adiciona elementos de desarrollo rural, social y humano. Di-
cha propuesta incorpora lo mejor de distintos enfoques, incluyendo el desa-
rrollo sostenible. Sin embargo, se mantiene dentro de la tradicion de la teoria
del derrame y la explotacion de los recursos naturales, con lo cual se logra el
crecimiento econdmico a través de los sectores agricola, minero y forestal,
entre otros (IARNA, 2013). Desde el punto de vista metodoldgico, esta visién
de desarrollo es una mezcla de enfoques, aspecto que debilita su fundamen-
tacion.

En cuanto a los sectores laboral, campesino, ambiental y civil, estos son par-
tidarios del desarrollo sostenible, con caracteristicas propias del pais, en es-
pecial en lo referente a la economia familiar campesina como motor de desa-
rrollo (IARNA, 2013). En esta investigacion, el enfoque de desarrollo local so-
bre la base de la agricultura a pequefa escala se aproxima mas a esta vi-
sion.

Como ya se dijo en Guatemala predomina el enfoque de crecimiento econé-
mico, fundamentado en la teoria del derrame y en una perspectiva macroeco-
ndémica. No obstante, el desarrollo desde la perspectiva local es un enfoque
poco extendido, en el mejor de los casos se habla de desarrollo territorial o
regional, pues abarca amplias extensiones de territorio. En cuanto al enfoque
de desarrollo humano, esta subordinado al caracter de crecimiento econémi-
co.

Los desarrollos humano y econémico local tienen en comun la idea de mejo-
ra en la calidad de vida de la poblacién, esta es la perspectiva adoptada en
este articulo para tratar el desarrollo. Se considera que los indicadores so-
cioecondmicos de pobreza e IDH son utiles para medir las mejoras en cali-
dad de vida.
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El IDH es un indicador muy conocido en los estudios sobre el desarrollo y su
definiciébn es uniforme. El concepto de pobreza varia segln el contexto en
gue se aplique, por lo cual conviene hacer algunas acotaciones sobre este
para el caso de Guatemala. En este pais, se refiere (con frecuencia) a la falta
de recursos para obtener los bienes y servicios necesarios para tener un ni-
vel de vida aceptable. Desde esta perspectiva, se entiende la pobreza como
un concepto material, carencia de recursos y como una situacion econémica
asociada a la falta de ingresos. En la practica, la pobreza se mide bajo el en-
foque de la linea de pobreza, que representa el monto de dinero que se ne-
cesita para tener dicho nivel de vida. En la dltima medicion oficial, la linea de
pobreza en Guatemala se fij6 en Q8.283,00, equivalente a casi $1.175,00,
por persona al afo. El enfoque multidimensional en esta nacion es poco di-
fundido y se encuentra ausente en las mediciones oficiales de dicho fené-
meno econdémico y social. Los datos municipales utilizados en este trabajo
corresponden a la medicion oficial de 2006.

Agricultura en Guatemala

La agricultura en Guatemala puede clasificarse entre la de gran extension y
la de pequefia escala. Por la primera debe entenderse aquella que se practi-
ca en unidades productivas de gran tamano y, en general, vinculada con pro-
ductos tradicionales de exportacion, tales como azlcar y banano. En térmi-
nos de organizacion econdémica, es una agricultura comercial basada en la
gran empresa. Por su parte, la de pequefia escala se refiere, en esta investi-
gacion, a aquella realizada en una unidad productiva de reducido tamafio,
por lo general, menor a 10 hectareas, cuya produccién se orienta al mercado
interno o externo. Esta se basa en la pequefia empresa, con frecuencia de
propiedad familiar y abarca cultivos de maiz, frijol y hortalizas.

En cuanto a la agricultura de gran extension, a causa de la fertilidad del suelo
y las condiciones climaticas, el pais se ubica entre los principales producto-
res a nivel mundial de café, banano y azlcar. En el caso del primero, segun
datos de la Organizacion Internacional de Café (2014), Guatemala es el déci-
mo exportador, con el 2% del mercado mundial, después de Honduras, con el
3%. En banano, es el quinto exportador mundial, después de Costa Rica y
Colombia que ocupan las posiciones tres y cuatro respectivamente, segun el
volumen exportado (FAO, 2014). En azucar, ocupa el cuarto puesto de expor-
tador mundial, después de Brasil, Tailandia y Australia (Agrequimia, 2012).

En afios recientes, el sector agricola experimenté importantes inversiones
nacionales y extranjeras, en la expansion de los cultivos cafia de azucar, ba-
nano, palma africana y hule (ver Tabla 1). La produccién de estos se ha dado
a gran escala. Por ejemplo, en 2003 el tamafio promedio de la finca de palma
africana fue de 633 hectéareas, de hule 38,8 hectareas y de cafia de azUcar
13,3 hectareas. En lo que respecta a la agricultura a pequefia escala, se re-
fiere a la relacionada con productos de consumo interno, como el maiz y fri-
jol, y de exportacién, como hortalizas, en areas de poca dimension. El tama-
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fio promedio de una finca de maiz fue de 0,95 hectareas en 2003, mientras
gue en la dltima década, se expandié en especial la produccion de este
grano y del frijol (INE, 2004).

i Tabla1
Area cosechada en hectéareas
Cultivo 2006 2011 Variacién

Café 247 365 252 416 5051
Azlcar 188 702 239 261 50 559
Hule 114 200 225 000 110 800
Palma africana 43 000 100 000 57 000
Banano 42 377 64 289 21912
Maiz 577 249 841 049 263 800
Frijol 220152 238 140 17 988

Fuente: MAGA, 2011 y Agrequimia, 2012.

En conjunto, el area cosechada en cultivos de agricultura de gran extension
crecié en 38% durante el quinquenio 2006 a 2011, contra 35% de tasa de
crecimiento registrada por los dos principales cultivos para la alimentacion,
maiz y frijol, de pequefa escala. Sin embargo, en términos absolutos, estos
ultimos aumentaron su area cosechada en mayor monto que los primeros.
Dicho aumento se explica por la expansion de la frontera agricola. En el caso
del hule, debido a su aumento en la demanda externa, Guatemala se posicio-
na como el octavo exportador mundial, y en el caso del maiz y frijol ocurre
por el incremento de la poblacion (Agrequimia, 2012).

Segun lo mencionado, los cultivos de banano, cafa de azlcar, hule y palma
africana han tenido una amplia expansion geografica en Guatemala. El ma-
yor porcentaje de la produccién de banano se cosecha en los departamentos
de Escuintla, con 46% del total, e Izabal, con 33%. De acuerdo con informa-
cién del Ministerio de Economia (2010), el cultivo de esta fruta es realizado
por grandes empresas, por consiguiente hay un nimero diminuto de peque-
flos productores. Guatemala es el octavo exportador de banano a nivel mun-
dial, asi su produccion se destina a exportar; Estados Unidos es el principal
mercado, con mas del 80% de esta. Su cultivo genera 62.000 empleos en
forma directa y 10 000 indirectos.

En cuanto a la cafia de azlcar, Guatemala cuenta con 469.000 hectareas
disponibles para su cultivo. De ese total, para el afio 2011 eran cultivadas al-
rededor de 240.000, lo cual equivale al 51%. EI 70% de la produccién de azu-
car se destina a las exportaciones, en especial al mercado de Estados Uni-
dos y de paises asiaticos. Esta expansion se da en el pais debido a su alta
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competitividad a nivel mundial, asi es el tercer productor en el mundo. Los
dos principales productores son Brasil y Tailandia.

El cultivo del hule estd aumentando en Guatemala, el area cosechada se du-
plico entre 2006 y 2011, de 114.000 a 225.000 hectareas. Este fenébmeno se
debe a las favorables condiciones agroecologicas, al punto que Guatemala
es el cuarto productor mundial de esta materia prima (Agrequimia, 2012). La
produccién exporta el 62% a México, seguido de Costa Rica y Colombia,
cada pais con un 12% de las exportaciones.

La palma africana registré gran expansion en el quinquenio 2006 a 2011, con
un aumento de 57.000 hectéareas cultivadas, (MAGA, 2011). Tal expansién ha
sido fomentada gracias a los altos rendimientos por hectarea que el pais tie-
ne en el cultivo de este producto, los cuales lo ubican como el exportador nu-
mero once a nivel mundial (Agrequimia, 2012). Adicionalmente, existen otros
cultivos que se expandiran a futuro, tal es el caso del pifidén o Jatropha, pro-
movido por el MAGA para la produccion de biocombustibles, y el de teca,
promovido por la Gremial Forestal.

Del total de productores agricolas (830.684) registrados en el censo agricola
de 2003 (Instituto Nacional de Estadistica, 2004), el 92% equivalente a
764.685, eran pequefios productores, con una extension de tierra menor a
siete hectareas, la cual, en la mayoria de casos, solo les permite practicar
una agricultura de subsistencia.

Los dos principales cultivos a pequefia escala son el maiz y el frijol, estos tie-
nen una importancia vital en la dieta de los guatemaltecos. lo mismo puede
decirse de la papa y el tomate. Impulsados debido a la demanda externa, se
ha desarrollado la produccién de café a pequefia escala, asi también de car-
damomo, mango, pifia, brécoli, ejote francés, chile pimiento, lechuga, za-
nahoria y otras frutas y legumbres. La produccion de maiz se da para consu-
mo interno, sin embargo, su volumen resulta insuficiente, por lo cual se re-
quiere importar. EI consumo interno en el afio 2010 fue de 49,5 millones de
guintales, de los cuales la produccién nacional abarcé 35,3 millones. La pro-
ductividad promedio del maiz es de 2,1 toneladas métricas por hectarea
(Agrequimia, 2012).

Por su parte, el cultivo de frijol acapard casi 240.000 hectareas en el afio
2011, con una produccion de 215.990 toneladas métricas, su productividad
es de 0,90 toneladas métricas por hectarea. Al igual que el maiz, la produc-
cion de este grano es para el consumo interno, pero resulta insuficiente, por
ello, se debe importar. En cuanto al café y al cardamomo, del primero un alto
porcentaje de pequefios productores esta organizado en la Federacion de
Cooperativas Agricolas Productoras de Café de Guatemala (Fedecocagua),
gue agrupa a casi 150 cooperativas, con cerca de 20.000 miembros. Por su
parte, el Gremial de Exportadores de Cardamomo concentra la oferta expor-
table de los mas de 100.000 pequefios agricultores de este cultivo.
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En el cultivo de mango, Guatemala es uno de los paises con mayor producti-
vidad, aporta 26 toneladas métricas por hectarea, aunque no figura entre los
productores comerciales registrados en Unctad. En el pais existen alrededor
de 42.000 productores de mango con un area cosechada de 13.000 hecta-
reas (CABI, 2011). Su produccion es tanto para consumo local como para ex-
portacion. También se utiliza como insumo por parte de la industria alimenti-
cia en la elaboracion de jugos y mermeladas.

Los cultivos arveja china, ejote francés y brocoli son orientados a la exporta-
cion, principalmente a Estados Unidos y paises europeos. Guatemala es el
segundo exportador mundial de los primeros dos producto y el nimero ocho
en brdcoli. La produccion de arveja esta integrada por agrupaciones de pe-
guefios productores de la regién del altiplano de Guatemala, norte y oriente
del pais. Se estima que son aproximadamente 30.000 agricultores en 200 co-
munidades de los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez, Solola,
Quiché, Alta y Baja Verapaz y Jalapa principalmente.

El cultivo de la papa en Guatemala es realizado por casi 26.000 productores,
los cuales en total siembran alrededor de 7.000 hectareas (CABI, 2011). El
pais tiene una alta productividad en el cultivo de este tubérculo, superior al
promedio mundial, de 36 contra 17 toneladas métricas por hectarea. El 90 %
de la produccion nacional es para consumo interno y el resto se exporta a
paises de Centroamérica. Las importaciones son minimas, menos de 1 % del
consumo total.

La produccion de tomate se encamina mayoritariamente (85%) al consumo
interno. Las exportaciones se destinan, casi en su totalidad, al pais vecino de
El Salvador. El area cosechada aumentd 25% en el periodo 2006 a 2011, en
tanto que la produccion se mantuvo estable, lo que implicé una reduccién en
la productividad de 43,1 a 34,6 toneladas métricas por hectérea, respectiva-
mente (Coyoy y Diaz, 2013).

El valor de las exportaciones de la agricultura a pequefia escala en 2013 fue
de $ 1.183,6 millones, equivalente al 11% de estas del pais (ver Tabla 2). Del
total de las exportaciones agricolas producidas a pequefias escala, 60% co-
rrespondio a café y 18% a cardamomo. El restante 22% pertenece a diversas
frutas, legumbres y hortalizas. Para fines de esta investigacion destacan las
exportaciones de tomate, con $ 22,5 millones, papa con $ 9,3 millones y ce-
bolla con $ 4,5 millones (CEPAL, 2013).

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 49-69.




Agricultura y desarrollo local en Guatemala

Tabla 2
Cultivos agricolas a pequeiia escala
Superficie Exportaciones
Numero de cultivada Extensién Millones de

Cultivo fincas (hectareas) promedio uUss
Café (cereza) 171334 267 905 1,6 714,5
Cardamomo 57 434 46 276 0.8 215,5
(cereza)
Tomate 5398 3410 0,6 22,5
Flores 'y
plantas 5023 2 459 0,5 66,8
ornamentales
Papa 26 984 6 759 0,3 9,3
Legumbres y
hortalizas 10 663 4214 0,4 155
(total)
Total nacional 2 001 286 1642 085 0,8 1183,6

Fuente: INE, 2003; CEPAL, 2013

Agricultura extensiva y pobreza

El enfoque metodolégico utilizado en este articulo consiste en contrastar el
caso de dos municipios donde prevalece la agricultura extensiva, que hace
las veces de grupo control, con otros dos en los cuales se practica la agricul-
tura a pequefia escala. La idea es evidenciar las diferencias entre los prime-
ros y los segundos en lo que respecta a pobreza y desarrollo humano.

La seleccién de los dos municipios con agricultura extensiva se hizo en fun-
cion de que presentaran caracteristicas similares a los dos de agricultura a
pequefa escala. Estos ultimos fueron los primeros en seleccionarse, debido
al dinamico desarrollo evidenciado en el periodo 2000 y 2006, a través de la
reduccion de la magnitud de pobreza entre su poblacién. Como ambos muni-
cipios se sitlan en regiones geograficas opuestas y difieren en su composi-
cion étnica, pero tienen en comun el predominio de la agricultura a pequefia
escala, se opt6 por seleccionar dos ubicados en regiones opuestas y con di-
ferente composicion étnica, pero con prevalencia de agricultura extensiva; la
idea fue realizar el contraste de la hip6tesis planteada en la investigacion.
Asi, los dos municipios con agricultura a pequefia escala, grupo de estudio,
se ubican en las regiones oriente y occidente del pais, uno con mayoria de
poblacion mestiza y el otro con mayoria indigena. Los dos municipios con
agricultura extensiva, grupo control, se ubican en las regiones sur y norte, el
primero con mayoria de poblacién no indigena y el segundo con una compo-
sicién mestiza.
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Los de agricultura extensiva analizados son Santa Lucia Cotzumalguapa y El
Estor, presentan similitudes y diferencias. En ambos predomina la agricultura
extensiva, en el primer caso de cafa de azlcar, y en el segundo, de banano
y palma africana. Los dos tienen altos niveles de pobreza, mayores al prome-
dio departamental y nacional (ver Tabla 3). En Santa Lucia Cotzumalguapa,
la pobreza en 2006 era de 54%, contra 59% en 2000; en Estor era de 81%,
contra 78%, en los periodos mencionados(Romero y Zapil, 2009).

La diferencia entre ambos municipios se da en cuanto a su ubicacion geogra-
fica y en la composicion étnica. Santa Lucia Cotzumalguapa se encuentra en
el sur del pais, en el departamento de Escuintla, y El Estor, en la region nor-
te, en el departamento de Izabal. En cuanto al segundo punto de divergencia,
en el primer municipio la poblacién no indigena es mayoria, mientras que en
el segundo es minoria.

Tabla 3

Indicadores de pobreza y desarrollo humano 2006
Pobreza IDH

Santa Lucia Cotzumalguapa 54% 0,62
Depto. De Escuintla 43% 0,6
El Estor 81% 0,55
Depto. De Izabal 51% 0,56
Nacional 50,9% 0,64

Fuente: SEGEPLAN, 2011.

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa tiene una extension territorial de
432 kilbmetros. Se encuentra a 90 kildbmetros de la capital de la Republicay a
32 de la cabecera departamental. El clima es calido, el 64% del suelo tiene
pocas restricciones y 10 rios atraviesan el territorio del municipio, que en su
mayoria es utilizado para el cultivo de cafia de aztcar (Concejo Municipal de
Desarrollo, 2010).

La poblacion proyectada a 2009 fue de casi 118.000 habitantes, de los cua-
les el 90% pertenece al grupo étnico no indigena y 10% al indigena. La po-
blacién urbana representa 57% del total y la rural, el restante 43%. Al igual
que en el resto del pais, la poblacion es joven: 61% es menor a los 25 afios
de edad. La densidad de habitantes por kilbmetro cuadrado es de 273.

El nivel de pobreza en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa es de
54%, superior al promedio departamental, de 42%, y similar al promedio na-
cional. El IDH es de 0,62, cifra un punto y medio mayor que el promedio del
departamento de Escuintla. La tasa de alfabetizacién es de 72%, menor a la
del departamento de Escuintla y del promedio nacional, de 83% y 79% res-
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pectivamente. Con respecto a la cobertura de la educaciéon secundaria, esta
es de 28%. El 85% de las casas se catalogan como formales y el 76% tiene
acceso a agua potable. La tasa de mortalidad infantil es de 12 por cada mil
nacidos vivos, cifra menor al promedio nacional, que es de 30 (Concejo Muni-
cipal de Desarrollo, 2010).

El uso del suelo en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa en su mayo-
ria es para cultivo de cafia de azlcar. En este, opera ingenio La Unién, se-
gundo mas grande del pais, con una cuota de mercado de casi 11% del total
de produccién de azucar del pais. En dicho sector, existen 125 fincas (Con-
cejo Municipal de Desarrollo, 2010). El nUmero y extension de estas indica
presencia de agricultura extensiva, con un tamafio promedio por finca de
83.500 hectareas.

El municipio de El Estor es el mas grande de los cuatro analizados, su exten-
sion territorial es de 2.896 kildmetros cuadrados y se encuentra casi en el ni-
vel del mar. Se ubica a 305 kildmetros de la capital de la Republica. El clima
es humedo tropical, con una temperatura de alrededor de 35 grados centigra-
dos y lluvias durante la mitad del afio. La mayoria del territorio (86%) com-
prende cobertura boscosa, mientras un 12% corresponde a area cultivada y
2% se divide entre area habitable y cuerpos de agua (Concejo Municipal de
Desarrollo, 2010).

La poblacion proyectada para el 2009 era de casi 66.000 habitantes, de los
cuales 91% pertenece al grupo étnico indigena Q eqchi. La densidad pobla-
cional es de 22 individuos por kilémetro cuadrado, una de las mas bajas del
pais. El 67% de la poblacién habita en el area rural, de forma dispersa debido
a la extension del municipio. En cuanto al rango edad, dos terceras partes es
menor a 25 afios (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010).

La tasa de pobreza en el municipio de EIl Estor, como ya se dijo, aument6 de
78% a 81% en el periodo 2000 a 2006; es decir, es mucho mayor al prome-
dio departamental y nacional, de 52% y 54% respectivamente. Ademas, la lo-
calidad presenta los menores indicadores de educacion de los cuatro munici-
pios analizados. La tasa de alfabetizacién es de 67% y la cobertura de la
educacién secundaria de solo 16%. Respecto a las viviendas, solo el 58% es
formal y 75% de las que estan ubicadas en el area urbana tiene acceso a
agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010).

La agricultura en el municipio es de gran extension, en especial de banano y
palma africana. También, hay fincas de ganado. Una reducida parte del suelo
se utiliza para agricultura a pequefia escala de maiz y frijol. El cultivo de la
palma se inici6 en 1998 y el de la cafia de azucar, en 2002; la primera com-
prende 31% del total de tierra cultivable (Diaz, 2012).
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Agricultura a pequeia escala y desarrollo local

Para evidenciar el vinculo entre agricultura a pequefia escala y desarrollo lo-
cal, se analizan los municipios El Progreso Jutiapa y Almolonga. El primero
se ubica en la region oriente del pais, con mayoria de poblacion no indigena.
Almolonga se encuentra en el occidente, con mayoria de poblacion indigena.
El principal factor comin de ambos es la produccién agricola como principal
actividad econ6mica. La segunda caracteristica relevante es su reduccion en
la tasa de poblacion con condiciones de pobreza en una cantidad significati-
va, de veinte puntos porcentuales en promedio, entre 2000 y 2006 (Romero y
Zapil, 2009). Al 2006, ambos municipios presentaban tasas de pobreza me-
nores e indices de desarrollo humano mayores al promedio nacional (ver Ta-
bla 4). En efecto, la tasa de pobreza en El Progreso Jutiapa a 2006 fue de
41,6% y de 39,9% en Almolonga, cifras menores a la de 54,3% del promedio
nacional y la del promedio departamental. Por su parte, el indice de desarro-
llo humano en cada uno de los municipios, durante ese afio, fue casi 0,67, un
poco mayor al promedio nacional, de 0,64, y mayor que el departamental,
gue correspondi6 a 0,61 para Quetzaltenango, al cual pertenece Almolonga,
y de 0,59 para Jutiapa, al que pertenece El Progreso Jutiapa.

Tabla 4

Indicadores de pobreza y desarrollo humano 2006
Pobreza IDH

Almolonga 39,95 0,68
Depto. De Quetzaltenango 44% 0,61
El Progreso Jutiapa 41,6% 0,67
Dedpto. de Jutiapa 47,3% 0,59
Nacional 54,3% 0,64

Fuente: SEGEPLAN, 2011.

El municipio de El Progreso Jutiapa tiene una extensién territorial de 68 kilo-
metros cuadrados. La poblacién al censo de 2002 fue de 22.220 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica, 2003). El 42% de los censados durante di-
cho lapso era menor de 15 afios, lo cual significa que la regién contaba con
los beneficios del bono demografico. El clima es semicélido, con temperatura
entre 19 y 24 grados centigrados. El municipio es atravesado por cuatro rios:
Ovejero, Chiquito, Colorado y Moran. Estos recursos hidricos se completan
con los obtenidos de la laguna Retana, que fue drenada entre 1960 y 1963, a
través de un canal de 3 kilometros de largo, cuyo final tiene una compuerta
para acumular agua empleada en riego. El drenaje de la laguna permitié a los
productores agricolas obtener mas de la cosecha natural propia de la época
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de lluvia (Lopez, 2005). Los suelos son de origen volcénico, y con vocacion
agricola y forestal.

El nivel de pobreza en El Progreso Jutiapa es mucho menor que el promedio
departamental, de 39,9% contra 66,2%, respectivamente, lo cual constituye
un indicador de un mejor nivel de vida de sus habitantes respecto a los de
municipios proximos. En el area educativa, se cuenta con una tasa de alfabe-
tizacion de 92%, mayor al promedio nacional, de 88%, y departamental, de
77%. Asimismo, tiene una tasa de cobertura a nivel secundario alta, de 36%
contra 21% del promedio nacional. El 97% de la poblacion vive en casa for-
mal y tiene acceso a agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2011).
En visita de campo a la cabecera del municipio, se observ6 desarrollo ur-
bano, con calles pavimentadas, dotacién de servicios publicos y casas propi-
cias para el habitat humano, algunas de dos niveles. También, se hizo evi-
dente la utilizacion personal de vehiculos motorizados.

La agricultura constituye la principal actividad productiva de El Progreso Ju-
tiapa, emplea casi el 45% de la poblacién econémicamente activa, en espe-
cial en los cultivos de tomate, cebolla, chile pimiento, arroz, maiz y frijol. La
laguna de Retana es en un importante sector de produccion agricola, a causa
de la humedad que mantiene durante todo el afio, la cual permite obtener dos
cosechas anuales de tomate y otros cultivos. La produccién también aumenta
con el uso de sistema de riego por goteo y aspersion, con agua proveniente
de los rios que cruzan el municipio.

La practica agricola se realiza a pequefia escala e intensiva. A 2002, el 14%
de las fincas eran menores de una hectarea y 84% mayores de una hectarea
pero menores de 10 hectareas (Gonzdlez, 2005). Este tipo de agricultura
acelera la erosion del suelo. La produccion de maiz, frijol y arroz se destina al
mercado nacional, mientras que la de tomate, cebolla y chile pimiento se diri-
ge a tanto al mercado nacional como internacional (Concejo Municipal de De-
sarrollo, 2011). La exportacién de estos productos se debe al acceso a carre-
teras pavimentadas y caminos transitables todo el afio, como a la proximidad
del municipio con El Salvador, uno de los principales paises importadores de
verduras, frutas y legumbres producidas en Guatemala.

Almolonga tiene una extension territorial de 20 kilbmetros cuadrados, de los
cuales dieciocho constituyen laderas y montafias, y solo dos son terrenos
planos. La poblacion proyectada a 2010 era de casi 17.000 habitantes, con
una densidad poblacional de 859 residentes por kildmetro cuadrado. El clima
es frio, con temperaturas entre 12 y 18 grados centigrados. El municipio
cuenta con diversas fuentes hidricas, debido a la existencia de nacimientos
de agua. De hecho, Almolonga en idioma nahuatl significa “lugar donde mana
el agua” (Godinez, 2004). Dicho sector cuenta con canales de riego, cuya fe-
cha de construccién se desconoce. La deforestacion para ampliar el area cul-
tivable produjo la desaparicion de los riachuelos Chinama y Cafial. La voca-
cién del suelo no es agricola, sino edafica forestal, motivo por el que los pro-

Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 49-69. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/




Guillermo Diaz Castellanos 63

ductores agricolas utilizan fertilizantes en cantidades altas (Concejo Munici-
pal de Desarrollo, 2010).

El porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza es un poco menor al
promedio departamental, con 41,6% contra 44%, respectivamente. La dife-
rencia es mayor en el caso de la extrema pobreza, 4,3% y 10,0%, en su or-
den. La tasa de alfabetizacion es de 81%, casi diez puntos porcentuales me-
nor al promedio del departamento. En el area de salud, la mortalidad de ni-
flos menores de un afio es inferior a la de los otros municipios del departa-
mento, 4% contra 19%. El 95 % de la poblacion vive en casa formal, con ac-
ceso a agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010). En visita de
campo a la cabecera del municipio, se observd desarrollo urbano, con calles
pavimentadas, dotacion de servicios publicos y casas propicias para el habi-
tat humano, un alto porcentaje de dos niveles. También se observo el uso ge-
neralizado de vehiculos motorizados.

La produccion agricola es el centro de la actividad econdmica en Almolonga,
al punto que esta regién se conoce como “La hortaliza de Centroamérica” y
los habitantes son llamados “Judios de Guatemala” (Goldin, 1989), en refe-
rencia a su tradicion comercial, la cual es descrita en narraciones de la épo-
ca colonial, en especial por Antonio Fuentes y Guzman en su obra “Recorda-
cion Florida” (Goldin, 2003). Segun la tradicion oral de los pobladores, el cul-
tivo de hortalizas fue introducido en la década de 1940 por un misionero esta-
dounidense. En sus inicios, la produccion la compraban comerciantes de
Quetzaltenango para revenderla, pero luego los productores se integran y cu-
bren la actividad de comercializacion (Godinez, 2004).

La agricultura se da a pequefia escala y de manera intensiva. Un estudio rea-
lizado en 2001 sobre una muestra de 189 productores revel6 que 93 de las
unidades productivas a esa fecha tenia un tamafio menor a una hectarea. El
uso permanente del suelo incide en menor productividad, situacion contra-
rrestada con un mayor uso de fertilizantes (Godinez, 2004). La produccion
agricola se enfoca en verduras y hortalizas, en especial, zanahoria, cebolla,
papa, repollo, lechuga, ejote y remolacha.

La falta de vocacion del suelo para la agricultura impulsé el uso temprano de
fertilizantes, en especial urea, alrededor de los afios 1950 (Godinez, 2004).
Por su parte, la construccion de la carretera Panamericana dos décadas an-
tes cred las condiciones de infraestructura para la comercializacién del pro-
ducto agricola, al permitir su transporte a menor costo; asi se superaron los
obstaculos de comunicacion que impiden el desarrollo de comunidades agri-
colas sefalados por Theodore Schultz. El uso de fertilizantes y productos
agroquimicos permitié experimentar la innovacion tecnologica de la agricultu-
ra, también sostenida por el citado autor (Gonzalez-Vega, 2005). Sin embar-
go, el uso intenso de estos se convierte en un problema para Almolonga, de-
bido a la sobredosis de fertilizantes, pesticidas, herbicidas y otros insumos si-
milares empleados en los cultivos. Ademas, esto ha generado la contamina-
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cién de los manantiales y fuentes hidricas (Concejo Municipal de Desarrollo,
2010).

Lecciones aprendidas

En tres de los cuatro municipios analizados, se observa desarrollo local, me-
dido a través de la reduccion en la tasa de pobreza. Este hecho es congruen-
te con lo postulado por Schultz (1967) y coincide con la evidencia encontrada
por otros autores, tales como Diao, Hazell, Resnick y Thurlow (2006), Thom-
son (2004), y Deithier y Effenberger (2011), cuyos hallazgos fueron mencio-
nados en el apartado de revision literaria. En congruencia con Mellor (2000),
estudios recientes en diversos paises muestran el crecimiento de la agricultu-
ra, no de la industria, como el mayor contribuyente en la reduccién de la po-
breza, a través de la creacion de empleo. Segun este autor, la evidencia es
clara al indicar que se debe aumentar el crecimiento agricola si se quiere re-
ducir la pobreza de manera mas rapida.

En los dos municipios analizados donde se practica la agricultura de gran ex-
tension la evolucion de la pobreza entre 2000 y 2006 registré un comporta-
miento mixto. En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa se redujo cinco
puntos porcentuales en ese periodo, en tanto que en El Estor aumento tres.
Ademas, estos presentan tasas de pobreza mayores al promedio departa-
mental, con una diferencia estadistica significativa.

Los datos, en este caso, sefialan que la agricultura de gran extension no con-
tribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, como es la situa-
cion en El Estor, o, en el mejor de los casos, tiene una reducida contribucién,
tal como se da en Santa Lucia Cotzumalguapa. Una posible explicacién es
que el empleo generado por los cultivos de cafia de azUcar, banano y palma
africana es temporal, lo cual no permite obtener un ingreso permanente du-
rante el afio, necesario para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de los municipios.

Asimismo, el incremento en la productividad en la agricultura extensiva y me-
canizada genera inferior demanda de bienes y servicios, debido al menor em-
pleo creado, lo que contribuye menos a la reduccion de la pobreza (Dixon y
Gulliver, 2001). Ademas, los salarios pagados en las plantaciones tienden a
ser bajos, el pago promedio mensual en la agricultura es de casi $ 225,00
(CEPAL, 2013), para una familia de cinco personas. Por otro lado, la riqueza
econdmica generada en los municipios es apropiada mas por el capital que
por el trabajo, segln los datos de la distribucion del PIB. Asi, el excedente
econémico de explotacién bruto participa en 40,7% en el PIB, contra 30,6%
de la remuneracion de los asalariados (CEPAL, 2013).

Con respecto a los dos municipios donde se practica la agricultura a pequefia
escala, se redujo la pobreza entre 2000 y 2006. Este dato no debe sorpren-
der, el estudio de Diao, Hazell, Resnick y Thurlow (2006) presenta diversas
investigaciones que concluyen que la “Revoluciéon Verde” en Asia contribuyé
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a sacar de la pobreza a productores agricolas a pequefas escala; por ejem-
plo, en China estos se beneficiaron del rapido crecimiento de la horticultura
(Banco Mundial, 2008). Asimismo, un estudio de la FAO (1995) presenta da-
tos de reduccién de la pobreza en unidades familiares agricolas, es decir,
unidades de agricultura a pequefia escala.

En Almolonga, la pobreza bajoé quince puntos porcentuales y en El Progreso
Jutiapa, veintitrés (ver Tabla 5). En este caso, existe una diferencia estadisti-
ca significativa, al nivel de 5%. También, hay una variacién estadistica signifi-
cativa a dicho nivel entre los dos municipios y el promedio departamental,
tanto en la tasa de pobreza como en el indice de desarrollo humano, con va-
lores Z de casi 13,0 para Almolonga y alrededor de 14,5 para El Progreso Ju-
tiapa, en cada una de las variables indicadas.

Tabla 5
Indicadores de pobreza y desarrollo humano
2000 2006 Diferencia
Santa Lucia Cotzumalguapa 59% 54% -5%
El Estor 78% 81% 3%
Almolongo 66% 51% -15%
El Progreso Justiapa 53% 30% -23%

Fuente: Romero y Zapil, 2009.

La alta reduccion de pobreza en Almolonga y El Progreso Jutiapa puede aso-
ciarse al modelo de produccion a pequefia escala orientado al mercado exis-
tente en ambos municipios. Estudios en diversos paises indican que el creci-
miento econémico sustentado en el sector agricola es al menos doblemente
eficaz en reducir la pobreza que el crecimiento basado en otros sectores
(Banco Mundial, 2008). Thomson (2004) refiere numerosas investigaciones,
elaboradas en diversos paises de Asia, los cuales evidencian el impacto de la
“Revolucion Verde” en disminuir la pobreza rural.

Ademdas, como lo mencionan Dixon y Gulliver (2001), el aumento de producti-
vidad en las pequefias fincas tiene mayor incidencia en la baja de la pobreza,
pues las pequefias fincas son mas intensivas en mano de obra. El modelo de
produccién agricola en los dos municipios analizados permite generar em-
pleo e ingresos a su poblacion, en especial de quienes participan mas alla de
la fase de produccion en la cadena de valor, esto da la oportunidad de obte-
ner una mayor proporcién del excedente econémico. Como ya se dijo, cifras
de la distribucién del PIB, segln el ingreso, indican que al excedente de ex-
plotacion le corresponde un porcentaje mayor que a la remuneracion de los
asalariados, de 40,7% contra 30,6%, respectivamente (CEPAL, 2013).
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Agricultura y desarrollo local en Guatemala

Las condiciones que han posibilitado desarrollo en Almolonga y El Progreso
Jutiapa consisten en adecuadas dotaciones de capital natural, fisico, econé-
mico y humano. La disponibilidad de fuentes hidricas es clave en el desarro-
llo de la agricultura en los dos municipios. Esto se complementa con carrete-
ras y caminos pertinentes para el acceso a los mercados nacional e interna-
cional. A lo anterior se agrega el ingreso de recursos financieros, en forma de
remesas, proveniente de la poblacién que emigré hacia Estados Unidos. En
Almolonga, el monto promedio mensual de estas es de $ 300,00 (Concejo
Municipal de Desarrollo, 2010) y en El Progreso Jutiapa, es de alrededor de $
150.00 (Diaz, 2013).

En materia de capital humano resalta la alta tasa de alfabetizacién, tendiente
a aplicar innovaciones tecnoldgicas en la agricultura y asi obtener mayor pro-
ductividad. Como lo sefiala Schultz (Gonzalez-Vega, 2005), el agricultor que
sabe aplicar conocimientos cientificos produce en abundancia aunque la tie-
rra sea pobre. El conocimiento ha permitido sustituir, lo que Schultz llama, la
agricultura tradicional o de subsistencia por agricultura comercial, orientada
al mercado. El estudio de Thomson (2004) presenta evidencia de paises de
Asia y Africa donde la productividad agricola aument6 debido a la adopcion
de nueva tecnologia entre productores a pequefia escala. También, el estudio
de la FAO (1995) informa que el uso de esta tecnonologia, en especial la bio-
guimica, contribuyé a reducir la pobreza en unidades familiares agricolas.

La experiencia de los cuatro municipios analizados indica que la agricultura
puede constituir un motor de desarrollo local, cuando se da a pequefia escala
orientada hacia el mercado, tal como ocurre en Almolonga y en El Progreso.
Cuando esta es extensiva, el aporte al desarrollo local puede ser reducido,
como lo indica el caso de Santa Lucia Cotzumalguapa, o nulo, como en el
municipio de El Estor. La evidencia estadistica, la cual es significativa, indica
gue en Guatemala se puede contribuir a reducir la pobreza a través del desa-
rrollo local generado mediante la agricultura, en especial, la realizada a pe-
guefia escala. Este tipo de desarrollo es potenciado cuando se fortalece la
dotacion de capital de la localidad o comunidad, en sus diferentes formas, ta-
les como fisico, humano o financiero.

La idea del desarrollo local se encuentra poco extendida en el discurso sobre
desarrollo en el pais, y predomina el enfoque de crecimiento y derrame, en
particular con visibn macroeconémica, y sobre la base de los sectores indus-
trial y agricola a gran escala. Por ello, se considera conveniente promover un
cambio en la visién del desarrollo presente en el pais.
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Dialéctica de los pactos de
propiedad intelectual en los
tratados de libre comercio y de
biodiversidad

RESUMEN

La imposicion globalizada y ampliada de
los términos de la propiedad intelectual,
ha sido posible gracias a la firma de dis-
tintos tratados de libre comercio multila-
terales, bilaterales/regionales y plurilate-
rales y a su utilizacion de manera combi-
nada. Anteriormente, los paises gozaban
de libertad territorial para definir dichos
términos entre los que se hallaba, de ma-
nera generalizada, el no otorgar ningun
tipo de propiedad intelectual a las formas
de vida. Aqui analizaremos algunos as-
pectos de los capitulos de propiedad in-
telectual de varios pactos comerciales
multilaterales y el contenido general de
otros dos relacionados con la de protec-
cion y uso sostenible de la biodiversidad
silvestre o domesticada. Luego examina-
remos como estos dos son sometidos a
los pactos comerciales ya que la explota-
cion de la rigueza bioldgica debe obser-
var las reglas de la propiedad intelectual.
Por dltimo, revisaremos las estrategias
utilizadas para imponer globalmente di-
chas reglas combinando el uso de los
distintos tratados multilaterales, bilatera-
les y plurilaterales.
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Dialectics of the Intelectual
Property Pacts in the Free Trade
and Biodiversity Agreements

ABSTRACT

The globalized and expanded imposition
of the intellectual property stipulations
has been possible thanks to the signa-
ture of different free trade agreements,
multilateral, bilateral and plurilateral. For-
merly, the countries enjoyed the principle
of territoriality to define such stipulations,
among which and widely extended, any
type of intellectual property on life forms
was not accepted. Here we will analyze
some aspects of the chapters of intellec-
tual property included in several multilat-
eral commercial pacts and the general
content of another two related, this time,
to the protection and sustainable use of
the wild and domesticated biodiversity.
We will examine later how these two
pacts are afterwards submitted to the
commercial ones due to the exploitation
of the biological wealth must observe in-
tellectual property rules. Finally, we will
review the strategies used by some
countries to globally impose those rules
combining the use of different treaties,
multilateral, bilateral and plurilateral.

KeYy WORDS
Commercial and biodiversity pacts;
intellectual property

Doctora en Estudios del Desarrollo. Universidad de Wisconsin-Madison. Master en Sociologia
Rural. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/Universidad de Costa Rica. Licenciada
en Trabajo Social. Universidad Nacional Autbnoma de México. Catedratica de la Universidad
Nacional de Costa Rica (1989). Ganadora del Premio Roberto Brenes Mesén (1999), maximo
reconocimiento de la Universidad Nacional a sus académicos y académicas. Profesora Emé-
rita de la Escuela de Ciencias Ambientales (2004). Entre sus publicaciones destaca: El des-
pojo de la riqueza bioldgica: de patrimonio de la humanidad a recurso bajo soberania del Es-
tado. Editorial Itaca, México. D.F. (2011), y Editorial Universidad Nacional (2013).

Correo electrénico: silroce@gmail.com

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/

Articulo recibido:

2 de octubre del 2014.
Aceptado:

10 de noviembre del 2014.

Silvia Rodriguez

Cervantes

71

Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 71-96.



mailto:silroce@gmail.com

72

Dialéctica de los pactos de propiedad intelectual en los tratados de libre comercio y biodiversidad

Dialéectica de los pactos de
propiedad intelectual en |los
tratados de libre comercio y de
biodiversidad *

* Parte de este articulo fue  Introduccion
publicado en la revista

ggnsamiemo Juridico,no. | 3 proteccion de la propiedad intelectual es una de tantas construcciones so-
http:/mww.bdigital.unaled  Ciales que se ha ido consolidando, endureciendo y estandarizando mundial-
u.co/38998/1/42980-199512-1 mente en las Ultimas décadas, con ganadores y perdedores bien definidos.
BBPdl - version de Los derechos que se confieren a las y los inventores —o a las empresas a
Rupturas, la autora provee  quienes los venden— se constituyen en monopolios temporales que impiden
importantes antecedentes . . - L.
acerca de este fipo de a otros producir, utilizar o vender el producto, el método o el procedimiento
tratados asi como “protegido”, sin cumplir con ciertos requisitos.

precisiones y
e e % Los antecedentes de los derechos de propiedad intelectual (DPI) juridica-
comercializacion de lavida. Mmente formales, se pueden rastrear al afio 1474 cuando en Venecia se esta-
blecio el primer estatuto de patentes (Acharya, 1992). Poco a poco, en espe-
cial en los ultimos afios, los fines “sociales” en los que se fundamento el otor-
gamiento de estos derechos se han ido diluyendo. Anteriormente, la transac-
cion tenia las siguientes condiciones: por un lado, los inventores recibirian el
monopolio por un tiempo determinado del uso de su creacion y el pago de re-
galias cada vez que un tercero la utilizara. El organismo gubernamental co-
rrespondiente otorgaria ese derecho si comprobaba que se trataba de algo
nuevo pero no un simple descubrimiento o una modificacion insignificante a
lo que ya existia -es decir, que diera un paso adelante en la inventiva— y que
tuviera aplicacién industrial. Por su parte, la sociedad obtendria un doble be-
neficio; el primero, porque el producto derivado del invento facilitaria o0 mejo-
raria las condiciones de vida de las o los usuarios la maquina de coser Sin-

ger, por ejemplo, que simplifica la labor de costura, y el segundo, porque
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transcurrido el término de los afios del monopolio concedido, el conocimiento
detras del producto protegido, seria trasladado al dominio publico.

Podemos rescatar dos aspectos de ese proceso: primero existia un acuerdo
tacito generalizado de no conceder propiedad intelectual sobre ninguna for-
ma de vida (aquellas capaces de nacer, crecer, multiplicarse y morir), por la
sencilla razén de que la vida no se inventa; en segundo lugar, cada pais era
libre y soberano de establecer sus propias reglas para otorgar propiedad inte-
lectual dentro de su territorio, por ejemplo el tiempo otorgado de monopolio.

Sin embargo, estos principios fueron cayendo primero lenta y luego acelera-
damente (Rodriguez, 2012). Asi tenemos que, de manera aislada y excepcio-
nal fue a Pasteur a quien se le concedi6 una patente en 1873 sobre una leva-
dura (Khalil et al., 1992). El proceso firme y constante de “cosificacion de lo
viviente” empez6 en 1930 cuando Estados Unidos, seguido en 1961 por algu-
nos paises europeos, otorgd un cierto tipo de propiedad intelectual, no cata-
logado como patente, sobre las llamadas “nuevas variedades de plantas”. En
junio de 1980 hubo un parteaguas cuando la Corte Suprema de los Estados
Unidos confirié por primera vez y no sin mediar varios afios de fuertes discu-
siones, "el estatuto de invento a una bacteria capaz de digerir ciertos com-
puestos de petréleo” (Gilbert, 1992, p.9) y por lo tanto apta para ser patenta-
ble.

En 1988, se dio un nuevo salto sustantivo cuando Philip Leder, figura clave
de la biologia molecular en el campo del cancer y la inmunologia, logré que
la Universidad de Harvard recibiera la primera patente, ya no sobre un mi-
croorganismo, sino sobre un ratdn transgénico conocido como Raton Myc,
aunque seria la transnacional Dupont la detentora del derecho de explotacion
comercial por haber financiado las investigaciones. Esta decision historica,
aplaudida e impulsada por los intereses crecientes de las empresas agroqui-
micas, de semillas y farmacéuticas, fue seguida por una avalancha de solici-
tudes en Estados Unidos, Japén y Europa para patentar productos y procedi-
mientos biotecnoldgicos, incluyendo genes humanos.

Parecia claro que una etapa global de acumulacién del capital y de avances
en la ciencia y la técnica requeria de nuevas decisiones politicas para hacer
posible el monopolio generalizado del conocimiento, incluyendo a los seres
vivos. Mediante argumentos falaces se fueron suavizando las estructuras so-
ciales y éticas que hasta hacia unos afios impedian que estos seres fueran
objeto de apropiacion y comercializacion monopdlica individual patentandos-
eles como se hace con una computadora o una maquina de coser. Una vez
ampliada la materia y los alcances de la propiedad intelectual en los paises
industrializados, lo que faltaba en la época de la globalizacion, era simple-
mente imponer estas mismas consideraciones a todos los paises a donde se
trasladaran y comercializaran sus productos, procesos y Servicios.
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1. Recientemente, la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) también ha
empezado a tratar asuntos
de la divulgacion de origen 'y
distribucion de beneficios de
virus utilizados en vacunas.
Por el estado incipiente de
la discusién, no se
consideraran en este
articulo como tampoco
fueron plenamente tratados
dentro de las reuniones del
régimen internacional del
CBD.

Distintos acuerdos y tratados internacionales, multilaterales, bilaterales y plu-
rilaterales constituyeron y constituyen el vehiculo para dar ese paso y asi su-
perar de manera sustancial la barrera de la territorialidad (derecho de cada
pais de establecer el contenido y condiciones de sus leyes de propiedad inte-
lectual), a la que se suma la creacion de tribunales arbitrales dentro del Cen-
tro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)
para asegurar su cumplimiento.

En los puntos siguientes analizaremos primero a las dos instituciones interna-
cionales, la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) y la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC) maximos acuerdos multilaterales de
propiedad intelectual por los cuales sus miembros se comprometen a obser-
var las mismas obligaciones. Luego nos referiremos al Convenio de Diversi-
dad Bioldgica (CDB) y al Tratado de la Semilla sometidos de alguna manera
a los pactos anteriores ya que la explotacion de los recursos de la biodiversi-
dad y el conocimiento asociado deben observar las reglas de Pl *. Por Gltimo,
revisaremos las estrategias de algunos paises industrializados para imponer
globalmente las politicas de propiedad intelectual y hacer prevalecer el co-
mercio sobre los pactos ambientales, utilizando para esto tratados bilaterales
y Ultimamente los nuevos acuerdos comerciales de tipo plurilateral.

Los pactos multilaterales comerciales y ambientales, y la
subordinacion de los segundos a los primeros

En forma genérica llamo “pactos” a diferentes tipos de arreglos firmados y ra-
tificados por dos 0 mas paises, y que reciben distintas designaciones seguln
sus caracteristicas, tales como convenios, tratados o acuerdos. Del niumero
de paises involucrados se sigue el que los pactos sean multilaterales, bilate-
rales o regionales y recientemente, plurilaterales. Aqui daremos un recuento
de algunos de ellos y su relacion con la propiedad intelectual de los seres vi-
VOS.

La OMPI cubre bajo su alero dos convenios y comisiones
relacionadas con propiedad intelectual de formas de vida

La OMPI fue creada en 1970 teniendo como uno de sus objetivos “preservar
y aumentar el respeto hacia la propiedad intelectual en todo el mundo”. Cua-
tro afios después, en 1974, pasé a ser una mas de las agencias especializa-
das de las Naciones Unidas con ciento ochenta y seis Estados miembro.

Actualmente, la OMPI administra veintiséis tratados sobre aspectos de pro-
cedimiento y de estandares sustantivos a los cuales se adhieren las diferen-
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tes partes contratantes de manera teéricamente independiente y no obligato-
ria (Musunga y Dutfield, 2003).

Antes de la entrada en vigencia del Acuerdo de los Aspectos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la OMC en 1995, la
OMPI era la Unica organizacion internacional especializada en asuntos de
propiedad intelectual. Sin embargo, su desempefio no satisfacia a los paises
industrializados por varias razones, entre ellas, porque sus mociones para
aprobar estandares mas altos en este campo eran sistematicamente derrota-
das por el voto negativo del gran nimero de paises miembros de la organiza-
cion pertenecientes al mundo en desarrollo. En segundo lugar, porque la ar-
monizaciéon de exigencias tampoco era factible, ya que los paises podian
adherirse 0 no a los distintos tratados bajo administracion de la OMPI. En ter-
cer lugar, porgue esta organizacion carecia de mecanismos de cumplimiento
de principios y reglamentos. Los paises industrializados pensaron entonces
moverse a otro foro en el que pudieran lograr sus objetivos, estableciendo el
Acuerdo de los ADPIC.

A pesar de este traspié, a partir de 1998 la OMPI se fue remozando y recupe-
rando terreno con nuevas propuestas. Logré acuerdos con la OMC en el
campo de la asistencia técnica sobre propiedad intelectual a los paises
miembro; lanzd y esta impulsando una “Agenda de patentes” que intentd cul-
minar con su otorgamiento de alcance mundial (cuadro 1); y propuso y esta
ejecutando el proceso para extender los DPI a “nuevos beneficiarios”, espe-
cialmente a los pueblos indigenas y a las comunidades locales (Grain, 1998,
p. 13). La “Agenda de patentes” y los tratados de libre comercio regionales o
bilaterales estan contribuyendo a superar las debilidades de la OMPI al hacer
obligatorios algunos de los otrora veintiséis acuerdos a los que no se habian
adherido muchos paises por voluntad propia, entre ellos el Acuerdo de la
Union para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) y el Tratado de
Budapest por relacionarse con la propiedad intelectual de formas de vida que
casi ningun pais reconocia.

El Acuerdo de la UPOV ha tenido varias actas de observancia obligatoria
para sus miembros: la primera fue de 1961 y revisiones en 1972, 1978 y
1991. Este tratado otorga un tipo de DPI, los derechos del obtentor a los me-
joradores de variedades de plantas. Si bien es un tratado intergubernamental
independiente con personalidad legal propia, por un acuerdo establecido en-
tre OMPI y la UPQV, el director general de aquella organizacion es, a la vez,
Secretario General de UPOV. De la OMPI recibe también servicios adminis-
trativos y financieros (WIPO, s.f.).
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Cuadro 1
¢Qué es una patente y un certificado de obtentor

Una patente es un derecho otorgado por una oficina del gobierno de cada pais a
una persona o empresa que demuestra ser autora de una idea de la que surgio un
producto o un proceso nuevo. Esto significa que sélo el duefio podria vender,
hipotecar, alquilar o dar una licencia a otra persona o empresa para que utilice su
invento o lucre con él, durante un tiempo determinado. También significa que el
duefio puede no ser el detentor del derecho ya sea porque queda en manos de
quien financio la investigacién o porque lo vendié a una tercera persona.

Un certificado de obtentor es un tipo de patente supuestamente “suave”
concedida a quien demuestre haber producido una variedad de planta, segun los
criterios de la UPOV. Se dice que es "suave", porque contiene dos excepciones al
derecho del duefio del certificado no otorgadas en las patentes: una es la facultad
de un nuevo investigador para tomar la variedad privatizada y a partir de alli crear
una nueva; y otra es el llamado "privilegio" del agricultor por el cual, y dependiendo
de cada pais, se le da a éste el derecho de resiembra para usos no comerciales o
autoconsumo. Estas dos excepciones cada dia van condicionandose y
restringiéndose mas y se cree que pronto desapareceran del todo de manera
que de "patente suave el certificado de obtentor podria pasar a "patente dura",
que ya de por si tiene mayor alcance que las patentes al abarcar el monopolio
hasta los productos de la cosecha, si no se pagaran las respectivas regalias en el
momento de la siembra.

Administrado por la OMPI tenemos también el Tratado de Budapest sobre el
Reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos a los Fines
del Procedimiento en Materia de Patentes (de aqui en adelante, Tratado de
Budapest), adoptado en 1977 y vigente desde 1980. Este tratado tiene como
objetivo facilitar el proceso para describir los microorganismos con fines de
patentamiento. En lugar de detallar en qué consiste “su invento”, dificil por
tratarse de un ser vivo, el interesado o interesada entrega el mismo microor-
ganismo en alguna de las agencias internacionales de depdésito establecidas
con ese fin.

Por otro lado, también bajo la cobertura de la OMPI funciona una comision
sobre recursos genéticos, folclore y conocimiento tradicional que, por tanto,
también tiene que ver con los recursos de la biodiversidad (WIPO, s. f.).

La Organizacion Mundial del Comercio y el Acuerdo de los
Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC)

Segun vimos en el punto anterior, la OMPI era la entidad internacional espe-
cializada en asuntos de propiedad intelectual, pero al no llenar las necesida-
des de los paises industrializados estos consideran entonces moverse a otro
foro para lograr mejor sus objetivos.
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Entre 1986 y 1993, en el marco de las negociaciones multilaterales sobre li-
bre comercio conocidas como Ronda de Uruguay, un grupo reducido de pai-
ses desarrollados con el apoyo de trece transnacionales que integraban la
Comision de Propiedad Intelectual (Downes, 2003) logré que este tema se in-
terpretara como relacionado con el comercio, se introdujera como parte de
las negociaciones y fuera ese grupo el que manejara la agenda de discusion.
Como resultado, en el Acta Final de la Ronda de Uruguay se firmo el acuerdo
de los ADPIC dentro del paguete de otros veintisiete con estdndares minimos
por cumplir por todos los paises firmantes (Musunga y Dutfield, 2003).

Tenemos que subrayar que, por primera vez en la historia, los DPI se inser-
tan en un tratado multilateral comercial. Dentro de este acuerdo, se introduce
el articulo 27.3 b) que materializé la tendencia agresiva e implacable hacia la
unificacion mundial de las condiciones y exigencias para otorgar propiedad
intelectual sobre seres vivos, pues se aceptd la obligacion de que todos los
paises miembros concedieran patentes sobre microorganismos y procesos
biotecnoldgicos. A primera vista, esto parecia irrelevante, a fin de cuentas se
trataba de organismos invisibles al ojo humano; sin embargo, en el fondo se
estaba dando un gran paso hacia la privatizacion y mercantilizacion de la
vida.

Si bien en el acuerdo de los ADPIC no se obligé a los paises a patentar plan-
tas ni animales, si se les ordend otorgar al menos una proteccion especial
“eficaz sui géneris” a las variedades de plantas, que cada cual podria esta-
blecer supuestamente de manera independiente. Por otra parte, el fallo de la
Suprema Corte de Canad4, a favor de la empresa Monsanto y en contra del
agricultor Percy Schmeisser, vino a redimensionar este articulo, ya que la
sentencia sefiala que era suficiente la presencia de un gene patentado en las
plantas de canola de Schmeisser, para que estas se consideraran propiedad
de Monsanto.

Ahora bien, ni los paises del Sur ni los del Norte quedaron conformes con el
articulo 27.3 b); los primeros porgue sabian bien que sus objetivos de creci-
miento industrial y econémico se verian afectados negativamente aln con los
estandares minimos aprobados o por estar en desacuerdo con la propiedad
intelectual sobre formas de vida. Los segundos, porque hubieran deseado
eliminar las excepciones de este y otros articulos del ADPIC y asi contar con
una cobertura mayor sobre la materia. Ante esta inconformidad, las partes
acordaron revisar su contenido a partir de 1999, tarea encomendada al Con-
sejo de los ADPIC y todavia inconclusa. Uno de los problemas para que este
Consejo actue con eficacia es que se encuentra sujeto a las decisiones supe-
riores de la Ronda de Doha?, la cual se encuentra practicamente paralizada.
En su ultima reunién en Bali, en el mes de diciembre de 2013, la agricultura y
los subsidios fueron el tema revisado y no se reporté nada sobre los aspec-
tos irresueltos sobre PI.

2. La Ronda de Doha es un
proceso de negociacién que
siguié a la Ronda Uruguay
para mejorar,
supuestamente, las
perspectivas comerciales de
los paises en desarrollo.
Uno de los puntos en
discusion es sobre
propiedad intelectual.
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¢, Cudles otros temas son contenciosos en el Consejo de los ADPIC relacio-
nados con la biodiversidad ademas del 27.3 b.? Desde principios del presen-
te siglo, Perd, que encabeza el grupo de paises megadiversos, propuso la
exigencia de un cuarto requisito a los solicitantes de PI sobre cualquier forma
de vida. Este cuarto requisito, ademas de demostrar que el producto era nue-
vo, innovador e industrializable, consistia en exigir la presentacién del certifi-
cado de origen de los recursos sobre los cuales se deseaba obtener propie-
dad intelectual, firmado por la autoridad respectiva del pais de donde se hu-
biese obtenido el recurso. El certificado serviria para dar fe de que el biopros-
pector o investigador habia cumplido con todos los requisitos exigidos en la
legislacion del pais “fuente”, tales como el consentimiento previamente infor-
mado con las comunidades o duefios del predio en donde se habia extraido
el recurso; el acuerdo de la distribucion de beneficios, los términos de la
transferencia de tecnologia, la extraccion no invasiva de los recursos, etc. Sin
este certificado de cumplimiento, insisto, no se otorgaria el DPI solicitado.

Mas adelante veremos como el Tratado de Nagoya atenud este requisito y el
papel que jugaron los paises megadiversos al claudicar de esa exigencia
gue, por otra parte, era de por si contemporizadora de los DPI. Igualmente
veremos como el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Centroa-
mérica y Republica Dominicana (TLC EU-CARD) debilité totalmente el articu-
lo correspondiente de la Ley de Biodiversidad de Costa Rica.

Cuando una se pregunta ¢como se aprobo la introduccion de asuntos de pro-
piedad intelectual en un tratado comercial si, al igual que en la OMPI, la ma-
yoria de los paises votantes en esta instancia también eran los paises en
vias de desarrollo que serian los mas perjudicados con esa decision? Peter
Drahos (2003) sefiala que los negociadores de los paises menos industriali-
zados creyeron que, al contar con un marco multilateral de negociaciones,
EE. UU. desistiria del uso de medidas comerciales unilaterales mas coerciti-
vas para obtener estandares de propiedad intelectual todavia mas altos. Evi-
dentemente, esto no ha sido asi, como lo demuestra el sinnimero de trata-
dos bilaterales de libre comercio y de servicios que se han transformado en
verdaderos ADPIC-plus, como veremos mas adelante.

El Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) pasa de ser el
“Convenio de la Esperanza” a provocar desilusion.

El Convenio de Diversidad Biologica (CDB) fue firmado en 1992 en Rio de
Janeiro durante la llamada Cumbre de la Tierra y esta vigente desde 1994,
bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA).

Pasemos a revisar como se introdujo la Pl en el CDB y su enorme trascen-
dencia. Durante las sesiones previas a la celebracion de la Cumbre de la
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Tierra en 1992, durante las cuales se discutieron los términos del futuro CDB,
habia una corriente muy fuerte que propiciaba la no concesion de DPI sobre
los recursos de la biodiversidad. Pero también habia una contracorriente que
rechazaba esa posicion, de manera que los articulos en cuestion tuvieron
que ir siendo atenuados con el afan de lograr consenso. Se llegé a la cele-
bracién de la Cumbre de la Tierra y el documento base del CDB quedd poco
categérico en esta materia. Se refiere, basicamente, a la PI de la techologia
mas que a la Pl de los productos derivados de la riqueza biolégica (Art. 16).
Sin embargo, su contenido fue suficientemente incObmodo para la industria de
los Estados Unidos que se manifestd en contra, tal como podemos ver en
este parrafo de la carta del presidente y director general de la empresa bio-
tecnoldgica Genetech, Inc., dirigida al Presidente de los Estados Unidos,
George Bush (padre), unos dias antes de que este saliera a Rio de Janeiro a
la cumbre plenipotenciaria:

Desgraciadamente, el Convenio propuesto corre el riesgo de erosio-
nar el progreso hecho para la proteccion de los DPI de EE. UU. Su
lenguaje vago relacionado a la “transferencia de tecnologia” y la dis-
tribucién equitativa, parece contener palabras en clave hacia las li-
cencias obligatorias y otras formas de expropiacion de la propiedad
(Usdin, 1992, p.9, citando al director general de Genetech).

Recordemos que practicamente las negociaciones de la Ronda de Uruguay
iban caminando de forma paralela a las negociaciones del CDB. De alli que,
en consonancia con la industria, el jefe de la delegaciéon de EE. UU. ante la
Cumbre de la Tierra, en 1992, tratara de justificar la posicién de su pais de no
firmar el CDB, de la siguiente manera:

Ciertamente hay una crisis de pérdida de biodiversidad en el mundo

de hoy esta es una tragedia para el planeta, una pérdida de pro-
ductos de uso potencial, (pero) bajo ninguna circunstancia vamos a

pedir a nuestra industria que comparta sus patentes o haga que su
tecnologia se encuentre disponible bajo términos concesionales (...).

Hemos negociado en la Ronda de Uruguay (...). tratando de proteger
los DPI. No estamos por ceder aqui, en un tratado ambiental, lo
gque tanto nos costd proteger alla (Usdin, 1992, p.9) (el subrayado

es propio).
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3. El grupo de paises
megadiversos y afines se
estableci6 en Cancun en el
2002, formado originalmente
por diecisiete paises:
Bolivia, Brasil, China,
Colombia, Costa Rica, la
Republica Democratica del
Congo, Ecuador, India,
Indonesia, Kenia,
Madagascar, Malasia,
México, Perq, Filipinas,
Sudafrica y Venezuela.
Estos paises poseen entre
el 60y el 70% de la
biodiversidad del mundo.

4. Recordemos que Perq,
encabezando a este mismo
grupo de paises, estaba
proponiendo también en el
seno de las discusiones del
Art. 27.3 b) de la OMC, la
exigencia de un cuarto
requisito a los solicitantes de
propiedad intelectual sobre
cualquier forma de vida, es
decir, el certificado de origen
y asi ir consolidando la
solicitud en distintos foros.

Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 71-96.

Como se ve, reconocen que la riqueza biolégica es la fuente de muchos de
sus productos industriales actuales y potenciales; que si se continla perdien-
do la biodiversidad de nuestros paises tropicales seria una tragedia, pero a
eso anteponen los DPI.

Consecuente con estas posiciones, cuando hacia el final de la Cumbre de la
Tierra se hicieron presentes mas de cien jefes de Estado, el presidente Bush
aval6 defensivamente la posicion de la industria y del jefe de su delegacién
para justificar las razones de no firmar el CDB, sefiald: “No vine aqui a discul-
parme, (el Convenio) amenaza con retardar la biotecnologia y con minar la
proteccién de las ideas” (McConnel, 1996, p.111).

A la fecha, Estados Unidos no ha ratificado el CDB, es decir, no es parte de
este Convenio.

Y si estos fueron los antecedentes del CDB, al cabo de los afios la imposicion
de los DPI como mecanismo para el monopolio de los productos derivados
de la rigueza bioldgica, sigue escabullandose e imperando en este y otros
pactos como el Protocolo de Nagoya. Este protocolo se deriva del CDB, para
implementar el tercero de sus objetivos, fue firmado durante la celebracién de
la Conferencia de las Partes Num. 10 (COP-10), en 2010 y con 53 ratifica-
ciones entr6 en el 12 de octubre de 2014.

Recordemos que el tercer objetivo del CDB es la distribucién justa y equitati-
va derivada del uso de los recursos de la biodiversidad. Un convenio interna-
cional como el CDB propone lineas generales muy amplias, por lo que fue
necesario ir trabajando este objetivo independientemente. Es indudable que
su contenido es amplio y contencioso pues se encuentra intimamente relacio-
nado con los términos en que los paises ricos en biodiversidad concederian
el acceso a dichos recursos por un lado y las condiciones que pondrian los
paises ricos en tecnologia para conceder, a su vez, el acceso a esta. Primero
se discutieron y aprobaron las llamadas Directrices de Bonn adoptadas por la
sexta Conferencia de las Partes (COP-6) en La Haya en 2002. En ese tiempo
los paises megadiversos y afines® estaban muy activos exigiendo el certifica-
do de origen a los solicitantes de propiedad intelectual y asi quedé estipulado
en el documento final®. El problema fue que las Directrices de Bonn se apro-
baron como no vinculantes para los paises miembro del CDB, por lo que, du-
rante la celebracion de la COP-7 en Malasia (2004), los delegados ministeria-
les adoptaron la decisién VII/19, que ordendé al grupo de trabajo de Acceso y
Distribucion de Beneficios elaborar una propuesta sobre la naturaleza, ambito
y elementos esta vez enmarcado en un régimen internacional obligatorio para
los firmantes. Después de ocho afios, el grupo de trabajo logré concluir su ta-
rea y presentar en la COP-10, en 2010, su informe final que adopt6 el nom-
bre de Protocolo de Nagoya.

Al igual que en el caso del CDB, los términos y las exigencias sobre la pro-
piedad intelectual fueron uno de los mas grandes escollos para producir este
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tratado que termin6 siendo un acuerdo teéricamente internacional, pero que
transfiere a las legislaciones nacionales aquellos asuntos que fueron mas
contenciosos. Entonces, ¢para qué régimen internacional? En cuanto a la
discusién de este mismo tema, en la OMC tampoco se ha aprobado la exi-
gencia del certificado de origen.

En la Red de Coordinacion en Biodiversidad (RCB) hicimos un andlisis
exhaustivo no solo del documento, sino también de las reuniones y discusio-
nes del proceso de elaboracion del Tratado de Nagoya, concluyendo:

el Protocolo de Nagoya no cumple con los objetivos de defender la
rigueza bioldgica y el conocimiento tradicional asociado, ni la distri-
bucion de sus beneficios. Tampoco significa un respaldo para Costa
Rica ni su Ley de Biodiversidad frente a la aplicacion de Tratados de
Libre Comercio como el firmado con los Estados Unidos. Su ratifica-
cion implicaria, ademas, compromisos econdémicos y diplomaticos
sin una razén evidente. Por todo lo anterior, la RCB recomienda no

ser aprobado.

1.4. Con el Tratado de los Recursos Genéticos para la
Agricultura y la Alimentacion: los campesinos pierden el
control de sus semillas

La historia de este tratado, conocido como Tratado de las Semillas, se re-
monta a los encuentros sostenidos bajo los auspicios de la FAO (Food and
Agriculture Organization) a principios de la década de 1980, culminando con
su adopcion en 2004 como tratado internacional. Su objetivo, similar al del
CDB, es luchar por la “conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y la distribucion justa y equi-
tativa de los beneficios derivados de su utilizacion”. Aunque el Tratado de la
Semilla consiguio, al menos en el papel, algunas ventajas para el intercambio
de los recursos genéticos por medio del sistema multilateral y los derechos
de los agricultores, el meollo del asunto fue perdido. El punto central, peleado
primero por un grupo grande de paises del sur y luego, cuando estos deser-
taron, por unas cuantas delegaciones y ONG, fue concertar un acuerdo para
gue los DPI del material genético cubierto por las reglas del tratado, tanto de-
rechos de obtentor como patentes, fueran totalmente excluidos. Permitirlos
significaria una flagrante contradiccién porque ¢como se establece un acuer-
do para promover la contribucién gratuita de los recursos fitogenéticos indis-
pensables para la alimentacion mundial provenientes de los paises biodiver-
sos si al mismo tiempo se permiten e incentivan derechos restrictivos de pro-

5. La Red de Coordinacion
en Biodiversidad es una
pequefia asociacion civil
compuesta por campesinos,
profesionales y ecologistas
que trabaja desde 1999 en
la defensa y promocion de la
biodiversidad silvestre y
domesticada en el campo
sociopolitico,
principalmente.
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piedad intelectual por alguna modificacién a la variedad anterior? (Grain,
2001). Se trataria, finalmente, de la remocion de las barreras para el acceso
al material biolégico para luego levantar nuevas barreras de entrada —ahora
inversas— para el acceso a los productos y procesos subsiguientes.

Podemos también afirmar que quien define gana, y asi, el control de los re-
cursos fitogenéticos quedd en manos de quienes impusieron a su convenien-
cia el significado de palabras y conceptos a lo largo de la historia tales como
recurso genético, plantas, variedades de plantas, lineas de mejoramiento
avanzado, lineas de parentesco, variedades primitivas, parientes silvestres,
material designado (corresponde a las variedades tradicionales, selecciona-
das y conservadas por los agricultores por generaciones; y las especies sil-
vestres relacionadas con las plantas cultivadas de mayor importancia econé-
mica. Este material es conservado en fideicomiso en los bancos genéticos
del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAl),
mediante acuerdo con la FAO. Dicho material esta disponible para ser utiliza-
do para fines de investigacion cientifica, mejoramiento o conservacion, pero
no puede ser comercializado ni patentado. Parte del acuerdo establece que
los usuarios subsecuentes también guardaran este principio y no designado
que desembocé en el Tratado de las Semillas. Lo anterior corresponde a las
variedades mejoradas producto de las investigaciones de los centros y tam-
bién guardadas en los bancos del Grupo Consultivo, que no estan bajo el fi-
deicomiso de la FAO; pueden ser objeto de propiedad intelectual.

Durante todo este tiempo, las empresas semilleras e institutos de investiga-
cion del llamado Norte Global, consiguieron imponer el nicleo central de sus
preocupaciones modificando palabras y conceptos pero no su contenido me-
dular. De esta manera:

e |Las variedades campesinas y sus parientes silvestres, el material de-
signado y los recursos en la forma recibida, no serian objetos de pro-
piedad intelectual.

® Las variedades mejoradas, el material no designado y las madificacio-

nes hechas al material en la forma en que se recibio, si podran obte-
ner dicha propiedad.

Ademés de estas diferencias solapadas e ilégicas para entronizar los DPI,
estos acabaron de entrar por la puerta grande con la interpretacién hecha por
las empresas semilleras y los integrantes de la UPOV acerca de la distribu-
cion de beneficios. Uno de sus argumentos es que ya cumplen con la tarea
de compartir los beneficios al vender a los agricultores semillas mejoradas, lo
gue, segun suponen, los hace participes de sus adelantos tecnologicos. Pro-
ponen, ademas, que de las regalias obtenidas por los DPI se reserve una
porcion destinada a quienes les permitan el acceso a sus recursos genéticos.
Aceptar esta segunda propuesta significa dar aprobacion tacita a la propie-
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dad intelectual; en esas circunstancias, la lucha en contra de la privatizacion
y monopolizacidn de las formas de vida recibiria asi la puntilla final.

En contraste, los derechos de los agricultores nacieron débiles y estan cre-
ciendo peor o ni siquiera creciendo. Su establecimiento queda a la disposi-
cién de lo que cada pais defina y después de casi diez afios de vigencia del
tratado, muchos opinan que no saben por dénde empezar y hasta el momen-
to son escasisimas las iniciativas para encontrar una salida airosa a la imple-
mentacion de esos derechos.

Los Tratados Bilaterales y Plurilaterales, parte de las estrategias
cambiantes y combinadas para imponer globalmente las politicas
de propiedad intelectual

La historia de la imposicion y armonizacién de procedimientos y estandares
sustantivos o fundamentales de la propiedad intelectual nos sefiala que algu-
nos paises desarrollados han seguido una estrategia de “campana” en movi-
miento, yendo y viniendo de un foro a otro y utilizando métodos de trabajo
combinados entre lo multilateral, lo bilateral y lo plurilateral para conseguir
sus objetivos. Incluso, hay quienes estiman que el colapso de las conver-
saciones en las distintas instancias tiene sin preocupacion a los paises indus-
trializados, especialmente a EE. UU. y a la Unidn Europea, quienes continua-
ran adelante firmando acuerdos bilaterales o regionales con pequefios pai-
ses, independientemente de lo que suceda en la multilateralidad. Por otra
parte, a partir del 2007 empezaron a gestarse reuniones plurilaterales con
membresia exclusiva, para llegar a acuerdos previos entre los participantes
en materia de propiedad intelectual. Analicemos con mayor detalle los entre-
telones de estos dos ultimos artificios, con los que se espera no frenar la ex-
pansién del comercio (Wright y Weisman, 2006).

Los Tratados Bilaterales de Libre Comercio

En los pactos multilaterales, teéricamente, podrian interactuar todos los pai-
ses del orbe. Pero ¢qué pasa con ellos? Los paises desarrollados no siem-
pre consiguen en este concierto de naciones todo lo que quieren debido a lo
complejo de las negociaciones en donde se forman bloques de paises a los
gue no es facil exigir una linea de accion. Tenemos la experiencia del Acuer-
do de Libre Comercio de las Américas (ALCA), un tratado que Estados Uni-
dos quiso imponer a todo el hemisferio. Después de varios afios de negocia-
cién, el proceso fue abortado en gran parte por la actitud beligerante de Bra-
sil y la presion popular. Analizamos también el fracaso de las negociaciones
de la OMC en la Ronda de Doha. De esta manera, algunos de esos paises
empiezan a cambiar o combinar estrategias brincando de un foro multilateral
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6. Los acuerdos
bilaterales/regionales se
definen muy laxamente. Por
ejemplo, el TLC entre EE.
UU. y cinco paises
centroamericanos se puede
considerar como bilateral,
ya que muchos temas
fueron trabajados por estos
paises como un solo bloque
con EE. UU. como
contraparte. Sin embargo, a
veces las decisiones se
tomaban por separado, por
ejemplo entre Costa Rica-
EE. UU., en algunos temas
de telecomunicaciones y
biodiversidad, por lo que
facilmente se puede caer en
confusiones.

a otro y, por ultimo, a buscar la adopcion de tratados bilaterales o miniregio-
nales como fue el caso del TLC de Estados Unidos con Centroamérica y Re-
publica Dominicana, en los cuales el eslab6n mas débil es facil de dominar.

El contenido de los tratados bilaterales de libre comercio, mas facil de
imponer.

En diciembre de 2003, luego del fracaso de la Cumbre Ministerial de la OMC
en Cancun a finales del mes de septiembre, el Sr. Robert Zoellick, en ese en-
tonces jefe de la delegacién de negociadores estadunidenses, dirigié una
carta al Sr. David Walker, Contralor de los EE. UU., en la que, ademéas del
pasaje citado en el epigrafe, manifestaba:

Si el libre comercio se atasca globalmente —donde cualquiera de las
148 economias en la OMC tienen poder de veto— entonces podemos
caminar hacia adelante regional y bilateralmente®.(...) La desilusién

reciente en Cancun nos da un ejemplo al respecto.

La celebracion de negociaciones entre EE. UU. y algunos paises del Sur Glo-
bal por medio de tratados bilaterales de comercio o de inversion, ambos con
clausulas de propiedad intelectual, fueron comunes en los afios ochenta (Co-
rrea, 2004) y se han mantenido a lo largo de las siguientes décadas en
contraposicion a la esperanza de los paises menos industrializados de que el
trato bilateral daria paso a negociaciones multilaterales. La novedad en los
primeros afios de este siglo fue mas bien una clara estrategia de complemen-
tariedad de los distintos espacios, utilizada por la administracion Bush para
lograr sus objetivos (Rodriguez, 2005; Braithwaite y Drahos, 2000). Sin lugar
a dudas, los acuerdos bilaterales se han constituido en punta de lanza para
la superacién de ciertos escollos presentados en los acuerdos multilaterales,
para sus ambiciones de expansién global del comercio imponiendo sus pro-
pias leyes.

Si bien en estos Ultimos espacios pareciera que los acuerdos en un foro se
torpedean en los otros y las decisiones no toman impulso en ninguno de
ellos, los TLC han desempefiado un papel diferente al obligar, como hemos
visto, la adhesién al Convenio UPOV y al Tratado de Budapest, entre otras
cosas; recuérdese gue estos tratados dentro de la OMPI reciben adhesiones
voluntarias de los paises.

En el caso de Costa Rica, el TLC con Estados Unidos también sirvié para
allanar el camino de la exigencia de la Ley de Biodiversidad que exige la pre-
sentacién del certificado de origen de los recursos genéticos y el conocimien-
to tradicional como condicién para pedir derechos propiedad intelectual, tema
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que todavia en la actualidad no ha sido zanjado en la multilateralidad, especi-
ficamente, ni en las reuniones del Consejo de los ADPIC ni en el Tratado de
Nagoya. Por todas estas razones, al capitulo de propiedad intelectual de los
tratados bilaterales se le conoce como ADPIC-plus.

El ACTA inicia un nuevo ciclo de reuniones “plurilaterales”
para evadir foros multilaterales e imponer politicas de
propiedad intelectual mas drasticas

Este tipo de acuerdos proliferaron a partir de octubre del 2007 por iniciativa
de EE. UU. y la Unién Europea, con una serie de reuniones “plurilaterales” a
las que asistieron un pequefio numero de paises, en su gran mayoria, indus-
trializados para discutir con un gran sigilo el Acuerdo contra la Falsificacion
del Comercio (ACTA por sus siglas en inglés).

Se trata de un cambio en la estrategia para conseguir, por ahora, el aumento
de los estandares en la proteccion de los derechos de autor y los productos
farmacéuticos genéricos, aunque eventualmente podria ampliarse a otros
asuntos. A pesar del hermetismo, el hecho fue del conocimiento publico y la
marginacién produjo desazén entre aquellos paises que no formaron parte
del grupo. Sin embargo, lo que siguid a ese desaliento fue el impulso por
“cumplir” con ciertas tareas a favor de los DPI dentro de los acuerdos multila-
terales para no quedarse fuera del juego y, como consecuencia, el abandono
del analisis critico del impacto de esos derechos en sus economias. Asi, por
ejemplo, en el 2009, los paises menos desarrollados, luego de un seminario
organizado por la OMPI, apoyaron a la propiedad intelectual en una declara-
cién conjunta como mecanismo de una supuesta superacion de su condicién
marginal (Kaitlin y New, 2009).

Es de esperarse que por medio de la iniciativa plurilateral se cuelen, en las
instancias bilaterales o multilaterales, politicas cada dia mas rigidas de los
paises industrializados con un efecto de “trinquete”, es decir, una vez im-
puestas, ya no habrd manera de devolverse sino solo de seguir adelante. De
hecho, las reuniones del ACTA no partieron de cero, sino que tuvieron como
base diferentes acuerdos en materia de propiedad intelectual concertados a
lo largo de encuentros que le antecedieron como la Cumbre EE. UU.-Unién
Europea, el Grupo de los 8, el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), de la OCDE y la Asociacién para la Seguridad y Prosperidad de Nor-
te América (Canada, México y los EE UU)(Porteus, 2007).

El Director General de la OMPI, Francis Gurry, acepté que la existencia de
este eventual nuevo tratado es un signo de debilidad del sistema multilateral
(Saéz, 2010). Por su parte, al tener en sus manos los primeros documentos
filtrados del ACTA, un analista sefialé que el acuerdo usurparia el lugar de la
OMPI (Geist, 2009); otro lo asemej6 a un golpe de Estado (Riviere, 2010). En
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realidad, tenian fundamento para pensar asi, no solo por el contenido de los
documentos filtrados, sino ademas por el reconocimiento de altos funciona-
rios canadienses de la verdadera motivacion detras del ACTA. En consulta
publica indicaron que, ademas de contrarrestar las falsificaciones, lo que les
preocupaba era “el estancamiento observado en la OMPI, en donde el énfa-
sis creciente en la Agenda de Desarrollo y la participacion intensificada de los
paises en desarrollo y las ONG, habian bloqueado los intentos de paises
como EE. UU. de imponer nuevos tratados por la fuerza y con poca resisten-
cia” (Geist, 2009).

Si bien el ACTA no tiene que ver con la propiedad intelectual de formas de
vida, el traerlo a colacion en este inciso es para constatar las estrategias
cambiantes y combinadas con las que algunos paises utilizan los organismos
internacionales, regionales o nacionales para lograr sus objetivos. Tal parece
gue, cuando los paises monopolizadores de los DPI en el mundo sienten que
estan perdiendo autoridad en el espacio multilateral, o bien desean conquis-
tar nuevos logros, se mueven hacia el que sirva mejor a sus intereses. Vea-
mos una introduccién a las mas recientes alianzas plurilaterales

Las Alianzas Transpacifico y Trasatlantico como tratados de
libre comercio de tercera generacion

En los Ultimos afios, nuevas alianzas comerciales han sido impulsadas por
varios gobiernos, entre ellos el de Barack Obama para promover acuerdos
plurilaterales o megaregionales de gran envergadura como son el Acuerdo
Transpacifico (ATP) y el Acuerdo Trasatlantico (ATA). El primero abarca algu-
nos paises de la cuenca a ambos lados del Océano Pacifico, y el segundo,
mucho mas acotado, a Estados Unidos y a la Unidon Europea, ambos bafa-
dos por el Océano Atlantico. Existe otro bloque comercial asiatico naciente
gue es el Acuerdo Regional Econémico Amplio (AREA), en donde se agrupan
13 economias del Sureste y Noreste Asiatico (entre ellas China, que no parti-
cipa en ninguno de los bloques anteriores).

Todos estos acuerdos al final de cuentas discriminan a los paises que no son
miembros. Agui me referiré brevemente solo al ATP y agregaré unas notas
sobre la Alianza del Pacifico (AP), la cual es una coalicion subregional de
América Latina con miras a la integracion mas amplia dentro del ATP. A la
Alianza del Pacifico solo pertenecen, hasta el momento, cuatro paises lati-
noamericanos a los cuales busca unirse Panama y Costa Rica. De alli el inte-
rés de su incluirlo en estas notas.
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Origen de las negociaciones del acuerdo Transpacifico (ATP)

El ATP tiene su origen en un acuerdo de libre comercio entre Chile, Brunei,
Nueva Zelanda y Singapur en 2005. En septiembre de 2008, el Representan-
te de Comercio de los Estados Unidos anuncié que este pais entraria tam-
bién en las negociaciones de ese acuerdo, hasta entonces llamado P4 por el
namero de integrantes. En noviembre de ese mismo afio, Australia, Peru y
Vietnam informaron de su inclusién. En marzo de 2010 empezaron conver-
saciones gue se fueron consolidando para dar un salto hacia un tratado de li-
bre comercio regional-plurilateral en el marco del Foro de Cooperacion Eco-
ndémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés. Ver cuadro 2). Poco
después ingresaron Canada, México y Malasia; Costa Rica espera también
integrar.

Cuadro 2
¢Qué es la APEC?

Es un foro para la Cooperacion Econdémica del Pacifico creado en 1989 como
grupo de diadlogo ministerial. La membresia se ha ampliado a veintiin “economias
miembro” que incluyen a Estados Unidos, China, Japon, Rusia, Corea del Sur y
Singapur, ademas de paises en desarrollo como Papua Nueva Guinea, Perd,
México y Vietnam.

APEC representa aproximadamente 41% de la poblacion mundial, 55% del
producto interno bruto mundial, y 43% del comercio mundial.

Aunque es un foro independiente que funciona con su propia agenda y no hay
compromisos formales, su funcion es ir discutiendo temas y eventualmente
apuntalar los tratados de libre comercio, en especial al ATP, que se encuentra
igualmente en la misma &rea geografica de paises bordeados por el Pacifico.
Fuente: Malaysia’s Ministry of International Trade and Industry, 2013

El ATP tiene como base los TLC vigentes en cada pais, pero va mucho mas
alla de ellos, sobre todo en algunos capitulos como el de propiedad intelec-
tual. Se le considera uno de los mas importantes en el mundo por su enver-
gadura y su globalizador esquema comercial que al fin de cuentas lo que im-
pone es la desregulaciéon de la economia. Sin embargo, no podemos dejar de
mencionar la complejidad para llegar a acuerdos entre grupos tan diversos,
ya sean paises anglosajones, asiaticos y latinoamericanos, unidos solo por
una geografia con costas bafiadas por el Océano Pacifico, aunque también,
y quiza lo principal, por gobiernos de una fuerte ideologia neoliberal.

La negociacién del ATP abarca veintinueve capitulos, de los cuales los cator-
ce menos sensibles ya fueron acordados, quedan pendientes, entre otros, los
de propiedad intelectual, de trabajo, medio ambiente y el que afecta a las em-
presas estatales. Estos capitulos corresponden practicamente a la vieja
agenda del ALCA que creiamos muerta; pero que, como se ve, continda viva
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e incrementada. Lo mismo diriamos de los capitulos de la OMC y de los
acuerdos de propiedad intelectual bajo la cobertura de la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Precio que pagan los paises de nuevo ingreso: el caso de México

México solicitd ser parte del proceso negociador del ATP en 2012, pero su in-
greso tuvo dos precios iniciales. El primero fue renunciar a cualquier preten-
sion de reabrir negociaciones sobre los capitulos ya adoptados por los paises
fundadores de ese acuerdo; el segundo, aceptar el impedimento de no poder
solicitar la inclusion de nuevos temas en la agenda. Esto seria muy posible-
mente el precio que Costa Rica y otros paises de nuevo ingreso tienen que
pagar, lo cual ya los coloca en desventaja (Nadal, 2013), pues ya hay diecio-
cho rondas de negociacion ejecutadas.

Los temas filtrados mas contenciosos del ATP

De manera todavia mas hermética a lo que fueron las conversaciones para
convenir en los TLC, se han dado las reuniones aun en curso para configurar
el ATP. Los delegados tienen que firmar, incluso, un acuerdo de confidenciali-
dad sobre lo acontecido en los encuentros, lo cual da como resultado una
gran incertidumbre a la poblacién por la falta de informacién sobre las delibe-
raciones y decisiones tomadas y a veces impuestas por los integrantes de
mayor poder. Gracias a la filtracién de algunos documentos hemos podido
conocer sobre los temas que se tratan a continuacion.

Propiedad intelectual

Este es uno de los capitulos que, tal como sucedié en las discusiones del
TLC con Estados Unidos, se esta dejando para su aprobacion en las ultimas
rondas de negociacion. Sin embargo, Estados Unidos ha propuesto un borra-
dor que ha sido cuestionado muy fuertemente por algunos participantes. No
obstante, pareciera que el propdsito es dejar pasar el tiempo sin incorporar
los cambios exigidos y muchos temen que, al final, cuando tenga que ser pe-
rentoriamente aprobado en noviembre de 2013, el documento se apruebe tal
cual estéa redactado sin las modificaciones solicitadas.

En cuanto a la afectacion a la salud, tenemos opiniones de diversos autores,
entre ellos Médicos sin Fronteras, la Camara Nacional de la Industria Farma-
céutica de México (Canifarma) (Leal, 2013) y el costarricense Roman Maca-
ya (Macaya, 2013), que han tenido la oportunidad de estudiar los documen-
tos filtrados, concluyendo que sus términos favorecen todavia mas a las em-
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presas farmacéuticas en cuanto al tiempo de vigencia de las patentes de me-
dicinas, la ampliacion de la proteccién de los datos de prueba, la definicion
de producto “nuevo”, etc., todo en detrimento de los genéricos que comun-
mente tienen un precio mucho mas accesible.

La propuesta obligaria también a los miembros signatarios a otorgar patentes
a plantas, animales, métodos quirdrgicos, métodos de diagnostico y métodos
de tratamiento para seres humanos y animales, lo cual no era exigido ni en el
acuerdo de los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comer-
cio (ADPIC), ni siquiera en el TLC EU-CARD; tocaria, también, temas relacio-
nados con el conocimiento tradicional.

No obstante, el problema de la propiedad intelectual no se da Unicamente
para el caso de los medicamentos y las formas de vida, hay una enorme
preocupaciéon de que por este medio se aprueben los acuerdos de la llamada
“pirateria en la linea” (SOPA) o el acuerdo de antifalsificacion (ACTA). Ambos
fueron objeto de una enorme reaccién popular en los paises donde se inten-
taron aprobar, quedando proscritos en varios de ellos. Ahora el ATP seria el
canal de aprobacion, ya que o se aceptan estos tratados como parte del pa-
quete, o el pais que los cuestiona queda fuera del ATP (Porteus, 2012).

Por ultimo, tenemos el caso de Chile, que como miembro del grupo de cuatro
paises que inicié el acuerdo de libre comercio que desembocoé en el ATP, ma-
nifestd su enorme preocupacion por los términos y condiciones que habian
sido agregadas al capitulo de Propiedad Intelectual e incluso amenazé con
abandonar las negociaciones en el 2012 (Flynn, 2012), lo que todavia no ha
hecho y, por el contrario, tal como lo manifestamos parrafos arriba, la pro-
puesta sobre este tema sigue sin modificarse.

Politicas de competencia y las empresas estatales

Malasia ha externado su preocupacion por los impactos que el capitulo de
Politicas de Competencia puedan tener en las empresas estatales que pro-
veen bienes y servicios publicos y en los programas de desarrollo social (Ma-
laysia’s Ministry of International Trade and Industry, 2013). Igualmente, la
Confederacion de Camaras Industriales de México (Concamin) ha manifesta-
do intranquilidad por el impacto de este capitulo en las unidades paraestata-
les, las cuales tendrian que cumplir con normas que las lleven a comportarse
como firmas privadas y comerciales en igualdad de condiciones cuando se
provea un servicio (Leal, 2013).
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Los productos agricolas y pecuarios tampoco escapan

Otro campo de preocupacién son los productos agropecuarios, debido a los
procedimientos aduaneros que se exigen, para los cuales se tienen que se-
guir las medidas sanitarias segun los estandares estadounidenses “basados
en la ciencia” (IATP, 2013).

La resolucion de controversias

Es otro de los capitulos preocupantes. Este regula el surgimiento de contro-
versias entre empresas y Estados, por la consolidacién de los tribunales in-
ternacionales como el CIADI, que han sido perniciosos e injustos. En tiempos
recientes, mas bien hay varios paises del area que estan renunciando a per-
tenecer a estos tribunales, como es el caso de Bolivia, Ecuador y Venezuela.

La Alianza Pacifico para la “integracion” regional
latinoamericana, ¢cual es su propdsito de fondo?

Ademas de las dos alianzas plurilaterales magnas de los océanos Pacifico y
Atlantico, en donde el comun denominador es la presencia de Estados Uni-
dos; existe otra minialianza, llamada Alianza Pacifico (AP) entre Chile, Méxi-
co, Colombia y Perl, a la que Costa Rica y Panama estan solicitando adhe-
sion.

Segun Adolfo Aguirre (2013), la AP tiene dos puntos importantes por conside-
rar: por un lado, pareciera que constituye una alianza que romperia el bloque
del Mercosur, aunque €l mismo sefiala que la apreciacion no es tan sencilla
por los acuerdos e intercambios comerciales ya existentes entre los paises
gue conforman una y otro. El segundo punto es que la AP, si bien tiene como
objetivo la promocidn del libre comercio entre los paises miembros, sus miras
estarian puestas en el intercambio con las potencias de paises asiaticos; es
decir, es como una plataforma subregional complementaria del ATP promovi-
da con ese caracter por Estados Unidos. Este pais no solo ve en la ATP un
medio para incrementar los términos del libre comercio, sino también como
un proyecto mas global para competir con China que, segun algunos analis-
tas, no formaria parte de esta alianza; Taiwan, en cambio, esta considerando
su participacion.

Aguirre (2013) analiza que el objetivo de aislamiento de China tampoco es
tan sencillo, debido a los fuertes lazos comerciales que este pais ya ha veni-
do desarrollando con paises como Peru, Chile, México y Costa Rica. Igual-
mente, otros paises del sudeste asiatico (ASEAN) también cuentan con trata-
dos de libre comercio con China sin la participacion de los Estados Unidos.
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Es necesario recordar que los cuatro paises que firmaron la Alianza Pacifico
el pasado mes de mayo, como son: México, Chile, Peri y Colombia, tienen
como condicién contar con tratados de libre comercio entre si y con Estados
Unidos. Esto significa que cualquier concesion nueva que se convenga a par-
tir de este acuerdo, tendra que ser extendida al pais del norte, debido a la
clausula de “nacion mas favorecida” contenida en los TLC (Holguin, 2013).

Por altimo, de acuerdo con Holguin (2013), la AP constituye la “quinta colum-
na huérfana del ALCA”, que creiamos enterrada.

Conclusiones

Empecé este documento sefalando que tenia la finalidad de hacer una so-
mera presentacion de los objetivos y estado de la cuestién de algunos pactos
multilaterales, y plurilaterales que directa o indirectamente tienen que ver con
la biodiversidad, especificamente con el control de su acceso, la proteccion
del conocimiento a ella asociado y la distribucién de beneficios. Asi, los dife-
rentes puntos correspondieron a los tratados, ya fueran multilaterales sobre
propiedad intelectual, comercio o biodiversidad como los tratados de libre co-
mercio bilaterales y, posteriormente, algunos acuerdos plurilaterales de co-
mercio.

Al ir analizandolos, resulté obvio constatar que aun cuando todos estos pac-
tos tienen objetivos y caracteristicas propias, no son compartimentos estan-
cos; hay aspectos traslapados que, o bien facilitan la obtencién reciproca de
objetivos o0 se constituyen en trabas para su consecucion. Vimos también
como paises como Estados Unidos y los pertenecientes a la Union Europea
utilizan estratégica e intencionadamente los distintos pactos de manera cam-
biante y combinada, al ir pasando de la multilateralidad a la bilateralidad y a
la plurilateralidad, sin dejarlos de lado, sino utilizandolos cuando asi les con-
viene.

Sin duda que no han sido los Estados Unidos ni la Unién Europea los Unicos
actores destacados; Canada es un pais que se une a sus propuestas e inclu-
S0 a veces va mas alla de ellas.

Junto con los paises mas industrializados, y con un rol también protagénico,
destacaron las empresas biotecnolégicas que, organizadas y actuando firme-
mente, ejercen fuerte presién en sus paises para el establecimiento de las
politicas de propiedad intelectual que les favorecen. También han formado
parte de la discusién grupos de la sociedad civil: ecologistas, académicos, in-
digenas y campesinos. Algunos se desilusionaron al encontrar que sus posi-
ciones y propuestas no tenian mucho eco ni aceptacion y dejaron de asistir a
las reuniones; otros han mantenido una presencia constante, creyendo toda-
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via en las promesas de la distribucién equitativa de beneficios y en la protec-
cion del conocimiento tradicional.

Por ultimo, no puedo dejar de mencionar el papel cada vez menos protagoni-
co y decadente de los representantes de los gobiernos de los paises biodi-
versos. Empezaron entregando su riqueza biolégica a cambio de que reco-
nocieran el origen de los recursos extraidos por medio de un certificado que
se exigiria a los solicitantes de la propiedad intelectual respectiva; el pago,
supuestamente, vendria como consecuencia. Y ya lo hemos visto; después
de tantos afios de discusion, los paises industrializados y sus empresas bio-
tecnoldgicas ni siquiera aceptan el certificado de origen y la divulgacion res-
pectiva y, menos aun, si ese requisito frena, demora o cuestiona el otorga-
miento de la propiedad intelectual.

Como los acuerdos se han retardado y se tenia que contar con resultados
para conferencia de las partes del CDB en Nagoya, lo que se impuso fue
eliminar los puntos de distension y dejar un régimen internacional soso y a la
medida de lo que piden las empresas y los institutos de investigacion. En
suma, cada dia nuestros paises entregan lo mas por lo menos.

Es claro que el comercio se impuso y sigue imponiendo sus condiciones y
demandas sobre la riqueza biolégica. Los tratados comerciales y las decisio-
nes tomadas en los foros internacionales de este tipo han ido bajando el per-
fil, situacion que pudo haberse evitado si los paises biodiversos hubiesen te-
nido claridad de miras y tomado posiciones mas beligerantes. Por ejemplo, el
grupo africano habia propuesto establecer una instancia permanente que
examinara la relacién entre DPI y el CDB en el seno de las discusiones del
Art. 27.3 b) de la OMC, en vista de que, evidentemente, habia un punto de
roce entre estos temas. Sin embargo, la mocion fue rechazada por la oposi-
cion de los paises industrializados, encabezados por los Estados Unidos. Es
decir, un pais no miembro del CDB se las agenci6 para coaligarse con unos
cuantos mas e imponer su voluntad a la mayoria de las partes, como son los
paises menos industrializados. El resultado es ya evidente, la OMC, la OMPI
y los TLC fueron encumbrandose y el CBD se transformd en una instancia
complaciente que no sabe imponer lo que su mismo texto sefiala en cuanto a
qgue los DPI estén subordinados a los objetivos socioambientales del conve-
nio.

Oimos decir que los tratados comerciales y el CBD no solo se apoyan mutua-
mente, sino que hay sinergia entre ellos (Cabrera, 2010). Segun lo aqui anali-
zado, estos son Unicamente buenos deseos que jamas se lograran concretar
cuando la practica sefiala que los primeros imponen condiciones al CBD y al
Tratado de las Semillas para que los recursos biol6gicos sean manejados
como meros objetos de compra y venta. Hemos constatado cémo los objeti-
vos socioambientales y culturales de estos Ultimos convenios quedan relega-
dos y hasta eliminados si se consideran “barreras al comercio”. ¢ Cémo pue-
de hablarse de sinergia si como prerrequisito unos tratados someten a los
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otros? A partir de alli, las consecuencias que se deriven para algunos paises
y su biodiversidad no seran justas ni equitativas.

Sin duda el contrato originario que marcé el establecimiento de los DPI, en el
cual el autor tuviera ciertas prerrogativas, pero que no se excedieran en
contra de los derechos de la sociedad, esta roto. La balanza esta claramente
a favor de quienes detentan el derecho de PI, no siempre los autores o inven-
tores, hasta llegar a términos absurdos como:

. la eliminacion del derecho de los paises a dictar o no dictar
sus propias leyes de PI;

. la inutilidad de los productos patentados, dos tercios de los
cuales no se aplican a nada;

. la inclusién de la Pl en tratados de libre comercio, como si el
conocimiento, bien social por naturaleza, se tratara de una mercancia
mas;

. la prolongacion del tiempo de monopolio;

. la ampliacién el espectro de proteccién a diversos campos
hasta abarcar formas de vida y algunos elementos de la tabla periédi-
ca;

. la imposicién de penas hasta con céarcel a los llamados “infrac-
tores”;

. y el financiamiento de programas educativos sesgados en ma-

teria de PI por parte de paises y empresas interesadas en la imposi-
cion de estos “derechos”.
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