Agricultura y desarrollo local en
Guatemala

RESUMEN

Este articulo estudia la funcion de la agri-
cultura como motor de desarrollo local.
Para el efecto, se analiza la experiencia
de cuatro municipios de Guatemala, dos
donde se practica agricultura de gran ex-
tensién y dos de esta a pequefia escala.
Los resultados muestran diferencias entre
ambos grupos. En el primero, el nivel de
pobreza se mantuvo alto, en tanto que en
el segundo, la tasa de esta se redujo en
un monto significativo durante un periodo
de seis afios. Los municipios difieren en
ubicacion geografica, tamafio y composi-
cion étnica, pero tienen en comun la agri-
cultura como principal actividad producti-
va.
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ABSTRACT

This article examines the role of agricul-
ture as an engine of local development.
To this end, the experience of four mu-
nicipalities in Guatemala, where two
large agricultural extension and two
practiced small-scale agriculture is ana-
lyzed. The results show differences be-
tween groups. In the first the poverty
rate remained high, while in the second
the poverty rate fell by a significant
amount over a period of six years. Mu-
nicipalities differ in geographic location,
size and ethnic composition, but have in
common agriculture as main activity.
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La agricultura en Guatemala representa el 12% del Producto Interno Bruto y
participa con casi 33% del empleo y 25% de las exportaciones (CEPAL,
2013). Las mujeres participan en el 19% del empleo agricola (Instituto Nacio-
nal de Estadistica [INE], 2010). La participacién de ellas como productoras es
del 8%, segun datos del IV Censo Agropecuario (Instituto Nacional de Esta-
distica, 2004), menor a la participacion como trabajadora. De igual manera,
también es limitado el acceso a la tierra por parte de las féminas, un estudio
realizado en la cuenca Ostua-Glija en el oriente del pais revela que solo
13% de los entrevistados con acceso a la tierra son mujeres (Pelaez, 2011).

En el pais, alrededor de la mitad de la poblacién vive en condiciones de po-
breza. Sin embargo, a nivel geografico se observan polos de desarrollo, don-
de la pobreza es menor. Este articulo explora la relaciéon entre agricultura y
desarrollo, en especial el desarrollo local, a partir de comparar la situacion de
cuatro municipios, en los cuales la agricultura es una de sus principales acti-
vidades econdmicas.

Revision literaria

En la teoria del crecimiento econémico, son varios los autores, entre ellos
Rostow (1961) y Kaldor (Thirwall, 2003), que restan importancia a la agricul-
tura y resaltan la industria como motor de desarrollo. La teoria elaborada por
Rostow asigna a la agricultura la funcion de proveer alimentos y demandar
productos industriales; aca la fase de despegue del crecimiento se alcanza a
través de la industria. La teoria de Kaldor argumenta que existe fuerte rela-
cion de causalidad entre el crecimiento industrial y el econémico.
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Por su parte, el modelo de crecimiento de Harrod-Domar se basa en los
aportes de los factores productivos trabajo y capital. Este postula que solo a
través de un aumento de la tasa de inversidn se obtiene mayor crecimiento
econdmico y que los rendimientos decrecientes de la agricultura lo obstaculi-
zan (Zimmerman, 1970). Por ultimo, el modelo de crecimiento de Solow
(1956) también considera los factores trabajo y capital, pero les agrega la
tecnologia. De nuevo, se excluye el factor tierra ligado a la agricultura, para
explicar el crecimiento econémico. Estos y otros modelos comparten la pre-
misa de la acumulacién de capital fisico, representado de forma preferente
en la industria, como lo que genera crecimiento econémico.

Durante la segunda mitad de la pasada década, cambié la vision respecto a
la relacién entre agricultura y crecimiento econémico. Estudios realizados en
las décadas de 1960 y 1970 evidenciaron que el crecimiento de la productivi-
dad agricola contribuye al econémico por medio de oferta de alimentos, ge-
neracion de divisas y empleo, y transferencia de capital hacia el sector indus-
trial (Bejarano, 1998).

Entre los diversos autores que favorecen la premisa de la agricultura como
fuente de desarrollo econémico, se puede mencionar a Schultz (1967), quien
abogé por la transformacién de la agricultura tradicional a través de la aplica-
cion de la ciencia y tecnologia en los métodos de produccién agricola. Segun
Schultz, el agricultor que siembra igual a sus antepasados no produce mas
que ellos, aunque la tierra sea muy fértil. El uso de la tecnologia en la agricul-
tura, sostiene, permite aumentar la productividad y los ingresos de los pro-
ductores. Douglas North (Prado, 1998) es otro autor a favor de la agricultura
como motor de crecimiento econémico. A su criterio, la agricultura de expor-
tacién puede propiciarlo.

El nexo entre agricultura y crecimiento ha sido respaldado empiricamente en
diversos paises (Banco Mundial, 2008). Un estudio realizado en 62 paises
para el periodo 1960 a 1990 evidencié que el aumento en la productividad
agricola es importante para explicar el crecimiento del PIB por habitante
(Diao, Hazell, Resnick y Thurlow, 2006). Mas en concreto, un incremento de
1% en el ingreso del PIB agricola por habitante genera un aumento de 1,61%
en el ingreso del quintil mas pobre de la poblacion (Timmer, 1997. Citado en
Mellor, 2000). La experiencia también revela la contribucion de la agricultura
al combate de la pobreza (Thomson, 2004; Dethier y Effenberger, 2011). Un
estudio de la FAO (1995) presenta datos sobre la reduccién de la pobreza ru-
ral en diversos paises. EI mecanismo a través del cual se da lo anterior es el
aumento del empleo (Dixon y Gulliver, 2001).

Al igual que cambio la vision del nexo entre agricultura y desarrollo, también
cambié la concepcién sobre este Ultimo. Hacia la década de 1950, se conce-
bia como crecimiento econémico; debido la expansion de la poblacion, a tra-
vés del tiempo se considerd que para aumentar el ingreso por habitante era
necesario generar un crecimiento econoémico mayor que el de la poblacion
(Meier y Stiglitz, 2001). Sin embargo, esta vision del desarrollo comenzé a
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ser cuestionada décadas después, por considerar que el desarrollo no podia
reducirse solo a aumento del ingreso por habitante. Ademas, esta variable
como indicador de desarrollo era imperfecta, pues el ingreso no se distribuye
de forma uniforme entre la poblacion.

En consecuencia, a principios de la década de 1990 se comenzé a hablar de
desarrollo humano, méas que del econdmico. El desarrollo humano fue conce-
bido, en sus inicios, como un proceso que permitia incrementar las oportuni-
dades de las personas y vivir mejor (Quan, 2007). En este caso, la medicion
se da a través del indice de Desarrollo Humano (IDH), este combina las va-
riables ingreso, educacién y esperanza de vida; su ventaja radica en combi-
nar importantes indicadores en materia de desarrollo. El valor del indice varia
entre 0 y 1 y sefala el grado de desarrollo alcanzado (Ray, 2002).

En lo que respecta al ambito geografico, la perspectiva econdmica sobre el
desarrollo cambidé en las Ultimas tres décadas, pues pas6é de concebirse
como un proceso a hivel macroeconémico, es decir, nacional, a uno territo-
rial. En este sentido, el desarrollo pasé de verse solo “desde arriba”, produci-
do por la gran empresa, a considerarse “desde abajo”, con base en recursos
enddgenos y realizado por la pequefia empresa (Alburquerque, 2003). A par-
tir de alli, la teoria incorpord durante ese periodo el concepto de desarrollo
econdémico local, el cual es entendido como un proceso de crecimiento eco-
némico y cambio estructural, que mejora el nivel de bienestar de una locali-
dad o regién. Cuando la comunidad lidera ese proceso de cambio estructural
se esta ante un desarrollo local endégeno (Vasquez, 2007).

El Banco Mundial (Swinburn, Goga, y Murphy, 2006) define el desarrollo eco-
némico local como un proceso en el que diversos sectores de la sociedad tra-
bajan en conjunto para mejorar condiciones de crecimiento econémico y ge-
neracién de empleo. Una definicion simple, pero de amplio significado, es la
utilizada por Local Government Comission —Asociacién de Gobierno Local en
los Estados Unidos de América— para la cual desarrollo significa mejorar en
la calidad de vida (Pike, Rodriguez y Tomaney, 2011). Asi, los componentes
de este son territorio, sociedad y cultura, y los actores estan constituidos por
la poblacién, las organizaciones, el gobierno local, las empresas y otros acto-
res sociales (Diaz y Ascoli, 2006).

El debate sobre el desarrollo esta en la agenda de diversos actores econémi-
cos, sociales y politicos de Guatemala. El sector empresarial lo identifica con
crecimiento econémico y se adhiere a la tradicion de la teoria del derrame;
seguln esta, basta con generar crecimiento econémico para que se produzca
desarrollo. Dicha perspectiva considera la inversion privada como base para
el desarrollo del pais, pues esta origina crecimiento econdmico, lo que a su
vez se traduce en empleo y mejoras en el nivel de ingreso de la poblacion. La
vision empresarial sostiene que con mayor crecimiento, menor sera la pobre-
za (larna, 2013). Sin embargo, esto es cuestionable porque pese al creci-
miento econémico evidenciado, el pais sigue teniendo una alta tasa de po-
breza. Otra critica es que enfatiza el crecimiento sin considerar su sostenibili-
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dad, tal es el caso de las actividades extractivas; por ejemplo, la mineria, la
cual depende de los recursos mineros. En ese sentido, se crea un auge pro-
ductivo insostenible.

Por su parte, el sector cooperativista tiene una vision del desarrollo similar al
empresarial, pero cuestiona la desigual distribucion de riqueza, manifiesta en
el alto coeficiente de Gini que tiene el pais; esto a su vez incide en el bajo de-
sarrollo humano de la mayoria de la poblacién. Entonces, para revertirlo, se
propicia la asociacién cooperativa en las diversas fases del ciclo productivo,
con el objetivo de generar una acumulacion horizontal de la riqueza (ARNA,
2013). Esta vision también es cuestionable por asumir, en parte, que el creci-
miento econémico es suficiente para generar desarrollo. En este sentido, su
planteamiento propone gue el pais fomente sus actuales actividades produc-
tivas, tales como mineria, agroexportacion, maquila textil, comercio y servi-
cios. Por lo tanto, aunque se adhiere al enfoque de la economia social para
mejorar la distribucion de la rigueza, el aporte cooperativista es limitado pues
abarca alrededor del 10 % de la poblacion total.

La perspectiva del Estado guatemalteco, a través del plan de desarrollo gu-
bernamental llamado “K atun 2032”, se enmarca en la visién de crecimiento
econdémico, pero adiciona elementos de desarrollo rural, social y humano. Di-
cha propuesta incorpora lo mejor de distintos enfoques, incluyendo el desa-
rrollo sostenible. Sin embargo, se mantiene dentro de la tradicion de la teoria
del derrame y la explotacion de los recursos naturales, con lo cual se logra el
crecimiento econdmico a través de los sectores agricola, minero y forestal,
entre otros (IARNA, 2013). Desde el punto de vista metodoldgico, esta visién
de desarrollo es una mezcla de enfoques, aspecto que debilita su fundamen-
tacion.

En cuanto a los sectores laboral, campesino, ambiental y civil, estos son par-
tidarios del desarrollo sostenible, con caracteristicas propias del pais, en es-
pecial en lo referente a la economia familiar campesina como motor de desa-
rrollo (IARNA, 2013). En esta investigacion, el enfoque de desarrollo local so-
bre la base de la agricultura a pequefa escala se aproxima mas a esta vi-
sion.

Como ya se dijo en Guatemala predomina el enfoque de crecimiento econé-
mico, fundamentado en la teoria del derrame y en una perspectiva macroeco-
ndémica. No obstante, el desarrollo desde la perspectiva local es un enfoque
poco extendido, en el mejor de los casos se habla de desarrollo territorial o
regional, pues abarca amplias extensiones de territorio. En cuanto al enfoque
de desarrollo humano, esta subordinado al caracter de crecimiento econémi-
co.

Los desarrollos humano y econémico local tienen en comun la idea de mejo-
ra en la calidad de vida de la poblacién, esta es la perspectiva adoptada en
este articulo para tratar el desarrollo. Se considera que los indicadores so-
cioecondmicos de pobreza e IDH son utiles para medir las mejoras en cali-
dad de vida.
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El IDH es un indicador muy conocido en los estudios sobre el desarrollo y su
definiciébn es uniforme. El concepto de pobreza varia segln el contexto en
gue se aplique, por lo cual conviene hacer algunas acotaciones sobre este
para el caso de Guatemala. En este pais, se refiere (con frecuencia) a la falta
de recursos para obtener los bienes y servicios necesarios para tener un ni-
vel de vida aceptable. Desde esta perspectiva, se entiende la pobreza como
un concepto material, carencia de recursos y como una situacion econémica
asociada a la falta de ingresos. En la practica, la pobreza se mide bajo el en-
foque de la linea de pobreza, que representa el monto de dinero que se ne-
cesita para tener dicho nivel de vida. En la dltima medicion oficial, la linea de
pobreza en Guatemala se fij6 en Q8.283,00, equivalente a casi $1.175,00,
por persona al afo. El enfoque multidimensional en esta nacion es poco di-
fundido y se encuentra ausente en las mediciones oficiales de dicho fené-
meno econdémico y social. Los datos municipales utilizados en este trabajo
corresponden a la medicion oficial de 2006.

Agricultura en Guatemala

La agricultura en Guatemala puede clasificarse entre la de gran extension y
la de pequefia escala. Por la primera debe entenderse aquella que se practi-
ca en unidades productivas de gran tamano y, en general, vinculada con pro-
ductos tradicionales de exportacion, tales como azlcar y banano. En térmi-
nos de organizacion econdémica, es una agricultura comercial basada en la
gran empresa. Por su parte, la de pequefia escala se refiere, en esta investi-
gacion, a aquella realizada en una unidad productiva de reducido tamafio,
por lo general, menor a 10 hectareas, cuya produccién se orienta al mercado
interno o externo. Esta se basa en la pequefia empresa, con frecuencia de
propiedad familiar y abarca cultivos de maiz, frijol y hortalizas.

En cuanto a la agricultura de gran extension, a causa de la fertilidad del suelo
y las condiciones climaticas, el pais se ubica entre los principales producto-
res a nivel mundial de café, banano y azlcar. En el caso del primero, segun
datos de la Organizacion Internacional de Café (2014), Guatemala es el déci-
mo exportador, con el 2% del mercado mundial, después de Honduras, con el
3%. En banano, es el quinto exportador mundial, después de Costa Rica y
Colombia que ocupan las posiciones tres y cuatro respectivamente, segun el
volumen exportado (FAO, 2014). En azucar, ocupa el cuarto puesto de expor-
tador mundial, después de Brasil, Tailandia y Australia (Agrequimia, 2012).

En afios recientes, el sector agricola experimenté importantes inversiones
nacionales y extranjeras, en la expansion de los cultivos cafia de azucar, ba-
nano, palma africana y hule (ver Tabla 1). La produccién de estos se ha dado
a gran escala. Por ejemplo, en 2003 el tamafio promedio de la finca de palma
africana fue de 633 hectéareas, de hule 38,8 hectareas y de cafia de azUcar
13,3 hectareas. En lo que respecta a la agricultura a pequefia escala, se re-
fiere a la relacionada con productos de consumo interno, como el maiz y fri-
jol, y de exportacién, como hortalizas, en areas de poca dimension. El tama-
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fio promedio de una finca de maiz fue de 0,95 hectareas en 2003, mientras
gue en la dltima década, se expandié en especial la produccion de este
grano y del frijol (INE, 2004).

i Tabla1
Area cosechada en hectéareas
Cultivo 2006 2011 Variacién

Café 247 365 252 416 5051
Azlcar 188 702 239 261 50 559
Hule 114 200 225 000 110 800
Palma africana 43 000 100 000 57 000
Banano 42 377 64 289 21912
Maiz 577 249 841 049 263 800
Frijol 220152 238 140 17 988

Fuente: MAGA, 2011 y Agrequimia, 2012.

En conjunto, el area cosechada en cultivos de agricultura de gran extension
crecié en 38% durante el quinquenio 2006 a 2011, contra 35% de tasa de
crecimiento registrada por los dos principales cultivos para la alimentacion,
maiz y frijol, de pequefa escala. Sin embargo, en términos absolutos, estos
ultimos aumentaron su area cosechada en mayor monto que los primeros.
Dicho aumento se explica por la expansion de la frontera agricola. En el caso
del hule, debido a su aumento en la demanda externa, Guatemala se posicio-
na como el octavo exportador mundial, y en el caso del maiz y frijol ocurre
por el incremento de la poblacion (Agrequimia, 2012).

Segun lo mencionado, los cultivos de banano, cafa de azlcar, hule y palma
africana han tenido una amplia expansion geografica en Guatemala. El ma-
yor porcentaje de la produccién de banano se cosecha en los departamentos
de Escuintla, con 46% del total, e Izabal, con 33%. De acuerdo con informa-
cién del Ministerio de Economia (2010), el cultivo de esta fruta es realizado
por grandes empresas, por consiguiente hay un nimero diminuto de peque-
flos productores. Guatemala es el octavo exportador de banano a nivel mun-
dial, asi su produccion se destina a exportar; Estados Unidos es el principal
mercado, con mas del 80% de esta. Su cultivo genera 62.000 empleos en
forma directa y 10 000 indirectos.

En cuanto a la cafia de azlcar, Guatemala cuenta con 469.000 hectareas
disponibles para su cultivo. De ese total, para el afio 2011 eran cultivadas al-
rededor de 240.000, lo cual equivale al 51%. EI 70% de la produccién de azu-
car se destina a las exportaciones, en especial al mercado de Estados Uni-
dos y de paises asiaticos. Esta expansion se da en el pais debido a su alta
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competitividad a nivel mundial, asi es el tercer productor en el mundo. Los
dos principales productores son Brasil y Tailandia.

El cultivo del hule estd aumentando en Guatemala, el area cosechada se du-
plico entre 2006 y 2011, de 114.000 a 225.000 hectareas. Este fenébmeno se
debe a las favorables condiciones agroecologicas, al punto que Guatemala
es el cuarto productor mundial de esta materia prima (Agrequimia, 2012). La
produccién exporta el 62% a México, seguido de Costa Rica y Colombia,
cada pais con un 12% de las exportaciones.

La palma africana registré gran expansion en el quinquenio 2006 a 2011, con
un aumento de 57.000 hectéareas cultivadas, (MAGA, 2011). Tal expansién ha
sido fomentada gracias a los altos rendimientos por hectarea que el pais tie-
ne en el cultivo de este producto, los cuales lo ubican como el exportador nu-
mero once a nivel mundial (Agrequimia, 2012). Adicionalmente, existen otros
cultivos que se expandiran a futuro, tal es el caso del pifidén o Jatropha, pro-
movido por el MAGA para la produccion de biocombustibles, y el de teca,
promovido por la Gremial Forestal.

Del total de productores agricolas (830.684) registrados en el censo agricola
de 2003 (Instituto Nacional de Estadistica, 2004), el 92% equivalente a
764.685, eran pequefios productores, con una extension de tierra menor a
siete hectareas, la cual, en la mayoria de casos, solo les permite practicar
una agricultura de subsistencia.

Los dos principales cultivos a pequefia escala son el maiz y el frijol, estos tie-
nen una importancia vital en la dieta de los guatemaltecos. lo mismo puede
decirse de la papa y el tomate. Impulsados debido a la demanda externa, se
ha desarrollado la produccién de café a pequefia escala, asi también de car-
damomo, mango, pifia, brécoli, ejote francés, chile pimiento, lechuga, za-
nahoria y otras frutas y legumbres. La produccion de maiz se da para consu-
mo interno, sin embargo, su volumen resulta insuficiente, por lo cual se re-
quiere importar. EI consumo interno en el afio 2010 fue de 49,5 millones de
guintales, de los cuales la produccién nacional abarcé 35,3 millones. La pro-
ductividad promedio del maiz es de 2,1 toneladas métricas por hectarea
(Agrequimia, 2012).

Por su parte, el cultivo de frijol acapard casi 240.000 hectareas en el afio
2011, con una produccion de 215.990 toneladas métricas, su productividad
es de 0,90 toneladas métricas por hectarea. Al igual que el maiz, la produc-
cion de este grano es para el consumo interno, pero resulta insuficiente, por
ello, se debe importar. En cuanto al café y al cardamomo, del primero un alto
porcentaje de pequefios productores esta organizado en la Federacion de
Cooperativas Agricolas Productoras de Café de Guatemala (Fedecocagua),
gue agrupa a casi 150 cooperativas, con cerca de 20.000 miembros. Por su
parte, el Gremial de Exportadores de Cardamomo concentra la oferta expor-
table de los mas de 100.000 pequefios agricultores de este cultivo.
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En el cultivo de mango, Guatemala es uno de los paises con mayor producti-
vidad, aporta 26 toneladas métricas por hectarea, aunque no figura entre los
productores comerciales registrados en Unctad. En el pais existen alrededor
de 42.000 productores de mango con un area cosechada de 13.000 hecta-
reas (CABI, 2011). Su produccion es tanto para consumo local como para ex-
portacion. También se utiliza como insumo por parte de la industria alimenti-
cia en la elaboracion de jugos y mermeladas.

Los cultivos arveja china, ejote francés y brocoli son orientados a la exporta-
cion, principalmente a Estados Unidos y paises europeos. Guatemala es el
segundo exportador mundial de los primeros dos producto y el nimero ocho
en brdcoli. La produccion de arveja esta integrada por agrupaciones de pe-
guefios productores de la regién del altiplano de Guatemala, norte y oriente
del pais. Se estima que son aproximadamente 30.000 agricultores en 200 co-
munidades de los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez, Solola,
Quiché, Alta y Baja Verapaz y Jalapa principalmente.

El cultivo de la papa en Guatemala es realizado por casi 26.000 productores,
los cuales en total siembran alrededor de 7.000 hectareas (CABI, 2011). El
pais tiene una alta productividad en el cultivo de este tubérculo, superior al
promedio mundial, de 36 contra 17 toneladas métricas por hectarea. El 90 %
de la produccion nacional es para consumo interno y el resto se exporta a
paises de Centroamérica. Las importaciones son minimas, menos de 1 % del
consumo total.

La produccion de tomate se encamina mayoritariamente (85%) al consumo
interno. Las exportaciones se destinan, casi en su totalidad, al pais vecino de
El Salvador. El area cosechada aumentd 25% en el periodo 2006 a 2011, en
tanto que la produccion se mantuvo estable, lo que implicé una reduccién en
la productividad de 43,1 a 34,6 toneladas métricas por hectérea, respectiva-
mente (Coyoy y Diaz, 2013).

El valor de las exportaciones de la agricultura a pequefia escala en 2013 fue
de $ 1.183,6 millones, equivalente al 11% de estas del pais (ver Tabla 2). Del
total de las exportaciones agricolas producidas a pequefias escala, 60% co-
rrespondio a café y 18% a cardamomo. El restante 22% pertenece a diversas
frutas, legumbres y hortalizas. Para fines de esta investigacion destacan las
exportaciones de tomate, con $ 22,5 millones, papa con $ 9,3 millones y ce-
bolla con $ 4,5 millones (CEPAL, 2013).
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Tabla 2
Cultivos agricolas a pequeiia escala
Superficie Exportaciones
Numero de cultivada Extensién Millones de

Cultivo fincas (hectareas) promedio uUss
Café (cereza) 171334 267 905 1,6 714,5
Cardamomo 57 434 46 276 0.8 215,5
(cereza)
Tomate 5398 3410 0,6 22,5
Flores 'y
plantas 5023 2 459 0,5 66,8
ornamentales
Papa 26 984 6 759 0,3 9,3
Legumbres y
hortalizas 10 663 4214 0,4 155
(total)
Total nacional 2 001 286 1642 085 0,8 1183,6

Fuente: INE, 2003; CEPAL, 2013

Agricultura extensiva y pobreza

El enfoque metodolégico utilizado en este articulo consiste en contrastar el
caso de dos municipios donde prevalece la agricultura extensiva, que hace
las veces de grupo control, con otros dos en los cuales se practica la agricul-
tura a pequefia escala. La idea es evidenciar las diferencias entre los prime-
ros y los segundos en lo que respecta a pobreza y desarrollo humano.

La seleccién de los dos municipios con agricultura extensiva se hizo en fun-
cion de que presentaran caracteristicas similares a los dos de agricultura a
pequefa escala. Estos ultimos fueron los primeros en seleccionarse, debido
al dinamico desarrollo evidenciado en el periodo 2000 y 2006, a través de la
reduccion de la magnitud de pobreza entre su poblacién. Como ambos muni-
cipios se sitlan en regiones geograficas opuestas y difieren en su composi-
cion étnica, pero tienen en comun el predominio de la agricultura a pequefia
escala, se opt6 por seleccionar dos ubicados en regiones opuestas y con di-
ferente composicion étnica, pero con prevalencia de agricultura extensiva; la
idea fue realizar el contraste de la hip6tesis planteada en la investigacion.
Asi, los dos municipios con agricultura a pequefia escala, grupo de estudio,
se ubican en las regiones oriente y occidente del pais, uno con mayoria de
poblacion mestiza y el otro con mayoria indigena. Los dos municipios con
agricultura extensiva, grupo control, se ubican en las regiones sur y norte, el
primero con mayoria de poblacién no indigena y el segundo con una compo-
sicién mestiza.

Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 49-69. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/




Guillermo Diaz Castellanos 59

Los de agricultura extensiva analizados son Santa Lucia Cotzumalguapa y El
Estor, presentan similitudes y diferencias. En ambos predomina la agricultura
extensiva, en el primer caso de cafa de azlcar, y en el segundo, de banano
y palma africana. Los dos tienen altos niveles de pobreza, mayores al prome-
dio departamental y nacional (ver Tabla 3). En Santa Lucia Cotzumalguapa,
la pobreza en 2006 era de 54%, contra 59% en 2000; en Estor era de 81%,
contra 78%, en los periodos mencionados(Romero y Zapil, 2009).

La diferencia entre ambos municipios se da en cuanto a su ubicacion geogra-
fica y en la composicion étnica. Santa Lucia Cotzumalguapa se encuentra en
el sur del pais, en el departamento de Escuintla, y El Estor, en la region nor-
te, en el departamento de Izabal. En cuanto al segundo punto de divergencia,
en el primer municipio la poblacién no indigena es mayoria, mientras que en
el segundo es minoria.

Tabla 3

Indicadores de pobreza y desarrollo humano 2006
Pobreza IDH

Santa Lucia Cotzumalguapa 54% 0,62
Depto. De Escuintla 43% 0,6
El Estor 81% 0,55
Depto. De Izabal 51% 0,56
Nacional 50,9% 0,64

Fuente: SEGEPLAN, 2011.

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa tiene una extension territorial de
432 kilbmetros. Se encuentra a 90 kildbmetros de la capital de la Republicay a
32 de la cabecera departamental. El clima es calido, el 64% del suelo tiene
pocas restricciones y 10 rios atraviesan el territorio del municipio, que en su
mayoria es utilizado para el cultivo de cafia de aztcar (Concejo Municipal de
Desarrollo, 2010).

La poblacion proyectada a 2009 fue de casi 118.000 habitantes, de los cua-
les el 90% pertenece al grupo étnico no indigena y 10% al indigena. La po-
blacién urbana representa 57% del total y la rural, el restante 43%. Al igual
que en el resto del pais, la poblacion es joven: 61% es menor a los 25 afios
de edad. La densidad de habitantes por kilbmetro cuadrado es de 273.

El nivel de pobreza en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa es de
54%, superior al promedio departamental, de 42%, y similar al promedio na-
cional. El IDH es de 0,62, cifra un punto y medio mayor que el promedio del
departamento de Escuintla. La tasa de alfabetizacién es de 72%, menor a la
del departamento de Escuintla y del promedio nacional, de 83% y 79% res-
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pectivamente. Con respecto a la cobertura de la educaciéon secundaria, esta
es de 28%. El 85% de las casas se catalogan como formales y el 76% tiene
acceso a agua potable. La tasa de mortalidad infantil es de 12 por cada mil
nacidos vivos, cifra menor al promedio nacional, que es de 30 (Concejo Muni-
cipal de Desarrollo, 2010).

El uso del suelo en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa en su mayo-
ria es para cultivo de cafia de azlcar. En este, opera ingenio La Unién, se-
gundo mas grande del pais, con una cuota de mercado de casi 11% del total
de produccién de azucar del pais. En dicho sector, existen 125 fincas (Con-
cejo Municipal de Desarrollo, 2010). El nUmero y extension de estas indica
presencia de agricultura extensiva, con un tamafio promedio por finca de
83.500 hectareas.

El municipio de El Estor es el mas grande de los cuatro analizados, su exten-
sion territorial es de 2.896 kildmetros cuadrados y se encuentra casi en el ni-
vel del mar. Se ubica a 305 kildmetros de la capital de la Republica. El clima
es humedo tropical, con una temperatura de alrededor de 35 grados centigra-
dos y lluvias durante la mitad del afio. La mayoria del territorio (86%) com-
prende cobertura boscosa, mientras un 12% corresponde a area cultivada y
2% se divide entre area habitable y cuerpos de agua (Concejo Municipal de
Desarrollo, 2010).

La poblacion proyectada para el 2009 era de casi 66.000 habitantes, de los
cuales 91% pertenece al grupo étnico indigena Q eqchi. La densidad pobla-
cional es de 22 individuos por kilémetro cuadrado, una de las mas bajas del
pais. El 67% de la poblacién habita en el area rural, de forma dispersa debido
a la extension del municipio. En cuanto al rango edad, dos terceras partes es
menor a 25 afios (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010).

La tasa de pobreza en el municipio de EIl Estor, como ya se dijo, aument6 de
78% a 81% en el periodo 2000 a 2006; es decir, es mucho mayor al prome-
dio departamental y nacional, de 52% y 54% respectivamente. Ademas, la lo-
calidad presenta los menores indicadores de educacion de los cuatro munici-
pios analizados. La tasa de alfabetizacién es de 67% y la cobertura de la
educacién secundaria de solo 16%. Respecto a las viviendas, solo el 58% es
formal y 75% de las que estan ubicadas en el area urbana tiene acceso a
agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010).

La agricultura en el municipio es de gran extension, en especial de banano y
palma africana. También, hay fincas de ganado. Una reducida parte del suelo
se utiliza para agricultura a pequefia escala de maiz y frijol. El cultivo de la
palma se inici6 en 1998 y el de la cafia de azucar, en 2002; la primera com-
prende 31% del total de tierra cultivable (Diaz, 2012).
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Agricultura a pequeia escala y desarrollo local

Para evidenciar el vinculo entre agricultura a pequefia escala y desarrollo lo-
cal, se analizan los municipios El Progreso Jutiapa y Almolonga. El primero
se ubica en la region oriente del pais, con mayoria de poblacion no indigena.
Almolonga se encuentra en el occidente, con mayoria de poblacion indigena.
El principal factor comin de ambos es la produccién agricola como principal
actividad econ6mica. La segunda caracteristica relevante es su reduccion en
la tasa de poblacion con condiciones de pobreza en una cantidad significati-
va, de veinte puntos porcentuales en promedio, entre 2000 y 2006 (Romero y
Zapil, 2009). Al 2006, ambos municipios presentaban tasas de pobreza me-
nores e indices de desarrollo humano mayores al promedio nacional (ver Ta-
bla 4). En efecto, la tasa de pobreza en El Progreso Jutiapa a 2006 fue de
41,6% y de 39,9% en Almolonga, cifras menores a la de 54,3% del promedio
nacional y la del promedio departamental. Por su parte, el indice de desarro-
llo humano en cada uno de los municipios, durante ese afio, fue casi 0,67, un
poco mayor al promedio nacional, de 0,64, y mayor que el departamental,
gue correspondi6 a 0,61 para Quetzaltenango, al cual pertenece Almolonga,
y de 0,59 para Jutiapa, al que pertenece El Progreso Jutiapa.

Tabla 4

Indicadores de pobreza y desarrollo humano 2006
Pobreza IDH

Almolonga 39,95 0,68
Depto. De Quetzaltenango 44% 0,61
El Progreso Jutiapa 41,6% 0,67
Dedpto. de Jutiapa 47,3% 0,59
Nacional 54,3% 0,64

Fuente: SEGEPLAN, 2011.

El municipio de El Progreso Jutiapa tiene una extensién territorial de 68 kilo-
metros cuadrados. La poblacién al censo de 2002 fue de 22.220 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica, 2003). El 42% de los censados durante di-
cho lapso era menor de 15 afios, lo cual significa que la regién contaba con
los beneficios del bono demografico. El clima es semicélido, con temperatura
entre 19 y 24 grados centigrados. El municipio es atravesado por cuatro rios:
Ovejero, Chiquito, Colorado y Moran. Estos recursos hidricos se completan
con los obtenidos de la laguna Retana, que fue drenada entre 1960 y 1963, a
través de un canal de 3 kilometros de largo, cuyo final tiene una compuerta
para acumular agua empleada en riego. El drenaje de la laguna permitié a los
productores agricolas obtener mas de la cosecha natural propia de la época
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de lluvia (Lopez, 2005). Los suelos son de origen volcénico, y con vocacion
agricola y forestal.

El nivel de pobreza en El Progreso Jutiapa es mucho menor que el promedio
departamental, de 39,9% contra 66,2%, respectivamente, lo cual constituye
un indicador de un mejor nivel de vida de sus habitantes respecto a los de
municipios proximos. En el area educativa, se cuenta con una tasa de alfabe-
tizacion de 92%, mayor al promedio nacional, de 88%, y departamental, de
77%. Asimismo, tiene una tasa de cobertura a nivel secundario alta, de 36%
contra 21% del promedio nacional. El 97% de la poblacion vive en casa for-
mal y tiene acceso a agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2011).
En visita de campo a la cabecera del municipio, se observ6 desarrollo ur-
bano, con calles pavimentadas, dotacién de servicios publicos y casas propi-
cias para el habitat humano, algunas de dos niveles. También, se hizo evi-
dente la utilizacion personal de vehiculos motorizados.

La agricultura constituye la principal actividad productiva de El Progreso Ju-
tiapa, emplea casi el 45% de la poblacién econémicamente activa, en espe-
cial en los cultivos de tomate, cebolla, chile pimiento, arroz, maiz y frijol. La
laguna de Retana es en un importante sector de produccion agricola, a causa
de la humedad que mantiene durante todo el afio, la cual permite obtener dos
cosechas anuales de tomate y otros cultivos. La produccién también aumenta
con el uso de sistema de riego por goteo y aspersion, con agua proveniente
de los rios que cruzan el municipio.

La practica agricola se realiza a pequefia escala e intensiva. A 2002, el 14%
de las fincas eran menores de una hectarea y 84% mayores de una hectarea
pero menores de 10 hectareas (Gonzdlez, 2005). Este tipo de agricultura
acelera la erosion del suelo. La produccion de maiz, frijol y arroz se destina al
mercado nacional, mientras que la de tomate, cebolla y chile pimiento se diri-
ge a tanto al mercado nacional como internacional (Concejo Municipal de De-
sarrollo, 2011). La exportacién de estos productos se debe al acceso a carre-
teras pavimentadas y caminos transitables todo el afio, como a la proximidad
del municipio con El Salvador, uno de los principales paises importadores de
verduras, frutas y legumbres producidas en Guatemala.

Almolonga tiene una extension territorial de 20 kilbmetros cuadrados, de los
cuales dieciocho constituyen laderas y montafias, y solo dos son terrenos
planos. La poblacion proyectada a 2010 era de casi 17.000 habitantes, con
una densidad poblacional de 859 residentes por kildmetro cuadrado. El clima
es frio, con temperaturas entre 12 y 18 grados centigrados. El municipio
cuenta con diversas fuentes hidricas, debido a la existencia de nacimientos
de agua. De hecho, Almolonga en idioma nahuatl significa “lugar donde mana
el agua” (Godinez, 2004). Dicho sector cuenta con canales de riego, cuya fe-
cha de construccién se desconoce. La deforestacion para ampliar el area cul-
tivable produjo la desaparicion de los riachuelos Chinama y Cafial. La voca-
cién del suelo no es agricola, sino edafica forestal, motivo por el que los pro-
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ductores agricolas utilizan fertilizantes en cantidades altas (Concejo Munici-
pal de Desarrollo, 2010).

El porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza es un poco menor al
promedio departamental, con 41,6% contra 44%, respectivamente. La dife-
rencia es mayor en el caso de la extrema pobreza, 4,3% y 10,0%, en su or-
den. La tasa de alfabetizacion es de 81%, casi diez puntos porcentuales me-
nor al promedio del departamento. En el area de salud, la mortalidad de ni-
flos menores de un afio es inferior a la de los otros municipios del departa-
mento, 4% contra 19%. El 95 % de la poblacion vive en casa formal, con ac-
ceso a agua potable (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010). En visita de
campo a la cabecera del municipio, se observd desarrollo urbano, con calles
pavimentadas, dotacion de servicios publicos y casas propicias para el habi-
tat humano, un alto porcentaje de dos niveles. También se observo el uso ge-
neralizado de vehiculos motorizados.

La produccion agricola es el centro de la actividad econdmica en Almolonga,
al punto que esta regién se conoce como “La hortaliza de Centroamérica” y
los habitantes son llamados “Judios de Guatemala” (Goldin, 1989), en refe-
rencia a su tradicion comercial, la cual es descrita en narraciones de la épo-
ca colonial, en especial por Antonio Fuentes y Guzman en su obra “Recorda-
cion Florida” (Goldin, 2003). Segun la tradicion oral de los pobladores, el cul-
tivo de hortalizas fue introducido en la década de 1940 por un misionero esta-
dounidense. En sus inicios, la produccion la compraban comerciantes de
Quetzaltenango para revenderla, pero luego los productores se integran y cu-
bren la actividad de comercializacion (Godinez, 2004).

La agricultura se da a pequefia escala y de manera intensiva. Un estudio rea-
lizado en 2001 sobre una muestra de 189 productores revel6 que 93 de las
unidades productivas a esa fecha tenia un tamafio menor a una hectarea. El
uso permanente del suelo incide en menor productividad, situacion contra-
rrestada con un mayor uso de fertilizantes (Godinez, 2004). La produccion
agricola se enfoca en verduras y hortalizas, en especial, zanahoria, cebolla,
papa, repollo, lechuga, ejote y remolacha.

La falta de vocacion del suelo para la agricultura impulsé el uso temprano de
fertilizantes, en especial urea, alrededor de los afios 1950 (Godinez, 2004).
Por su parte, la construccion de la carretera Panamericana dos décadas an-
tes cred las condiciones de infraestructura para la comercializacién del pro-
ducto agricola, al permitir su transporte a menor costo; asi se superaron los
obstaculos de comunicacion que impiden el desarrollo de comunidades agri-
colas sefalados por Theodore Schultz. El uso de fertilizantes y productos
agroquimicos permitié experimentar la innovacion tecnologica de la agricultu-
ra, también sostenida por el citado autor (Gonzalez-Vega, 2005). Sin embar-
go, el uso intenso de estos se convierte en un problema para Almolonga, de-
bido a la sobredosis de fertilizantes, pesticidas, herbicidas y otros insumos si-
milares empleados en los cultivos. Ademas, esto ha generado la contamina-

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 5(1), Costa Rica, Ene-Jun, 2015. ISSN 2215-2466 pp 49-69.




Agricultura y desarrollo local en Guatemala

cién de los manantiales y fuentes hidricas (Concejo Municipal de Desarrollo,
2010).

Lecciones aprendidas

En tres de los cuatro municipios analizados, se observa desarrollo local, me-
dido a través de la reduccion en la tasa de pobreza. Este hecho es congruen-
te con lo postulado por Schultz (1967) y coincide con la evidencia encontrada
por otros autores, tales como Diao, Hazell, Resnick y Thurlow (2006), Thom-
son (2004), y Deithier y Effenberger (2011), cuyos hallazgos fueron mencio-
nados en el apartado de revision literaria. En congruencia con Mellor (2000),
estudios recientes en diversos paises muestran el crecimiento de la agricultu-
ra, no de la industria, como el mayor contribuyente en la reduccién de la po-
breza, a través de la creacion de empleo. Segun este autor, la evidencia es
clara al indicar que se debe aumentar el crecimiento agricola si se quiere re-
ducir la pobreza de manera mas rapida.

En los dos municipios analizados donde se practica la agricultura de gran ex-
tension la evolucion de la pobreza entre 2000 y 2006 registré un comporta-
miento mixto. En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa se redujo cinco
puntos porcentuales en ese periodo, en tanto que en El Estor aumento tres.
Ademas, estos presentan tasas de pobreza mayores al promedio departa-
mental, con una diferencia estadistica significativa.

Los datos, en este caso, sefialan que la agricultura de gran extension no con-
tribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, como es la situa-
cion en El Estor, o, en el mejor de los casos, tiene una reducida contribucién,
tal como se da en Santa Lucia Cotzumalguapa. Una posible explicacién es
que el empleo generado por los cultivos de cafia de azUcar, banano y palma
africana es temporal, lo cual no permite obtener un ingreso permanente du-
rante el afio, necesario para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de los municipios.

Asimismo, el incremento en la productividad en la agricultura extensiva y me-
canizada genera inferior demanda de bienes y servicios, debido al menor em-
pleo creado, lo que contribuye menos a la reduccion de la pobreza (Dixon y
Gulliver, 2001). Ademas, los salarios pagados en las plantaciones tienden a
ser bajos, el pago promedio mensual en la agricultura es de casi $ 225,00
(CEPAL, 2013), para una familia de cinco personas. Por otro lado, la riqueza
econdmica generada en los municipios es apropiada mas por el capital que
por el trabajo, segln los datos de la distribucion del PIB. Asi, el excedente
econémico de explotacién bruto participa en 40,7% en el PIB, contra 30,6%
de la remuneracion de los asalariados (CEPAL, 2013).

Con respecto a los dos municipios donde se practica la agricultura a pequefia
escala, se redujo la pobreza entre 2000 y 2006. Este dato no debe sorpren-
der, el estudio de Diao, Hazell, Resnick y Thurlow (2006) presenta diversas
investigaciones que concluyen que la “Revoluciéon Verde” en Asia contribuyé
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a sacar de la pobreza a productores agricolas a pequefas escala; por ejem-
plo, en China estos se beneficiaron del rapido crecimiento de la horticultura
(Banco Mundial, 2008). Asimismo, un estudio de la FAO (1995) presenta da-
tos de reduccién de la pobreza en unidades familiares agricolas, es decir,
unidades de agricultura a pequefia escala.

En Almolonga, la pobreza bajoé quince puntos porcentuales y en El Progreso
Jutiapa, veintitrés (ver Tabla 5). En este caso, existe una diferencia estadisti-
ca significativa, al nivel de 5%. También, hay una variacién estadistica signifi-
cativa a dicho nivel entre los dos municipios y el promedio departamental,
tanto en la tasa de pobreza como en el indice de desarrollo humano, con va-
lores Z de casi 13,0 para Almolonga y alrededor de 14,5 para El Progreso Ju-
tiapa, en cada una de las variables indicadas.

Tabla 5
Indicadores de pobreza y desarrollo humano
2000 2006 Diferencia
Santa Lucia Cotzumalguapa 59% 54% -5%
El Estor 78% 81% 3%
Almolongo 66% 51% -15%
El Progreso Justiapa 53% 30% -23%

Fuente: Romero y Zapil, 2009.

La alta reduccion de pobreza en Almolonga y El Progreso Jutiapa puede aso-
ciarse al modelo de produccion a pequefia escala orientado al mercado exis-
tente en ambos municipios. Estudios en diversos paises indican que el creci-
miento econémico sustentado en el sector agricola es al menos doblemente
eficaz en reducir la pobreza que el crecimiento basado en otros sectores
(Banco Mundial, 2008). Thomson (2004) refiere numerosas investigaciones,
elaboradas en diversos paises de Asia, los cuales evidencian el impacto de la
“Revolucion Verde” en disminuir la pobreza rural.

Ademdas, como lo mencionan Dixon y Gulliver (2001), el aumento de producti-
vidad en las pequefias fincas tiene mayor incidencia en la baja de la pobreza,
pues las pequefias fincas son mas intensivas en mano de obra. El modelo de
produccién agricola en los dos municipios analizados permite generar em-
pleo e ingresos a su poblacion, en especial de quienes participan mas alla de
la fase de produccion en la cadena de valor, esto da la oportunidad de obte-
ner una mayor proporcién del excedente econémico. Como ya se dijo, cifras
de la distribucién del PIB, segln el ingreso, indican que al excedente de ex-
plotacion le corresponde un porcentaje mayor que a la remuneracion de los
asalariados, de 40,7% contra 30,6%, respectivamente (CEPAL, 2013).
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Las condiciones que han posibilitado desarrollo en Almolonga y El Progreso
Jutiapa consisten en adecuadas dotaciones de capital natural, fisico, econé-
mico y humano. La disponibilidad de fuentes hidricas es clave en el desarro-
llo de la agricultura en los dos municipios. Esto se complementa con carrete-
ras y caminos pertinentes para el acceso a los mercados nacional e interna-
cional. A lo anterior se agrega el ingreso de recursos financieros, en forma de
remesas, proveniente de la poblacién que emigré hacia Estados Unidos. En
Almolonga, el monto promedio mensual de estas es de $ 300,00 (Concejo
Municipal de Desarrollo, 2010) y en El Progreso Jutiapa, es de alrededor de $
150.00 (Diaz, 2013).

En materia de capital humano resalta la alta tasa de alfabetizacién, tendiente
a aplicar innovaciones tecnoldgicas en la agricultura y asi obtener mayor pro-
ductividad. Como lo sefiala Schultz (Gonzalez-Vega, 2005), el agricultor que
sabe aplicar conocimientos cientificos produce en abundancia aunque la tie-
rra sea pobre. El conocimiento ha permitido sustituir, lo que Schultz llama, la
agricultura tradicional o de subsistencia por agricultura comercial, orientada
al mercado. El estudio de Thomson (2004) presenta evidencia de paises de
Asia y Africa donde la productividad agricola aument6 debido a la adopcion
de nueva tecnologia entre productores a pequefia escala. También, el estudio
de la FAO (1995) informa que el uso de esta tecnonologia, en especial la bio-
guimica, contribuyé a reducir la pobreza en unidades familiares agricolas.

La experiencia de los cuatro municipios analizados indica que la agricultura
puede constituir un motor de desarrollo local, cuando se da a pequefia escala
orientada hacia el mercado, tal como ocurre en Almolonga y en El Progreso.
Cuando esta es extensiva, el aporte al desarrollo local puede ser reducido,
como lo indica el caso de Santa Lucia Cotzumalguapa, o nulo, como en el
municipio de El Estor. La evidencia estadistica, la cual es significativa, indica
gue en Guatemala se puede contribuir a reducir la pobreza a través del desa-
rrollo local generado mediante la agricultura, en especial, la realizada a pe-
guefia escala. Este tipo de desarrollo es potenciado cuando se fortalece la
dotacion de capital de la localidad o comunidad, en sus diferentes formas, ta-
les como fisico, humano o financiero.

La idea del desarrollo local se encuentra poco extendida en el discurso sobre
desarrollo en el pais, y predomina el enfoque de crecimiento y derrame, en
particular con visibn macroeconémica, y sobre la base de los sectores indus-
trial y agricola a gran escala. Por ello, se considera conveniente promover un
cambio en la visién del desarrollo presente en el pais.
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