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Resumen: La pandemia por el COVID-19 fue una situacién inédita para el
mundo en términos econdémicos, y entre las actividades mas afectadas se
encuentran las pertenecientes al sector cultural y creativo. El presente
articulo tiene como objetivo mostrar los aportes de este sector al bienestar en
Costa Rica y algunos de los efectos que tuvieron las medidas de
distanciamiento social aplicadas ante la pandemia sobre este. A través de
una revision bibliografica y el uso de estadisticas oficiales se encuentra como
resultado de la investigacion realizada que las principales afectaciones de la
pandemia recayeron en la produccion y el empleo del sector, especialmente
en los subsectores de artes escénicas y educacidon musical y artistica.
Ademas, se muestran otro tipo de dafios mas psico-sociales como la
incertidumbre hacia el futuro o la impotencia de no poder hacer frente a los
gastos familiares. Finalmente, se resaltan las principales medidas que se
tomaron para paliar dichas afectaciones, tanto desde la institucionalidad
publica como desde las organizaciones privadas.

Palabras clave: pandemia, sector cultural y creativo, medidas sanitarias,
COoVID-19

Cultural and creative sector in Costa Rica: Importance and effects
of COVID-19

Abstract: The COVID-19 pandemic was an unprecedented situation for the
world in economic terms, and among the most affected activities were those
belonging to the cultural and creative sector. This article aims to showcase the
contributions of this sector to the welfare in Costa Rica and some of the
effects that the social distancing measures applied during the pandemic had
on it. Through a literature review and the use of official statistics, this research
found that as a result of the pandemic, the primary impacts fell on production
and employment within the sector, especially in the subsectors of performing
arts and music and art education. Additionally, other psychosocial effects are
presented, such as uncertainty about the future or the inability to meet family
expenses. Finally, the main measures taken to mitigate these impacts are
outlined, both from public institutions and private organizations.

Key words: pandemic; cultural and creative sector; sanitary measures;
COVID-19.

Rev. Rupturas 14(2), Costa Rica, Jul-Dic 2024. ISSN 2215-2466. pp 1-29.


https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas
https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas
https://orcid.org/0000-0002-8751-2345
mailto:jorge.valenciano.salazar@una.cr
https://orcid.org/0009-0005-1641-1378
mailto:felipe.vindas.benavides@est.una.ac.cr
mailto:felipe.vindas.benavides@est.una.ac.cr

2 Sector cultural y creativo en Costa Rica: Importancia y efectos del COVID-19

Introduccién

Las medidas de contencion de la pandemia del COVID-19 establecidas por
los gobiernos en casi todos los paises del mundo a partir de marzo del afio
2020 generaron un proceso de contraccion macroecondmica que se reflejo
negativamente en el empleo, las exportaciones, y la produccion a nivel mun-
dial (Brodeur et al. 2020). Se estima que el Producto Interno Bruto (PIB) mun-
dial cay6 en un 3,1 % en el afio 2020 con respecto al 2019 (Banco Mundial
2023). Un desplome a tales niveles no se habia experimentado desde la gran
recesion de los anos 30 del siglo pasado (Banco Central de Costa Rica, BC-
CR 2021). Esta caida de la actividad econdmica vino acompafada de gran-
des desafios para la humanidad y la institucionalidad publica a nivel mundial
(Paquet y Schertzer 2020; Castaneda Guillot, Castro Sanchez y Verano Go-
mez 2021).

Grafico 1. Decrecimiento relativo del PIB per capita del 2020 con respecto al
del 2019 seguin region
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2023).

Sin embargo, los dafos no fueron igual de pronunciados en las diferentes re-
giones del mundo. América Latina y el Caribe fue la regiéon donde se presentd
una contraccién mas pronunciada de PIB per capita, seguido por la zona eu-
ro y el Mundo Arabe (ver grafico 1). Segun Bakker y Goncalves (2021), esto
pudo deberse a que las restricciones de movilidad en los paises latinoameri-
canos para el segundo trimestre de 2020 fueron de las mas elevadas del
mundo.
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Ademas, a nivel sectorial, las particularidades de las diferentes actividades
econdmicas hicieron que estos efectos no fueran uniformes sino heterogé-
neos. Dentro de los sectores mayormente afectados en América Latina estu-
vieron el turismo (Félix Mendoza, Zepeda Arce y Villafuerte Holguin 2021; Ve-
ga Falcon et al. 2021) asi como la industria cultural y creativa (Bernaschina
2022; Murciano y Gonzalez Saavedra 2021).

Sobre esto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura et al. (UNESCO et al. 2021), mediante una encuesta rea-
lizada entre junio y septiembre del afio 2020 a personas empresarias y traba-
jadoras de las industrias culturales y creativas de América Latina y el Caribe,
Espafna y Portugal, encontraron que el 26 % vieron su trabajo detenerse por
completo, 55 % perdieron mas del 80 % de sus ingresos y 52 % de las em-
presas perdieron mas del 80 % de sus ventas. Esto fue alarmante ya que de-
tras de estas actividades, ingresos y ventas interrumpidas hubo una gran
cantidad de personas cuya calidad de vida se redujo significativamente.

Aunado a ello, segun la UNESCO et al. (2021), la pandemia solo vino a hacer

mas grave el mal desempefno que venian mostrando la industrias culturales y _ )
creativas'. Por ejemplo, en algunos paises latinoamericanos, CIeros SUDSEC- 1imammbocs | ermino
tores ya mostraban una variacién trimestral negativa en su produccién en los mas utilizado es el de

dos trimestres previos al estallido de la pandemia. Ya propiamente al iniciar la industrias culturales, sin
embargo, en Costa Rica, el

pandemia algunas de las actividades mas afectadas fueron las de patrimonio, Banco Central y el Ministerio
artes escénicas, formacion y musica (ver magnitudes en el grafico 2). de Juventud y Cultura hablan
de sector y subsectores, esto
queda evidente en la
nomenclatura de la cuenta
satélite de cultura.
Grafico 2. Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México. Variacion

interanual promedio del valor agregado bruto generado por las industrias
culturales y creativas. Segundo trimestre 2019-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en la UNESCO et al. (2021).
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Costa Rica no fue la excepcion al impacto que sufrieron los sectores cultura-
les y creativos ante la pandemia. Las medidas de distanciamiento que in-
cluian el cierre de establecimientos y la prohibicion al uso del transporte pri-
vado, asi como el cierre de cines, teatros, estadios y restaurantes imposibili-
taron la realizacién de la mayor parte de los actos musicales y culturales que
ya estaban previamente programados, lo que impactd negativamente sobre
artistas, profesionales de la musica y la pintura, empresas encargadas de es-
cenografia, entre otras personas dedicadas a actividades relacionadas con la
produccion cultural (Fernandez Gonzalez 2022).

Estas y otras actividades culturales y creativas son muy importantes, ya que
ademas de ser una fuente de empleo y de creacion de valor, generan otro ti-
po de beneficios inmateriales al placer, bienestar y capacidades de las perso-
nas que disfrutan del arte y la cultura (Piedras Feria 2010). Es por ello por lo
que el presente articulo tiene como objetivos identificar las principales medi-
das de distanciamiento social que se aplicaron en Costa Rica para contener
la pandemia del COVID-19 y establecer de manera general los efectos que
tuvieron dichas medias sobre el sector cultural y creativo en Costa Rica. Para
cumplir con los objetivos planteados, se realizara una revision de las paginas
web institucionales de busqueda bibliogréafica y de noticias en medios de co-
municacién nacionales. También, se utilizan estadisticas presentadas en si-
tios web oficiales del gobierno como el Banco Central, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el Ministerio de Cultura y Juventud. Luego, se hace
una revision de las estrategias publicas y privadas que se adoptaron para
contener los efectos socioecondmicos negativos como contraccién del em-
pleo y de los ingresos familiares ligados al sector cultural. Finalmente, se ex-
plora brevemente el estado actual de la politica cultural costarricense.

El articulo esta organizado de la siguiente manera: en la seccion 2 se delimi-
tan los conceptos de sector cultura y creativo segun la economia naranja y
las cuentas satélites de cultura, ademas, se plantea tedricamente la relacién
que existe entre cultura y bienestar; en la seccién 3 se muestra la metodolo-
gia llevada a cabo, especialmente para la recoleccion de informacién. La sec-
cion 4 muestra en orden los resultados: el desempefo del sector econémico
y cultural antes de la pandemia, las medidas de distanciamiento aplicadas
para contener la pandemia, los efectos de las politicas de distanciamiento so-
cial sobre el sector cultural y creativo y las medidas de recuperacion para el
sector cultural durante y después de la pandemia. Finalmente, en la seccion
5 se establecen las principales conclusiones.

El sector cultural y creativo

Economia naranja, economia cultural y bienestar

La economia naranja es una forma de referirse a las actividades culturales y
creativas en la actualidad. Esta puede definirse en sintesis como el conjunto
de actividades encadenadas generadoras de riqueza basadas en el talento,
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la propiedad intelectual, la conectividad y la herencia cultural de una regién
(Buitrago Restrepo y Duque Marquez 2013). Ademas, el concepto de econo-
mia naranja hace referencia a aquellos procesos relacionados con la creativi-
dad y la innovacion como insumo productivo clave (Murciano y Gonzalez
Saavedra 2021).

Dado que la cultura esta interrelacionada con la economia, tanto en lo que se
refiere a produccion como al consumo de productos y servicios ligados al
sector creativo, se ha establecido el concepto de economia cultural como
aquella “rama de la economia que investiga explicaciones o hipétesis cultura-
les como determinantes de retorno o impacto econémico” (Monasterio Astobi-
za 2017, 2).

Debido a que existe una interrelacion entre los procesos de produccion del
sector cultural y los de recepcion y uso social (Ministerio de Cultura de Co-
lombia y Convenio Andrés Bello 2003) las actividades generadas en el sector
cultural son una fuente de empleo y de creacién de valor. Ademas, permiten
que las personas tengan mas opciones para el ocio y la diversién, lo que me-
jora su salud fisica, mental y calidad de vida en general (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] 2022a). Asimismo, el arte y
las actividades culturales estimulan la capacidad creativa y de pensamiento
critico de la poblacién para ofrecer soluciones innovadoras a los problemas, y
favorecen a la creacién de entornos en los que las personas toleran en ma-
yor medida sus diferencias, dan un contenido mas profundo a su existencia y
tienen una percepcion mas rica de la realidad (Vargas Hidalgo 2017; Dobles
Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zufiga 2022; OCDE 2022a; Huertas Hur-
tado, Caro Cadavid, Vasquez Sanchez y Vélez Porras 2008).

Aunado a ello, el hecho de poder generar mas personas sanas y capaces en
una economia incide positivamente en que las comunidades puedan reducir
sus indices de delincuencia, lo cual eleva el atractivo de los lugares para vi-
vir, invertir, consumir y visitar (OCDE 2022). Mas alla de la rentabilidad o el
aporte financiero que tiene la cultura, también es relevante considerar los va-
lores sociales (por ejemplo, generacion y fortalecimiento de relaciones inter-
personales) o valores culturales (como sensibilidad al arte y experiencias reli-
giosas), las cuales también pueden ser fines en si mismos y pueden conse-
guirse a través de la produccion y el consumo de bienes y servicios culturales
(Klamer 2002). La OCDE (2022a) ademas plantea que los empleos culturales
por lo general son de alta cualificacién. Segun los andlisis de la OCDE, el 62
% de las personas empleadas de sus paises miembros en el sector cultura y
creativo finalizaron la educacion terciaria, y solo el 10 % de puestos se consi-
deran con alto riesgo de automatizacion frente al 14 % de la poblacion activa
general. Al mismo tiempo, una oferta cultural competitiva aumenta el atractivo
de los destinos turisticos, por lo que se puede emplear como polo de desa-
rrollo para zonas rurales y con poca capacidad industrial (Prada y Seijas
2021).

Por otra parte, existe literatura acerca de la influencia del arte y la cultura en
posicionar la dimension ambiental y el desarrollo ecolégicamente sostenible.
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Segun la UNESCO (2023), desde la produccion cultural se pueden promover
las ideas y practicas que combatan el cambio climatico, haciendo que la po-
blacién lo tenga mas presente en su dia a dia. Ademas, contribuye a poder
conservar en la retina de la sociedad los conocimientos ancestrales sobre
practicas sostenibles que ayuden a hacer mas econémicamente eficientes
los procesos productivos (UNESCO 2023). O bien, influir sobre los patrones
de consumo de la sociedad hacia lo que se considere socialmente conve-
niente, especialmente en la era del consumo digital en la que es mas sencillo
influir con la expresién de ideas sobre grupos de personas (Monasterio Asto-
biza 2017). Estos efectos también pueden calificarse como positivos, y su
provision a niveles eficientes pueden impulsarse desde el estado.

Las cuentas satélites de cultura

Para efecto de la elaboracion del marco de referencia de las cuentas satélites
de cultura (CSC), el Convenio Andrés Bello en conjunto con la Agencia de
Cooperacion Espanola (2009) definioé el campo cultural como “un conjunto de
actividades humanas y sus productos, cuya razén de ser consiste en crear,
expresar, interpretar, conservar y transmitir contenidos simbdlicos” (p. 33).
En este sentido, las CSC proveen un marco de referencia estadistico para
medir los productos que se generan en el campo cultural (Ministerio de Cultu-
ra de Colombia y Convenio Andrés Bello 2003). Segun Trylesinski y Asuaga
(2010), Chile, Colombia y Uruguay han sido paises latinoamericanos pione-
ros en adoptar la nomenclatura de las CSC para medir el aporte econémico
del sector cultural, a ellos se le han unido otros paises como México y Costa
Rica.

En el caso especifico de Cosa Rica, las CSC se conceptualizan como una
valoracién econdmica focalizada en los productos culturales y las respectivas
actividades que los generan, con el fin de visibilizar el aporte que realiza la
cultura a la economia del pais; ademas de servir como instrumento de toma
de decisiones tanto desde el ambito publico como el privado (MCJ, 2018).

Es importante destacar que las CSC en Costa Rica se construyeron basadas
en la disponibilidad de informacion, y estan integradas por ocho grandes sub-
sectores culturales, a saber:

o Artes escénicas (produccion y puesta en escena de teatro, danza,
conciertos, etc.)

o Artes visuales (produccion fotografica, procesamiento de peliculas,
etc.)

o Audiovisual (produccién y distribuciéon de videos, transmisiones de ra-
dio y television, etc.)

o Disefio (servicios de arquitectura, ingenieria, geologia, etc.)

o Editorial (edicidn de libros, periddicos, revistas, etc.)
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e Educacion cultural y artistica (clases de musica, teatro, baile, fotogra-
fia, etc.)

o Musica (edicién y grabacion de sonido, venta de grabaciones y parti-
turas, etc.)

e Publicidad (creacién y realizacion de campafias publicitarias y de co-
mercializacion)

Metodologia

En el presente articulo se utiliza un enfoque cualitativo y cuantitativo que
identifica las principales medidas de distanciamiento aplicadas en Costa Rica
para contener la pandemia del Covid-19 y describe los efectos de dichas me-
didas sobre el sector cultural. Ademas, se presentan las principales estrate-
gias llevadas a cabo a nivel individual, colectivo y gubernamental para sobre-
ponerse a la situacion acaecida a partir del 2020.

A nivel cualitativo, se analizan las medidas de politica de distanciamiento so-
cial y su impacto sobre el sector mediante un analisis bibliografico que inclu-
yé articulos de periddico, notas de prensa, articulos cientificos, capitulos de
libro y cuadernos de trabajo. Se utilizaron sitios de busqueda académicos co-
mo “Google académico”. Se realizaron busquedas tanto en inglés como en
espanol, utilizando palabras claves como “sector cultural y creativo, Costa Ri-
ca’, “medidas de distanciamiento social, cultura, Costa Rica”, “COVID-19,
cultura, Costa Rica”.

De los trabajos encontrados, se analizan principalmente los aportes de Do-
bles Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zuniga (2022) en el estudio titulado
“La pandemia del COVID-19 y las vivencias de trabajadores y trabajadoras
del sector cultura en Costa Rica”. En este estudio las personas autoras reali-
zaron 10 entrevistas en profundidad, enfocadas hacia la percepcién personal
sobre la pandemia de personas trabajadoras en el sector cultura de diferen-
tes subsectores. Dichas entrevistas se enfocaron en conocer la percepcién
de las consecuencias laborales, sociales y econdmicas, los aspectos afecti-
VoS y emocionales, entre otros aspectos como los cognitivos e implicaciones
sobre la salud. Ademas, se encontrd una encuesta aplicada en el 2021 a 197
personas dedicadas a actividades culturales y artisticas realizada por el MCJ
(2022) cuyo objetivo era conocer los efectos de las medidas de distancia-
miento sobre el sector.

Asimismo, se consultan diversas notas de prensa y articulos de opinién de
medios de comunicacién digitales para ir relatando las diferentes medidas
que se fueron tomando y sus efectos. Por ejemplo, la realizada por Carballo
Villagra (2020), profesora de la Maestria en Artes de la Universidad de Costa
Rica, titulada “El COVID-19 y el sector cultura: aplaudir no alcanza” o la de
Fernandez Gonzalez (2022), que publica en el Semanario Universidad un ar-
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ticulo llamado “Afo 2022: Post pandemia y dinamismo resiliente del sector
cultura ante la crisis”.

Finalmente, se consulta el estudio de Pérez Borrajo y Pérez Borrajo (2021) ti-
tulado “Educacion musical superior y practicas instrumentales conjuntas en
tiempos de COVID-19. Retos en los procesos de ensefianza-aprendizaje y
nuevas propuestas basadas en la educacién online”. En términos generales,
todas estas fuentes describen los efectos que tuvo la pandemia y las medi-
das de distanciamiento social sobre la sociedad y sobre las personas trabaja-
dores del sector cultural y creativo.

Ademas, para analizar las medidas de distanciamiento aplicadas en Costa
Rica se utiliza mayoritariamente una base de datos generada por el Progra-
ma Estado de la Nacion (PEN 2023) que recopila las 788 medidas de distan-
ciamiento y estrategias de recuperacién aplicadas desde el inicio de la pan-
demia hasta abril de 2021. Para enfocarse en las afectaciones econdémicas
que pudieran influir directa o indirectamente en el funcionamiento de las acti-
vidades del sector cultural, se revisan solo las medidas categorizadas como
de muy alto efecto (248 medidas). Estas, segun el documento metodoldgico
de la base de datos, son aquellas que tienen un “efecto directo sobre la provi-
sion de servicios publicos, la satisfaccion de necesidades basicas y los dere-
chos fundamentales de las personas” (PEN 2023).

A nivel cuantitativo con el objetivo de describir el comportamiento del sector
cultural se recopila y analizan datos de interés a nivel internacional, sobre to-
do estudios y estadisticas recopiladas y presentados por la OCDE, la UNES-
CO, la Oficina de Analisis Econémico de Estados Unidos, y el estudio de Bui-
trago y Duque (2013). A nivel nacional se consultan los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del 2013 y del 2018 que son
publicadas por el Instituto de Estadisticas y Censo (INEC), y se analiza la
Cuenta Satélite de Cultura presentada por el BCCR y el MCJ por medio del
Sistema de Informacion Cultural de Costa Rica (SICULTURA). Las reglas
contables de esta cuenta son derivadas y armonizadas por el Sistema de
Cuentas Nacionales, lo que permite contar con una medida oficial, objetiva y
confiable de la contribucion de este sector a la economia, asi como la com-
parabilidad a nivel internacional.

Resultados y discusion

Sector econdémico cultura antes de la pandemia

Si bien el foco de atencion de este trabajo es describir el sector econémico
cultural en la circunstancia particular de pandemia, es de utilidad también
analizar a grandes rasgos la informacion existente con respecto al comporta-
miento mostrado por el sector previo a esta coyuntura; esto con el fin de di-
mensionar parte de su aporte, tendencias en comparacioén a otros paises e
importancia en la sociedad costarricense.
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Segun las CSCCR (2020), el valor agregado generado por el sector cultural
con respecto al PIB ha sido muy estable desde el afio 2010 hasta el 2019,
manteniéndose en ambos afios en un 2.1 % del PIB de Costa Rica. En el afio
2019, dicha cifra representd 772.630 millones de colones costarricenses, es
decir, 1 309 millones de dolares utilizando el tipo de cambio de referencia
promedio para la venta en ese mismo afo (BCCR 2023). Ademas, durante
ese ano el sector generd empleo para 45.299 personas, es decir, el 2,08 %
del total de personas ocupadas en el pais (ver grafico 3), este porcentaje
también se ha mantenido relativamente estable de 2010 a 2019.

Grafico 3. Costa Rica. Contribucion porcentual del valor agregado generado
en el sector econémico cultura al PIB y contribucion del empleo generado en
el sector econémico cultura a la poblaciéon ocupada total. 2011-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Cuentas Satélite de Cultura de Costa Rica (2020).

En una comparacion con otras regiones, Buitrago y Duque (2013) estimaron
que en el ano 2013, la economia naranja representaba un 6,1 % de la pro-
duccién econdmica mundial y en promedio un 4,13 % en los paises de Lati-
noamérica y el Caribe; generando empleo en promedio a un 4,32 % de la po-
blacion de esta region. Mas recientemente, de acuerdo con Bureau of Econo-
mic Analysis (BEA 2024) el 4,3 % del PIB de Estados Unidos para 2022 fue
produccion cultural y artistica.

Asimismo, solo 5 paises de la OCDE (2022b) no superaron, en el afio 2020,
el 3 % de empleo cultural y creativo en relaciéon con la cantidad de emplea-
dos totales en sus economias (Eslovaquia, Bulgaria, Turquia, México y Ru-
mania). El resto de 33 paises miembros de la OCDE para los cuales se esti-
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mo este dato si superaron ese umbral, destacando Islandia, Suiza, Malta, Lu-
xemburgo, Finlandia y Estonia como los que superaron el 6 %.

Estos elementos sugieren que si nos comparamos con el resto de paises de
la OCDE, la economia cultural y creativa costarricense aun tiene bastante po-
tencial de crecimiento, y en consecuencia, segun la teoria econémica ex-
puesta, para contribuir a mejorar el bienestar de su poblacién. Esto ultimo es
consistente con el hecho de que Suiza e Islandia hayan sido los dos paises
con mayores niveles de empleo cultural y creativo en el afio 2020, al mismo
tiempo que fueron el primero y el tercer mejor pais en desarrollo humano se-
gun el indice que calculé en esta materia el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo para 2022 (PNUD 2024); eso si, debe tomarse en
cuenta que pueden existir asimetrias entre las metodologias de medicion del
sector econdmico cultura, considerando que Costa Rica no ha podido adn
medirlo en su totalidad

No obstante, al hablar de produccion total del sector econémico cultural de
Costa Rica en vez de su valor agregado, se observa que la cifra llega a
¢1.330.441 millones en el afio 2019 (2 253 millones de dolares y 3,7 % del
PIB), es decir, existe un efecto expansivo del sector cultura y creativo al con-
siderar toda la cadena de produccién como los bienes intermedios que tam-
bién son producidos para la venta de bienes culturales.

Grafico 4. Costa Rica. Tasa de crecimiento anual de la generacién de valor
agregado nominal y real en el sector econémico cultura y su respectiva linea
de tendencia 2011-2019.
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Cuentas Satélite de Cultura de Costa Rica (2020).

Rev. Rupturas 14(2), Costa Rica, Jul-Dic 2024. ISSN 2215-2466. pp 1-29. https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas


https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas

Felipe Vindas Benavides.
Jorge Andrey Valenciano Salazar

Ahora bien, al examinar graficamente el valor agregado, se encuentra que
antes de la pandemia el sector tuvo tasas de crecimiento positivas e incre-
mentos sostenidos de la cantidad absoluta de personas empleadas. Sin em-
bargo, como muestran las lineas de tendencia con pendiente negativa en el
grafico 4, la tasa de crecimiento del valor agregado se fue desacelerando
desde el 2011 hasta el 2019, esto tanto en términos nominales como reales?.

Ahora bien, al desagregar la importancia de cada subsector en el empleo y el
valor agregado generado por el sector cultura para el afio 2019, es posible
ver un claro protagonismo de los subsectores de publicidad (34% del valor
agregado y 25% del empleo), de educacién cultural y artistica (25% del valor
agregado y 23% del empleo) y audiovisuales (24% del valor agregado y 21%
del empleo) (ver grafico 5).

Estos 3 subsectores generaron un 83% del valor agregado del sector en el
afio 2019, y acapararon un 69% del empleo. Desagregando aun mas estas
ultimas categorias se encuentra también que un 25,7% del valor agregado
correspondia a actividades de publicidad como alquiler y venta de tiempo y
espacio en diversos medios de difusion y realizacién de campanas de comer-
cializacion; un 23,3% corresponde a la educacion cultural y artistica especifi-
camente formal; un 13,9% se atribuye al pago de servicios de television por
suscripcion; y un 8,1% fue lo producido por las actividades de disefio publici-
tario (CSCCR 2020).

Grafico 5. Costa Rica. Participacion relativa de cada subsector cultural en la
generacioén de valor agregado y en la generaciéon de empleo del sector
econémico-cultural. 2019

Valor agregado Empleo
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Fuente. Elaboracién propia con datos de las Cuentas Satélite de Cultura de Costa Rica (2020).

Si bien Estados Unidos tiene una categorizacion distinta para medir sus acti-
vidades econdémico-culturales, se pueden hacer algunas comparaciones con
este pais. Dentro de las mas destacables, al examinar los datos de BEA
(2024), se encuentra que las artes escénicas representaron el 5,88 % de la
produccién cultural de ese mismo ano; mientras que los servicios de disefio
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2. Para obtener las tasas de
crecimiento de los valores
agregados reales, se
deflactaron los valores
agregados nominales, esto
utilizando como deflactor la
variacion porcentual del
promedio del nivel del indice
de precios al consumidor
publicado por el BCCR (2024)
para cada afo, con respecto al
promedio del nivel del indice
para el afio 2010.
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representaron un 14,11 %, la educacion un 16,53 %, la publicidad un 42,5 %
y los sectores denominados entertainment originals un 11, 69% (este abarca
productos televisivos, de cine, musica, videojuegos Y literatura cuyo fin princi-
pal es el entretenimiento). La diferencia con respecto a Costa Rica es nota-
ble, en cuanto a un peso mucho mas amplio en artes escénicas, disefio, pu-
blicidad y educacion; recordando que Estados Unidos es un pais referente de
desarrollo de una industria cultural y creativa sélida y es el lider con gran di-
ferencia de la regién de América en cuanto a su produccion, generado el
86,13 % de esta (Buitrago y Duque, 2013). Ademas, en materia de comercio
internacional, el pais tenia en 2018, un alto déficit comercio-cultural (ultimo
ano con la informacion disponible). Segun datos de la CSCCR (2020), las im-
portaciones y las exportaciones se transaron en este afio por un valor de
173 783 y 31 612 millones de colones (23,7 % y 4,3 % del valor agregado
cultural generado ese afio respectivamente). Es decir, la diferencia entre ex-
portaciones e importaciones fue de 142 171 millones de colones (248 millo-
nes de ddlares y 19,4 % del valor agregado cultural) (esto tomando en cuenta
solo los subsectores editoriales, publicidad, audiovisual y musica, ya que son
los unicos que la CSCCR ha podido calcular de manera confiable).

Los datos de Buitrago y Duque (2013) muestran que Costa Rica presentd un
patrén similar al de otros paises de Latinoamérica y el Caribe. Segun su in-
forme, 6 de las economias mas grandes de esta region también tenian déficit
comercial de bienes y servicios culturales y creativos en 2013. Como conse-
cuencia probable de esto, la region en su totalidad presentd también este dé-
ficit, concretamente de 9933 millones de ddlares y aproximadamente un 5,68
% de su valor agregado cultural y artistico (las importaciones y exportaciones
representaron un 16,4 % y 10,72 %, respectivamente).

En el caso de Costa Rica, se suele importar mas bienes y servicios culturales
para satisfacer su demanda local, esto es consistente con patrones observa-
bles de consumo de series de television, cine, musica, y realizacion de con-
ciertos por parte de artistas extranjeros; en los ultimos afios también se ha
importado otro tipo de entretenimiento como la industria de videojuegos.

Adicional a la CSCCR, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
ha publicado informacion relacionada al sector cultural y creativo. Sus datos
muestran que los hogares costarricenses gastaron en promedio un 7,8 % vy
un 6,5 % de sus ingresos en los anos 2013 y 2018, respectivamente, en re-
creacion y cultura (INEC 2024; INEC 2014). Dicho gasto en términos absolu-
tos fue en promedio de 47 617 y 37 457 colones al mes, respectivamente,
presentandose un decrecimiento de un 27,12 %. Los datos muestran una dis-
minucion en el gasto de los hogares costarricenses dedicado a bienes y ser-
vicios culturales lo que, de persistir en el futuro, podria convertirse en una li-
mitante para el sector, sobre todo tomando en cuenta, como se vera mas
adelante, que esta situacion se agravé durante la pandemia.
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Medidas de distanciamiento aplicadas para contener la pandemia

Fue un 6 de marzo del afio 2020 cuando el Ministerio de Salud de Costa Rica
(MS 2023) registro los primeros dos casos positivos de contagio por COVID-
19. Ese mismo dia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS 2020) reporta-
ba la cifra acumulada de 98 023 contagiados y 3380 muertes por causa de
este virus respiratorio en el mundo, e instaba a los paises a dar maxima prio-
ridad a la contencion para dar todo el tiempo posible a prepararse.

Ante esto, segun Goémez Campos y Aguilar Gomez (2023), desde el martes
10 de marzo de 2020, el gobierno de Costa Rica anunci6 las primeras medi-
das sanitarias; por ejemplo, suspensién de clases en centros educativos pu-
blicos, divulgacién de lineamientos para implementacion de teletrabajo en los
entes en los que fuera posible, limitaciones de aforo en viajes en tren, sus-
pensién de actividades de concentracién masiva y espectaculos publicos, y
restricciones temporales de ingreso al pais de personas extranjeras (Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social 2020; Ministerio de Educacién Publica
2020; PEN 2021). Desde entonces, solo hubo 2 dias entre 2020 y 2021 que
no tuvieron del todo restricciones: el 24 y el 31 de diciembre de 2021 (Gomez
Campos y Aguilar Gomez 2023).

Poco después, el 12 de marzo de 2020 entré en vigor el decreto ejecutivo
que limitaba el aforo al 50 % para establecimientos comerciales como cines,
teatros, bares y restaurantes. Seguidamente, el 15 de marzo ya se decret6 el
cierre total de bares, discotecas y casinos, manteniéndose abiertos los res-
taurantes con las limitaciones de aforo ya mencionadas (Gémez Campos y
Aguilar Gémez 2023). Asimismo, el 24 de marzo se determind que no se per-
mitiria el transito entre las 22:00 horas y las 5:00 horas en todo el territorio
nacional, salvo unas cuantas excepciones (cambiandose el 2 de abril entre
las 19:00 horas y las 5 horas y de nuevo el 11 de mayo entre las 22:00 horas
y las 5:00 horas) (PEN 2023).

Avanzando ya hacia el periodo de Semana Santa del 2020, Gémez Campos
y Aguilar Gémez (2023) establecen que se dieron algunas de las medidas
mas fuertes que se registraron en la pandemia sobre los comercios y la movi-
lidad: del 3 de abril al 12 de abril, el MS resolvid que era necesario ordenar
el cierre temporal de todos los establecimientos con permiso sanitario de fun-
cionamiento clasificados como sitios de reunién publica (PEN 2023). Ade-
mas, del 8 al 12 de abril los vehiculos solo estaban autorizados a transitar un
dia segun la terminacion de su placa, el resto de los dias no se les permitia a
ninguna hora (PEN 2023). Ya a partir del 13 de abiril, la restriccion de circula-
cion vehicular se establecié entre las 19:00 horas y las 5:00 horas, ademas
de no poderse circular del todo durante 2 dias enteros segun terminaciones
de placa (Presidencia de la Republica de Costa Rica [PRCR] 2020). Con res-
pecto a la restriccién de funcionamiento de establecimientos de atencion al
publico, como servicios de alimentos, podian funcionar en aquel entonces en
los horarios en los que no hubiera restriccién vehicular, pero manteniéndose
al 50 % de su capacidad y aun permanecian cerrados en su totalidad bares,
discotecas, teatros y cines.
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Conforme siguié evolucionando la pandemia se fueron adoptando muchas
medidas para mitigar el avance del virus. Asi, otra medida que tuvo un impac-
to directo consistié en que desde el 20 de marzo del 2020 hasta el 12 de abril
del mismo afio se determind el cierre de oficinas de atencion al publico y la
suspension nacional de lecciones en las diversas ofertas de educacion no
formal del MCJ (PEN 2023).

Asimismo, un resumen de las medidas con mayor impacto que se dieron pos-
teriormente a las ya mencionadas segun el PEN (2023), son las siguientes:

Suspensiones de actividades deportivas que propicien contacto, agru-
pacion y cercania (13 de abril del 2020).

Se habilitan cines, lugares para practica o entrenamiento de deportes
sin contacto, gimnasios y escuelas de natacion con horario de 5:00am
a 7:00pm (27 de abril del 2020).

Presentacion de cronograma de apertura de actividades por parte del
gobierno con sus respectivos protocolos de salud (11 de mayo del
2020).

Inicio de aplicacion de medidas diferenciadas por canton y distrito (2
de junio del 2020).

Se cancela la fase de reapertura 3 y se vuelve a aplicar el esquema
de restriccion vehicular de semana santa del 20 al 22 de junio del
2020 (dia en el que también se retoman las medidas de la fase 2).

Se instruye un cerco epidemiologico en toda la GAM categorizando
los cantones por estados de alerta amarilla, naranja y roja (10 de julio
del 2020).

Segun los medios de comunicacion, posterior a estas medidas algunas de las
mas relevantes fueron las siguientes:

Restricciones vehiculares especiales en dias festivos como el 31 de
diciembre del 2020 (Soto Méndez, 23 diciembre 2020).

El 29 de abril del 2021 se anuncian nuevas medidas para mitigar el
avance de la tercera ola de contagios que puso en dificultad las capa-
cidades del sistema hospitalario. A los comercios que incumplan con
los protocolos se les revocaba su permiso sanitario de funcionamiento
por 15 dias (Cordero Pérez 2021).

El 14 de septiembre del 2021 se anuncian nuevas restricciones co-
merciales y de transito al ser la segunda peor semana epidemioldgica
de la pandemia (Mora 2021).

Ya el 28 de octubre del 2021 se adelanta eliminacion de restriccion
vehicular los fines de semana y se baja alerta en 30 cantones por la
mejora en el desempefo epidemioldgico (Mora 2021).
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Casi 2 anos después de que se impusiera la primera restriccion vehicular
sanitaria, en febrero del 2022, se eliminaron completamente. Esto al mismo
tiempo que se anunciaba que ya los establecimientos comerciales podrian
operar en horario regular y con el aforo del 100 % en actividades empresa-
riales, deportivas, culturales, académicas, discotecas, salones de baile y clu-
bes nocturnos a partir del 1 de marzo (PRCR 2022).

Finalmente, el 10 de agosto del 2022, el gobierno derogo el decreto de decla-
ratoria de emergencia nacional por el COVID-19 (Mora 2022). En ese enton-
ces, el presidente Rodrigo Chaves declar6 en conferencia de prensa que el
manejo de la pandemia ya estaba controlado, por lo que su politica y medi-
das se iban a focalizar en reactivar la economia. Ademas, enfatizé que este
cese en la declaratoria de emergencia implicaba que no se podrian llevar a
cabo mas cierres de comercios ni restricciones a la libertad de transito, por lo
que dio por finalizada la politica de contencién del COVID-19 (Mora 2022).

Cabe destacar también que la declaratoria por parte de la OMS que dio fin al
COVID-19 como emergencia de salud publica de importancia internacional
fue hasta mayo del 2023, dejando un saldo de 6,9 millones de muertes en to-
do el mundo (Lucio y Pérez 2023). Ante este comunicado, la ministra de
salud de Costa Rica notificé que se dejarian de emitir ordenes sanitarias de
aislamiento para pacientes ambulatorios (Arrieta 2023).

Efectos de las politicas de distanciamiento social sobre el sector
cultural y creativo

La politica de confinamiento dictada por el MS que obligé a la poblacion cos-
tarricense a mantenerse en sus hogares afecté directamente a las personas
empleadas en el sector cultural, artistico y creativo; ya que, como se destacé
en la seccion anterior, muchas de las actividades sociales y culturales fueron
fuertemente mermadas por limitaciones de aforo y movilidad por alrededor de
2 anos. El impacto inmediato mas significativo sobre el pais fue de un decre-
cimiento en el valor agregado generado de un 17 % para los subsectores edi-
torial, musica y de artes escénicas, plasticas y visuales segun calculos de
UNESCO et al. (2021).

En una encuesta aplicada a 197 personas entre el 03 de agosto y el 24 de
septiembre del afio 2021, el MCJ (2022) encontr6 que el 76,6 % de las perso-
nas consultadas indicaron que mas del 50 % de los ingresos percibidos eran
generados por la actividad cultural que desempefiaban. La imposibilidad de
desarrollar actividades publicas, ya sean sociales o artisticas, generd un pro-
blema directo a los y las artistas, ya que vieron reducidos inmediatamente
sus ingresos (Dobles Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zufiiga 2022). Esto
se vio reflejado en que el 96,4 % de las respuestas a la encuesta del MCJ
(2022) indicaron que sus ingresos disminuyeron respecto a los percibidos an-
tes de la pandemia.
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Las causas de la reduccién de los ingresos son diversas, segun el MCJ
(2022) el 62,9 % de las personas encuestadas indicaron como principal afec-
tacion de las medidas de distanciamiento la cancelacion de contratos, mien-
tras que el 15,2 % sufrieron una reduccién de la jornada laboral y el 5,6 %
presentaron una suspension temporal del contrato de trabajo. Ciertamente,
era posible realizar espectaculos y generar taquilla manteniendo las distan-
cias y aforos reglamentarios; sin embargo, hubo ciertos momentos en los que
fue imposible debido a las restricciones tan fuertes que se plantearon (Carba-
llo Villagra 2020). Esto provoc6é que muchos y muchas tuvieran que buscar
trabajos diferentes a su oficio artistico, en diversos casos viendo deteriorada
su proteccion social e incrementando su vulnerabilidad (Dobles Oropeza,
Fournier Facio y Leandro Zuniga 2022).

Otro subsector no relacionado con los espectaculos que se vio afectado fue
el editorial. Segun Fernandez Gonzalez (2022), los insumos para producir li-
bros se encarecieron y no era tan prioritario para la poblacién consumirlos
durante la emergencia. Ademas, los encuestados por el MCJ (2022) desta-
can entre las principales actividades canceladas por la pandemia los talleres
de formacién, ferias, conversatorios, conferencias y exposiciones artisticas.

El otro subsector especifico del que se puede hablar de afectaciones directas
es el de educacion musical y artistica. Como se menciond, al iniciar la pande-
mia se dio una suspension de la educacién publica durante aproximadamen-
te un mes, para luego retomarse en la virtualidad hasta nuevo aviso. Esto
afectd a instituciones de educacién artistica a lo largo de todo el pais que
operan parcialmente con fondos publicos, pero también las academias priva-
das que se vieron obligadas a suspender actividades como el teatro y la dan-
za.

Los salarios de las personas ligadas a la ensefanza en el ambito publico no
se vieron afectados, ya que el estado pudo seguir sosteniendo los salarios;
no obstante, la cobertura de la ensefianza si se vio deteriorada hasta que se
pudiera retomar la presencialidad en las diferentes actividades. Esto dado
que segun Pérez Borrajo y Pérez Borrajo (2021), para que las herramientas
virtuales funcionen en beneficio de la calidad de la formacion artistica, es ne-
cesario un analisis profundo y exhaustivo sobre la situacién del aprendizaje
en la virtualidad para optimizar su adaptacion. Ademas, sefialan que es nece-
sario un proceso de adquisicion de habilidades de manejo de tecnologias de
la informacién por parte del alumnado y el profesorado para su aplicacion en
las areas de aprendizaje en el que se considere una herramienta valiosa.

Ahora bien, las medidas de contencién de la pandemia no solamente afecta-
ron a las personas trabajadoras sino también a las empresas. Segun la mis-
ma encuesta aplicada por el MCJ (2022), dentro de las afectaciones por or-
den de importancia para las organizaciones se encuentra: el cierre completo
de la actividad, la reduccion de la jornada laboral del personal contratado, la
suspension temporal del personal contratado y los despidos del personal
contratado.

Rev. Rupturas 14(2), Costa Rica, Jul-Dic 2024. ISSN 2215-2466. pp 1-29. https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas


https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas

Felipe Vindas Benavides. 17
Jorge Andrey Valenciano Salazar

La reduccién de los ingresos gener6 incertidumbre, desesperacion y miedo al
futuro en muchas de las personas dedicadas a la cultura y el arte (Dobles
Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zuhiga 2022); aparejado a recibir menos
ingresos estas personas debieron reducir sus gastos o incluso presentaron
dificultad para cumplir con los compromisos familiares adquiridos. Segun la
encuesta del MCJ (2022) el 63 % de las personas participantes indicaron difi-
cultades para atender al pago oportuno de vivienda, mientras que el 62 % vio
limitado el gasto de su hogar para atender al pago oportuno de servicios pu-
blicos.

Dada la cantidad de muertes que estaban ocurriendo en el pais, el COVID-19
generd primeramente incertidumbre y angustia a la poblacion en general y a
los artistitas en particular, ese sentido de impotencia e inseguridad y miedo
se daba sobre todo al ver muchas personas cercanas que estaban enfermas
o incluso muriendo (Dobles Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zuhiga 2022).
Ademas, segun este mismo estudio, a nivel creativo la pandemia generé
fuertes efectos, ya que la incertidumbre ocasioné una reduccién en la capaci-
dad de producir y hacer arte con tranquilidad; esto dada la desesperacion por
la pérdida de trabajos, la incertidumbre sobre el futuro y la imposibilidad de
poder sobrellevar econdmicamente el dia a dia. Al mismo tiempo, elementos
como la pérdida de practica por inactividad y las limitaciones impuestas por la
virtualizacion de los espectaculos afectaron la calidad de los procesos creati-
VoS, ya que implicaba mayores costos monetarios por concepto de adquisi-
cion del equipo adecuado y de adquisicién de nuevas destrezas técnicas.

Medidas de recuperacion para el sector cultural durante y
después de la pandemia

El estado costarricense reaccioné ante esta angustiante situacion en diferen-
tes momentos durante la pandemia. Ya para el 18 de marzo del 2020, se em-
pezaron a gestionar desde el MCJ medidas de apoyo (PEN 2023); por ejem-
plo, la elaboracién de un formulario con el fin de aproximar informacion
cuantitativa sobre necesidades, efectos y potencialidades del sector ante la
coyuntura, esto para “recabar agilmente informacion de referencia en la iden-
tificacion de estrategias de accion para la mitigacion de los efectos y para el
desarrollo de los esquemas de colaboracion”.

Segun el PEN (2023) de las iniciativas que surgieron por parte del MCJ y del
MS fueron:

e Programacion de actividades virtuales de cine, musica y teatro de dis-
frute cultural, de apoyo tanto a la creacién de contenido como a la po-
blacién en general al ofrecer opciones de entretenimiento durante el
confinamiento. Disefio de experiencias virtuales en los diferentes mu-
seos de Costa Rica (del 20 de marzo del 2020).

e Organizacion de la “Teletdn por la Cultura” con el propdésito de recau-
dar recursos para atender necesidades basicas de personas del sec-
tor afectadas por la pandemia. Los beneficiarios eran elegidos a tra-
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vés de un formulario electrénico y podian ser actores, bailarines, mu-
sicos, humoristas, tramoyistas, maquillistas, ingenieros de sonido, lu-
minotécnicos, asistentes de escena, encargados de montaje de equi-
pos y escenografias, etc. (tanto hombres como mujeres). Es decir,
principalmente estaba dirigido a ayudar al subsector de artes escéni-
cas (27 de mayo del 2020). Se recaudaron 31,5 millones de colones
(54 mil délares) con lo cual se compraron 1250 diarios con alimentos
y articulos de higiene (Comision Nacional de Emergencias 2020).

e Se habilita el funcionamiento de museos y academias de artes sin
contacto de lunes a viernes de 5:00am a 10:00pm con aforo del 50 %
(29 de mayo del 2020).

e Se establece la ruta de impulso a los emprendimientos artisticos,
creativos y culturales. Esto a través de captacién de financiamiento y
acompafiamiento técnico y estratégico, con el fin de favorecer el sur-
gimiento de pequenas y medianas empresas y fortalecer las ya exis-
tentes. Como parte de esta iniciativa se anuncia una alianza entre el
MCJ y el Banco Nacional de Costa Rica enfocada en ofrecer capaci-
tacion virtual, facilidades de financiamiento, comercio electrénico y
educacion financiera (8 de julio del 2020).

La PRCR (2020) detalla algunas acciones mas que se ejecutaron desde la
frontera publica (el MCJ) para paliar los efectos de la pandemia sobre el sec-
tor cultura desde abril del 2020:

o Definicion del perfil y el posible segmento del sector para su incorpo-
racion en el proyecto de ley de Subsidio Temporal por Desempleo en
conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

o Definicion del perfil y estimacion de personas pertenecientes al sector
cultura para el analisis de cobertura y proceso de disefio del Beneficio
de Emergencias de personas en condicion de pobreza del Instituto
Mixto de Ayuda Social.

e Solicitud a la Caja Costarricense del Seguro Social para autorizar las
dispensas temporales y extraordinarias, con el fin de estar al dia en
el pago de cuotas obrero-patronales o de trabajo independiente en los
procesos de contratacién administrativa en curso.

¢ Lanzamiento de la Estrategia Nacional Costa Rica Creativa y Cultural
2020-2030, la cual reconoce y promueve los emprendimientos creati-
vos Y culturales, como motor del desarrollo econémico, social y cultu-
ral del pais. Ante esto, el MCJ establece mesas ejecutivas en las que
se establecen prioridades, objetivos y acciones destinadas a generar
bienestar en los subsectores y el crecimiento de la industria a partir
de considerar los criterios y necesidades de todas las partes interesa-
das (MCJ, 2023).
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Estas son solo algunas de las lineas de accién que se tomaron. En otros si-
tios web, como la pagina oficial del MCJ (2023) fue posible observar con de-
talle una serie de medidas adicionales que van en una linea similar: redirec-
cionamiento de fondos de proyectos ya no factibles ante la nueva coyuntura,
continuidad de los fondos concursables tradicionales y creacion de extraordi-
narios, lanzamiento de programas de emprendimiento cultural, capacitacio-
nes de transformacién digital de negocios culturales y creativos, y alianzas
estratégicas con instituciones nacionales e internacionales como Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, UNESCO, Organizacion Internacional del Trabajo,
Ministerio de Economia Industria y Comercio, Sistema de Banca para el De-
sarrollo, Instituto Nacional de Aprendizaje, etc. (MCJ, 2023).

También fue relevante la aprobacion de la Ley de Emergencia y Salvamento
Cultural en octubre del 2021 impulsada por la Red de Emergencia Cultural
(instancia conformada por 23 organizaciones y gremios culturales de todo el pais).
Esta normativa doté de importantes herramientas politicas y econdmicas a la
institucionalidad cultural para afrontar el impulso a proyectos y encadena-
mientos en los tiempos postpandemia, tales como establecimiento de proce-
sos participativos que permitan la retroalimentacién de las organizaciones
gremiales del sector y facilitar el traslado de recursos sub ejecutados en el
MCJ vy otras instituciones, y el acceso a fondos concursables (Fernandez
Gonzalez 2022; Mora 2020). Con esta informacion, se puede considerar en
términos generales que la labor de las autoridades competentes de reaccio-
nar ante la emergencia nacional fue bastante activa.

Sin embargo, es importante mencionar que en el estudio de Dobles Oropeza,
Fournier Facio y Leandro Zuniga (2022) se llama la atencién a que si bien la
labor publica pudo haber beneficiado a ciertas personas del sector cultural,
para la mayoria de los casos, el apoyo fue raquitico. Hay consenso entre las
personas entrevistadas por dicho estudio en que el apoyo institucional desde
el gobierno central fue deficiente, y durante la pandemia no existié nunca cla-
ridad sobre la ruta de ayuda a la recuperacién del sector que se iba a seguir.
La percepcion fue de abandono con respecto al apoyo que se les daba a
otras actividades econdmicas, y se sentia una desconexion en el conocimien-
to de las necesidades del sector por parte de las autoridades. Aun asi, las
personas entrevistadas por el estudio destacan una labor activa de los go-
biernos locales con ayudas como recoleccion de viveres.

Como se ha mostrado al inicio de esta seccion, si existieron medidas para
intentar mitigar los efectos negativos de la pandemia sobre el sector cultural;
sin embargo, dada la magnitud de las medidas de distanciamiento social que
incluyeron, por ejemplo, el cierre de establecimientos, estas acciones no fue-
ron totalmente efectivas, ya que no pudieron incluir a la mayor parte de las
personas dedicas al sector cultura y creativo que vieron interrumpidos sus
fuentes de empleo de la noche a la mafiana.

No obstante, cabe hacer la salvedad de que esto no necesariamente es oca-
sionado por falta de iniciativa o de planificacién de las instituciones compe-
tentes, puede obedecer también al limitado recurso humano y financiero dis-
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ponible para atender adecuadamente una situacion tan grave como practica-
mente la paralizacién de muchas actividades sobre todo del sector servicios
como el turismo y las actividades culturales. Se debe recordar que desde el
2022 hasta la actualidad, el pais ha estado inmerso en un contexto fiscal
complicado, en donde el gasto publico se ha ido restringiendo en términos
porcentuales para actividades como la educacion o la cartera presupuestaria
de cultura.

Es importante destacar también que los esfuerzos no solo se realizaron des-
de el estado. Segun Fernandez Gonzélez (2022), la resistencia y resiliencia
salieron a flote por parte de los grupos organizados de artistas, lo cual dejé
como resultado una organizacién gremial mas robusta y con mayores redes
de solidaridad e influencia politica; por ejemplo, la creacién de la Camara
Costarricense para la Promocién y el Desarrollo de micro, pequefias y media-
nas empresas de Disefio y Otras Actividades Creativas (CACOPROMIDIO-
CRE). Esto es respaldado por Dobles Oropeza, Fournier Facio y Leandro Zu-
figa (2022), ya que apuntan a que las personas trabajadoras culturales apos-
taron por la unién colectiva, la creatividad y el ingenio adquirido a traves de
los anos para afrontar situaciones adversas de forma articulada, lo cual fue
muy importante para que muchos y muchas se mantuvieran a flote.

Otra organizacion importante en la mitigacion del impacto de la pandemia
que destacaron los medios de comunicacion fue la Asociacién de Composito-
res y Autores Musicales de Costa Rica (ACAM). Segun Rodriguez (2021), es-
te ente impulsé fundamentalmente 3 proyectos. El primero brindé ayudas fi-
nancieras no reembolsables de 50 mil colones a 332 personas artistas que
se encontraban en situacién de vulnerabilidad por reduccién o interrupcién to-
tal de sus ingresos, esto en conjunto con Asociacion de Intérpretes y Ejecu-
tantes de Costa Rica (AIE) y utilizando los fondos que ambas organizaciones
tenian presupuestados para bienestar y prevision social. La segunda iniciati-
va también en conjunto con AIE consistié en la creacion del programa “Dina-
mo Sonoro” en el que se subvencionaron a artistas emergentes en colabora-
cion con artistas mas consolidados para la produccién y difusién de obras
inéditas, financiandose finalmente 20 proyectos en total. , se organizd un
concierto virtual en noviembre del 2020 en el cual se vieron beneficiados 33
artistas y se invirtieron 5,8 millones de colones. Ademas, la organizacion
mantuvo la otorgacién de sus premios anuales Reca Mora; los cuales ayuda-
ron a seguir reconociendo y alentando el trabajo de los artistas costarricen-
ses sobresalientes (Matarrita Chaves 2020).

Asimismo, organizaciones como la Unién de Trabajadores de la Musica, Ar-
tistas y Afines (UTM) han sido importantes para el gremio de artistas durante
y después de la pandemia; por ejemplo, realizando conversatorios informati-
vos sobre recomendaciones para el sector en temas variados como seguri-
dad, salud, gestion de proyectos, condiciones técnicas para el streaming, etc
(UTM, 2022). Ademas, es la representacion sindical del sector ante las autori-
dades del gobierno local y organizaciones internacionales como la Federa-
cién Internacional de Musicos.
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Por ultimo, se encuentra que en los meses posteriores a la declaratoria de
cese del decreto de emergencia nacional por el COVID-19 no se muestra
mayor cambio en las estrategias y funciones del MCJ (2023) para fortalecer
al sector. Sin embargo, destacan en los medios de comunicacion las discu-
siones sobre posibles recortes presupuestarios a la cartera cultural; por ejem-
plo, la merma en el 8 % propuesta por el Ministerio de Hacienda en mayo del
2023 (Siles 2023), o el recorte de mil millones de colones (1,8 millones de do6-
lares) que se realiz6 para el presupuesto nacional del 2023 de forma unilate-
ral desde el Ministerio de Hacienda sin consultarlo con el Ministerio de Cultu-
ra (Diaz 2022). Estas reducciones presupuestarias limitan los procesos de re-
cuperacion del sector cultural y creativo, desincentivando el papel que tiene
el Estado en la promocion de actividades culturales, tal como lo hacen otros
paises como Espafia.

Conclusiones

La pandemia por el COVID-19 fue una situacién inédita para el mundo en tér-
minos economicos. Ameérica Latina y el Caribe fue la region mas afectada en
términos de disminucién de produccion per capita en el mundo. Asimismo,
entre las actividades econdmicas mas afectadas en esta regiéon se encuen-
tran las pertenecientes al sector cultura, llegando incluso a detenerse por
completo esta actividad productiva por varios meses para buena cantidad de
personas que obtenian su sustento de ello.

La informacién recabada apunta a que los subsectores culturales de artes es-
cénicas y de educacion musical y artistica fueron de los mas afectados, tanto
a nivel de América Latina y el Caribe como a nivel de Costa Rica. Esto debi-
do a las complicaciones que especialmente suponian las restricciones de
aforo y de movilidad para la organizacion de espectaculos y para la ensefian-
za de calidad. En el caso particular de Costa Rica, esta clase de medidas se
mantuvieron desde el inicio de la pandemia durante dos afos, por lo que fue
un verdadero desafio mantenerse a flote, principalmente para las empresas y
personas trabajadoras asociadas a la puesta en escena de entretenimiento.

El resto de subsectores culturales presentaron muchas menos afectaciones
directas, ya que casi no requieren de aglomeraciones presenciales para po-
der producirse y venderse (publicidad, musica, editorial, disefio, audiovisual,
artes visuales). Sin embargo, es de esperarse que las afectaciones indirectas
producto de la contraccion generalizada de la produccion les hayan supuesto
desafios de diversa indole, eso si, de menor gravedad que para el sector ar-
tes escénicas o para la educacion cultural y artistica. Prueba de ello es que el
96,4 % de las personas encuestadas por el MCJ declararon una disminucién
de sus ingresos con respecto a antes del estallido de la pandemia.

Cabe destacar también que si bien las artes escénicas solo representaron el
1 % del valor agregado producido por el sector cultural de Costa Rica en el
afo 2019, esto representd 6514 millones de colones (10,8 millones de ddla-
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res), por lo que no deja de ser una afectacién significativa para la economia
de este pais. Aunado a ello, fueron notorias las afectaciones sobre la salud fi-
sica y mental sobre los y las artistas al no poder realizar su trabajo con tran-
quilidad.

Para paliar estos efectos negativos, el estado plante6 diversos contrapesos
que ayudaran a mejorar la complicada situacién de los trabajadores relacio-
nados con el sector cultura. No obstante, dada la magnitud de las medidas
de alejamiento social, dichas medidas no fueron suficientes para impactar po-
sitivamente a la mayoria de las personas que sufrieron efectos adversos, ya
que los presupuestos de atencion fueron limitados porque se debia atender
otros sectores como el de la salud o el turismo. Ademas, se identificaron de-
ficiencias que hicieron que la ayuda no llegara a una gran cantidad de perso-
nas o se repitiera de manera inadecuada, este fue el caso del Bono Proteger,
el cual posteriormente se demostré que se asigné a personas que no habian
perdido su empleo, ver al respecto Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(2022).

Es importante destacar que las organizaciones privadas de artistas mostra-
ron resiliencia y solidaridad en ir buscando soluciones a las circunstancias
que se iban presentando. Es decir, la institucionalidad publica y privada fue
importante para atenuar los efectos adversos de la crisis en cierta medida.

En la actualidad, existe incertidumbre sobre el rumbo de la politica publica
cultural del pais en los préximos afos y su capacidad de revertir la desacele-
racion y el rezago, en comparacion a otros paises, de la actividad econémica
que habia en este sector incluso antes de la emergencia sanitaria, esto se
puede comprobar en las reducciones presupuestarias publicas que se han
propuesto hacia el sector. Aun asi, como resultado positivo se puede desta-
car que la organizacion politica de las personas dedicadas a actividades cul-
turales se vio fortalecida durante la pandemia. Esto hace que se pueda incre-
mentar la conciencia de la ciudadania y de los tomadores de decisiones en la
esfera politica sobre la importancia del apoyo publico a la cultura y sobre los
efectos positivos para la sociedad que aporta tener en un pais industrias de-
sarrolladas que sean intensivas en creatividad y generacion de ideas. Esta
importancia quedé reflejada en el articulo, no solo por el tamano productivo
en términos monetarios y de generacién de empleo directo que muestran las
estadisticas, sino también por los beneficios indirectos e intangibles para la
sociedad que muestra la teoria expuesta. Es importante que estos beneficios
puedan seguirse demostrando y cuantificando con rigor a través del ejercicio
investigativo cientifico, para que las politicas publicas de cultura sean cada
vez mas precisas y pertinentes en su contribucién al bien comun y en la pre-
vencion de efectos adversos como los que la pandemia produjo.
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