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Presentacion

Para el Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE) es una gran satisfaccion
presentar el segundo niimero del tercer volumen de la Revista Rupturas. En esta oportunidad
se exponen tres aportes los cuales, desde diferentes areas del conocimiento, tratan importantes
problematicas de actualidad. Es de destacar la reciente la participacion de un articulo cuya
temdtica aborda una experiencia fuera de Costa Rica situada en Zapopan, México.
Adicionalmente en este niimero también confirmamos nuestro compromiso con la publicacién
de trabajos que esclarezcan la crisis de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) o
propongan fundadamente alguna solucion. Sobre este tema, en esta oportunidad, presentamos
el articulo titulado Caja Costarricense de Seguro Social: variables internas que perpettan la
crisis. Rupturas también presenta un nuevo aporte en la seccion Documentos. En esta seccién
como ya es sabido tienen lugar trabajos publicados en prestigiosas revistas cuya reproduccion
el equipo de esta revista considera importante para la comprensioén de un asunto determinado.
Esta vez en Documentos se reproduce el articulo La Primera Gran Depresion del Siglo XXI
de Anwar Shaikh publicado y traducido en la revista espafiola Sin Permiso.

Asi, una vez mas, nuestros lectores y lectoras encontraran en el presente niimero un conjunto
de articulos reunidos sobre los cuales tendran la ultima palabra.

En Desarrollo y migraciones internacionales: notas para la discusion, Gustavo Gatica
plantea una oportuna discusién sobre el desarrollo y las migraciones internacionales
ensayando un abordaje multidimensional. A la vez que problematiza el desarrollo como aquel
efecto derivado exclusivamente del crecimiento econémico llama la atencién sobre la
necesidad de una orientacién del crecimiento hacia metas mas amplias que incrementen la
cohesion social y las condiciones de vida de las personas complementando asi la politica
social. La ausencia de esto, desde la perspectiva del autor, alienta las migraciones por el
consecuente debilitamiento de los Estados y la inestabilidad de la economia propia de la
borrachera neoliberal por la limitacion del papel del Estado y la entronizacion de libre
comercio. Mas todavia, una cualidad relevante del aporte de Gatica es el rico analisis que
presenta al situar las tendencias migratorias en Costa Rica en los periodos presidenciales, la
evolucién demogréfica y las politicas econémicas de este pais.

Por otra parte, nuestros lectores encontraran en Autoridad y participacion comunitaria, un
ejercicio de reflexion desde las representaciones sociales que Leticia Brambila presenta desde
la comunidad de La primavera en Zapopan, México, un andlisis derivado de las
representaciones sociales sobre como se produce el conocimiento social y es compartido por
los actores sociales. Este trabajo cobra relevancia dada la importancia que tuvo en el Estado
de Jalisco, en el occidente mexicano, la hacienda como modo histérico de produccién de
riqueza y de explotacién del ser humano por el ser humano a lo que hay que agregar, para el
caso de La Primavera, su origen ejidal y su importancia como entrada a un bosque que sirve a
las necesidades de la poblacién por medio de la silvicultura.
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Un tercer articulo inédito que nos complace publicar guarda relacién la problematica en una
importante institucion costarricense. Se trata del articulo titulado Caja Costarricense de
Seguro Social: variables internas que perpetuan la crisis. Aqui Andrej Badilla y Pablo Diaz,
coautores, exponen un conjunto de elementos intervinientes en la actual crisis en la cual se ve
inmersa la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). En este articulo se da una revision de
diversos informes y estudios que ponen en evidencia, desde diferentes angulos, la profundidad
de la crisis. De hecho se sefialan acd, como resultado de una significativa btisqueda de datos,
problemas relacionados con la liquidez del Seguro de Salud (SEM), la falta de rentabilidad del
Régimen de Invalidez Vejez y Muerte (RIVM), asi también se anotan los privilegios laborales
ostentados por algunos funcionarios, y las decisiones de la alta gerencia de la institucion.

En la seccién Documentos, finalmente, se presenta La Primera Gran Depresion del Siglo XXI
de Anwar Shaikh. Este articulo, publicado como ya se indic6 en la revista Sin Permiso,
desarrolla la tesis segtiin la cual la crisis financiera y la recesion internacional que se
precipitaron en 2007 a partir de la crisis hipotecaria en Estados Unidos, forma parte de un
movimiento de mas largo plazo, el cual aqui es conceptuado como la primera gran depresion
econdmica del siglo XXI. A fin de profundizar en esta tesis, se analiza el comportamiento de
las tasas de ganancias, las tasas de interés, las remuneraciones salariales, la productividad
horaria del trabajo y los procesos de endeudamiento de las familias. Se busca asi caracterizar
el cuadro contradictorio e insostenible que caracteriza esta situacion depresiva. En el examen
de las respuestas ante la crisis, se hace una advertencia respecto del sesgo dominante hacia
politicas que tienden a perjudicar a las clases trabajadoras especialmente en Europa.

Esperamos entonces que este nimero sea, como lo fue para los miembros de nuestro equipo,
de mucho provecho.

Orlando Amaris Cervantes

Editor Académico

Revista Rupturas

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE)
Vicerrectoria de Investigacion

UNED
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Desarrollo y migraciones
internacionales: notas para la
discusion

RESUMEN

Este articulo retoma la discusién de la li-
teratura contemporanea sobre migra-
ciones: la que replantea la relacion entre
desarrollo y migracion. Un criterio de in-
greso necesario para el analisis de las
migraciones es el derivado de una no-
cion multidimensional de desarrollo, la
cual pasa por el reconocimiento del de-
recho a este. El articulo se escribe des-
de Costa Rica, teniendo como referente
gue este es un pais principalmente, aun-
gue no exclusivamente, receptor de po-
blacion inmigrante; por ello, simulta-
neamente, se analizan los retos que ten-
dria este desde una perspectiva de de-
sarrollo.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo, migraciones, migraciones en
Costa Rica

Development and International
Migration: Notes for Discussion

ABSTRACT

This article takes up a discussion of
contemporary literature on migration: the
one that restates the relationship between
development and migration. A main point
to begin with the analysis of migration is
the one derived from a multidimensional
notion of development wich involves the
recognition of the right to development.
The article is written from Costa Rica
which is a mainly but not exclusively
considered a receiver of inmingrant
population; therefore, the challanges, a
country like this would have, are
simultaneously analized from a
development perspective.

KeYy WORDS

Development,
Costa Rica

migration, migration in
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Desarrollo y migraciones
Internacionales: notas para la
discusion

Desde hace algunos afios, se ha incrementado la discusion acerca de la rela-
cion entre migracion y desarrollo o desarrollo y migracion. Al respecto, pue-
den verse los aportes criticos de Castles y Delgado (2007), Delgado,
Marquez y Puentes. (2010), y Glick (2009); ademas de la realizacion de foros
globales sobre el tema: Accion Global de los Pueblos sobre Migracion, Desa-
rrollo y Derechos Humanos (2010), el Foro Mundial sobre Migracién y Desa-
rrollo o los Foros Sociales Mundiales sobre Migraciones.

El enfoque predominante en la discusion parte de una direccionalidad en el
analisis: de la migracion hacia el desarrollo. Este se orienta metodoldgica-
mente a promover una mayor comprension de los vinculos entre la migracion
y el desarrollo, de forma que se identifiquen las “mejores acciones” tanto para
aprovechar los beneficios de la migracién, como para contribuir al desarrollo.
Esta direccionalidad en el analisis resulta insatisfecha y altamente limitada,
pues evade las cuestiones centrales a responder: ¢cudles son los factores
asociados al desarrollo o a la insuficiencia de este que dan lugar a que las
personas tengan que migrar?, ¢cudales tendrian que ser los rasgos de una
nocién de desarrollo encargada de promover la cohesion y el sentido de per-
tenencia, y que disminuya los motivos y razones para quedarse en el pais de
origen? En nuestra opinion, partir del analisis de la migracién desde la
perspectiva del desarrollo, supone plantear de inicio algunas preguntas como
las enunciadas. Mas claramente, esta ruta exige atender los factores que es-
tdn en la base de los movimientos migratorios, los cuales, para el caso de
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Costa Rica, no son motivados por conflictos armados o por razones ambien-
tales.

Por otra parte, partir de la relacion entre migracién y desarrollo tiende a trans-
ferir una parte de la atencion a las tareas que impulsen el desarrollo y a las
personas que se van (frecuentemente a partir de las transferencias por reme-
sas familiares). Desde este enfoque (migracion y desarrollo), se pretende
aprovechar los “beneficios de la migracion”, en donde se incluye el aprove-
chamiento del capital humano acumulado por las personas migrantes.

La discusion debe més bien centrarse en como la ausencia de desarrollo se
puede convertir en un factor decisivo que estimule la migracion. A partir de
este marco, puede comprenderse mejor que en los principales movimientos
contemporaneos de personas, aspectos vinculados al empleo, la pobreza y la
ocurrencia de eventos naturales, son razones muy frecuentes entre los moti-
vos que explican el porqué de los desplazamientos (a diferencia de los pro-
ducidos por guerras o conflictos). Este escenario posibilitara a la vez que el
tipo de acciones adoptadas para atender el tema, no quede secuestrado por
enfoques economicistas o, peor aun, de seguridad nacional.

La discusion en torno al desarrollo y la migracién resulta pertinente para un
pais como Costa Rica, el cual se ha visto principalmente como receptor de
poblacion inmigrante, aunque los datos de la primera década del presente si-
glo muestren como ha incrementado la cantidad costarricenses que se van.
En ambos casos, sugerimos la perspectiva del desarrollo como la ruta para
abordar el tema de las migraciones internacionales en y desde Costa Rica.
Este trabajo pretende ofrecer algunas pistas para esta discusion.

Invirtiendo el orden de los conceptos: de migracién y desarrollo a
desarrollo y migraciéon

En los dltimos afos, se advierte un creciente interés analitico por vincular las
migraciones internacionales al desarrollo. Esta tendencia, que abre un amplio
marco de interpretacion, ofrece algunas pistas para abordar las migraciones,
poniendo especial atencién a los factores estructurales que originan la expul-
sion de personas hacia otros paises. Desde la atencién a estos factores debe
atenderse el tema migratorio no solo desde el lugar de los paises expulsores,
sino también de los receptores. Superar la trampa de vincular la agenda mi-
gracion y desarrollo al tema de las remesas familiares implica y requiere pre-
guntarnos acerca de como entendemos el desarrollo y desde donde lo esta-
mos haciendo.

Durante afios, las migraciones internacionales han dado lugar a numerosos
trabajos sobre derechos humanos, laborales, econémicos, sociales y cultura-
les, asi como de derechos politicos. Autores como Castles (2003), Glick
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(2009) y Sassen (2003), han hecho notables contribuciones para discutir la
forma en la cual una nocién como la de ciudadania ha de entenderse y reco-
nocerse en contextos globales, donde la categoria de Estado-nacion parece
desdibujarse superada por los intereses y practicas transnacionalizadas del
capital global.

¢De qué desarrollo hablamos? Al evaluar el “grado de desarrollo” de un pais,
habitualmente se ha tomado como base un conjunto de indicadores como el
nivel de renta per capita o la tasa de crecimiento con la cual esta aumenta.
Este enfoque suele reducir la aspiracion al desarrollo a la busqueda de creci-
miento econdmico; con lo cual, el conjunto de estrategias que se despliegan
se ordenan para lograr incrementos en los ingresos nacionales e individua-
les. La variable central en este enfoque son los ingresos. Amartya Sen, en el
analisis acerca de la desigualdad, ha llamado la atencién acerca de las res-
tricciones analiticas que se derivan si se prioriza la nocién de ingresos. Al
respecto afirma que:

El alcance de la desigualdad real de oportunidades que las personas
tienen que afrontar no puede deducirse inmediatamente de la magni-
tud de desigualdad de ingresos, porque lo que podemos 0 no pode-
mos hacer, lo que podemos o0 no podemos realizar, no depende Uni-
camente de nuestro ingreso, sino también de la diversidad de carac-
teristicas fisicas y sociales que afectan nuestras vidas y nos convier-

ten en lo que somos ( 2010, p. 40).

El desarrollo requiere crecimiento econémico, pero no es la Unica condicién
para que este exista. Se puede aspirar a que dentro de un pais se tenga un
nivel de calidad de vida alto y que este sea accesible para todos y todas
(componente de justicia distributiva), pero ello no es un efecto automatico del
crecimiento econémico. Para esto, se requiere de algo mas: la intencionali-
dad de orientar deliberadamente el crecimiento econémico a metas mas
amplias, las cuales complementen las politicas sociales, mejoren las condi-
ciones de vida de todas las personas e incrementen la cohesion social. Evi-
dentemente, se requieren logros econdmicos, pero también, la proteccion, tu-
tela y cumplimiento de los derechos, valga mencionar el del desarrollo o los
derechos economicos, sociales y culturales (DESC). Reconocemos que el
aumento en el ingreso promedio de las personas puede venir dado por el cre-
cimiento econdémico experimentado por el pais, pero este no garantiza su dis-
tribucién equitativa dentro de todos los miembros de la sociedad. EI compo-
nente de equidad es un elemento central de la idea de desarrollo que segui-
mos.
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La nocion de desarrollo integra un conjunto de componentes socialmente
deseables: la eliminacién de la pobreza; la reduccion de la desigualdad so-
cial; contar con un trabajo decente y formal; el acceso a la salud y a las pres-
taciones de la seguridad social; contar con educacion secundaria, técnica o
universitaria; el acceso a las comunicaciones; el incremento de la esperanza
de vida; y disponer de una pensioén que permita vivir dignamente. Estos com-
ponentes pueden convertirse en indicadores que establezcan niveles de
avance, estancamiento o retroceso respecto de mediciones que se realicen.
Como puede verse, el desarrollo tiene un caracter multidimensional.

Ahora bien, la nocion de desarrollo mas que remitirnos a un marco referencial
de aspiraciones, debe centrarse en el impacto que tiene en las personas
concretas, las necesidades y especificidades, segun la condicién que tengan.
Asi, algunos aspectos basicos a los que ha de impactar el desarrollo en pai-
ses como los centroamericanos son la exclusién, la desigualdad y la pobreza.
Amartya Sen (2010) ha llamado la atencion acerca del riesgo de atender los
problemas de la pobreza y centrarse en el tema de los ingresos.

Para Sen, no solo importa el fracaso de resolver las necesidades de satisfac-
cion de bienes de consumo, sino prioritariamente hay que atender el fracaso
de las capacidades de transformar lo que se tiene en posibilidades de bien-
estar. Este planteamiento nos sugiere al menos dos consideraciones. La pri-
mera es que una persona puede tener un cierto nivel de ingresos, por ejem-
plo, los minimos que no la definirian como pobre, segun los institutos nacio-
nales de estadisticas, y sin embargo no logra convertir esos ingresos en posi-
bilidades de bienestar o de satisfaccion. La segunda trasciende la sola consi-
deracién de los ingresos y nos ubica en el plano de las aspiraciones huma-
nas, es decir, otro conjunto de aspectos que reportan satisfaccion y no son
necesariamente materiales. Dira este autor:

es posible abogar por una visién de la pobreza como el fracaso de
las capacidades basicas para alcanzar determinados niveles mini-
mamente aceptables. Los funcionamientos pertinentes para esta
andlisis van desde los fisicamente elementales como estar bien nu-
trido, o vestido y protegido adecuadamente, o libre de enfermedades
prevenibles... hasta logros sociales mas complejos, tales como parti-
cipar en la vida de la comunidad, poder aparecer en publico sin aver-

gonzarse y asi sucesivamente (Sen, 2010, pp. 126-127).

Desde el enfoque de este autor, al superar la perspectiva de considerar uni-
camente los ingresos, se avanza hacia una comprension multidimensional,
dado que se considera la forma como estos se convierten en capacidades de
alcanzar logros que den satisfaccion a una persona. Para Sen, el punto mas
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importante a tener en cuenta es que la suficiencia de los medios econémicos
no puede juzgarse independientemente de las posibilidades reales de con-
vertir los ingresos y los recursos en capacidades para funcionar (2010, p.
127). Mas aun, sefiala que en el ambito de los ingresos el concepto pertinen-
te de la pobreza tiene que ser lo insuficiente de tales ingresos para generar
capacidades minimamente aceptables, no lo reducido de estos, independien-
temente de las caracteristicas de la persona (2010, p. 128).

Al aplicar la perspectiva de analisis propuesta por Sen al tema migratorio,
nos encontrariamos con que una realidad que no permita convertir los ingre-
S0Ss que se tengan -por insuficientes y no por reducidos- en posibilidades rea-
les de bienestar y satisfaccion (por ejemplo, tener un empleo decente y llevar
una vida digna), puede alentar la migracion de las personas de un pais hacia
otro. No obstante, también puede ser un factor que limite las capacidades de
real integracién social de los inmigrantes, con lo cual, pueden verse en des-
ventaja 0 con un cierto rezago, respecto de la poblacion nacional en un pais
receptor como Costa Rica.

¢Es sélo cuestidn de invertir el orden de los conceptos?

Al tomar como punto de partida la migracion en direccion al desarrollo, el
rumbo que sigue el andlisis no es superficial ni en su argumento ni en sus im-
plicancias. En primer lugar, al plantearlo en esos términos, parece no consi-
derarse el marco estructural politico, social y econémico que crea las condi-
ciones para que ocurra la migracién. Es decir, no se parte de una discusién o
problematizacion de los factores por los cuales las personas toman la deci-
sion de migrar. Por una parte, se des-historiza la decision individual de mi-
grar; es decir, se aisla la decision, como si ella se tomara en abstracto, lo
cual evidentemente no es real. Por otra parte, se evita preguntarse critica-
mente por los resultados o consecuencias de politicas econdémicas y sociales
-presentes en un enfoque de desarrollo-, que de forma sistematica desesti-
mularon actividades productivas (por ejemplo, actividades agricolas) o que
fueron endebles en el fortalecimiento de las capacidades individuales (politi-
cas sociales).

En segundo lugar, al plantear la direccionalidad de migracién hacia el desa-
rrollo, se introduce el interés de “aprovechar los beneficios de la migracion”.
Estos deben entenderse como: las remesas familiares, especialmente para
su utilizacién en usos productivos (FOMIN-BID 2011, Ratha and Plaza,
2011); el conocimiento, las habilidades o capital humano adquirido por las
personas migrantes en los paises de destino; y el uso de la tecnologia que
favorezca la disminucion en los costos de transferencias de remesas. Evi-
dentemente, las migraciones internacionales reportan grandes beneficios
para los paises receptores y emisores. Sin embargo, el nucleo de este punto
no se encuentra solo en reconocer estos beneficios, sino en la perversa es-
trategia de endosar una parte de la responsabilidad para impulsar el desarro-
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llo en los paises de origen, a las personas migrantes, especialmente a través
del fomento del uso productivo de las remesas. Digdmoslo mas claramente:
hay un interés por transferir responsabilidades a quienes migran, precisa-
mente a estas que fueron expulsadas de forma sistematica ante la ausencia
de oportunidades para vivir una vida que merezca la pena vivirse. En otras
palabras, parece que se les dice: “los expulsamos, pero ahora ustedes que
estan en mejores condiciones, tienen la responsabilidad de hacerse cargo de
una parte de lo que el Estado no ha hecho”.

Las remesas familiares tienen distintos impactos econémicos y sociales en
los paises a los que llegan: permiten incrementar el ingreso disponible de los
hogares que los reciben y con ello se resuelven necesidades basicas como
alimentacion, salud, educacion, vivienda o recreacion; es decir, se convierten
en un mecanismo que financia la proteccién social de muchas familias. A la
vez, pueden contribuir a generar alternativas como capital inicial para em-
prendimientos productivos, aun mas en contextos donde el origen de estos
suele ir acompanado de la necesidad de subsistencia. Empero, tal dependen-
cia de los recursos de las remesas da lugar a un apropiamiento o instrumen-
talizacién reprochable ¢ por qué habria que sugerir cuél debe ser el uso de
esos recursos? Esto ha sido promovido por organismos financieros interna-
cionales, también ha sido llevado a la practica en algunos paises, (véase por
ejemplo el documento de trabajo: Remesas a América Latina y el Caribe en
2011. Recuperando el crecimiento. Del Fondo Multilareal de Inversiones del
BID. También puede verse: Ratha and Plaza (2011). Asimismo, el caso del
Estado mexicano de Zacatecas, en donde hoy dia se lleva a cabo el progra-
ma “3 x 1” (que involucra la participacion Estatal y de grupos de migrantes or-
ganizados para la utilizacién de las remesas para actividades productivas y
de desarrollo).

En tercer lugar, al plantear el analisis desde la perspectiva migracion y desa-
rrollo, puede “alentarse implicitamente” la migracion como una valvula de
escape, por ejemplo, en el mal llamado mercado laboral; también, puede pro-
moverse la exportacion de las situaciones o problematicas no resueltas en el
pais (particularmente en la creacion de capacidades de las personas). Lo pa-
raddjico de estas acciones sucede cuando las personas que emigran -por
ejemplo desde Centroamérica hacia Estados Unidos de Norteamérica y que
deben atravesar México- exponen su patrimonio y su propia vida a una serie
de amenazas, a lo largo de la ruta migratoria. Al respecto, en los ultimos afios
los medios de comunicacion han informado acerca del incremento en la
cantidad de secuestros y asesinatos contra inmigrantes (recuérdese el asesi-
nato de 72 personas en agosto del afio 2010 en Tamaulipas, México). Pues
bien, lo paraddjico resulta que a lo largo del itinerario migratorio, estas perso-
nas parecen ser ciudadanos de ningun pais y solo son reconocidos por sus
lugares de origen, cuando llegan a su destino y envian remesas: en ese mo-
mento empiezan a contar para los paises de los cuales salieron. Cuando se
alienta implicitamente la migracion, los paises renuncian a atender frontal-
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mente las causas que originan la migracion, pues encuentran mayores bene-
ficios de recibir remesas y contar con menor presion social por empleo y ser-
vicios que el Estado deberia dar.

En este contexto, ha de llamarse la atencidon acerca de otras contribuciones
hechas por las personas migrantes y que poco se reconocen. Andrade-
Eekhoff et al. (2010), en un estudio comparativo entre México y El Salvador,
mostraron el impacto fiscal de las remesas familiares en ambos paises. En
México durante el afio 2008, el gasto producido por las remesas generé una
recaudacion de aproximadamente U$ 1.500 millones por el pago del Impues-
to al Valor Agregado (IVA). Esto representd un 4% del IVA total colectado, al
mismo tiempo fue el equivalente al 50% de los recursos destinados al progra-
ma federal mexicano contra la pobreza Oportunidades en el afio 2006 y el
40% en el 2008 (Andrade-Eekhoff, 2010). El impacto del consumo de las re-
mesas en la recaudacion del IVA en El Salvador fue mucho més dramético.
En el aflo 2007, fue de casi U$ 195 millones. Esto representé el 6,8% de to-
dos los ingresos tributarios del pais y el 12,9% de todo el IVA recaudado. La
cantidad reunida fue 6,5 veces mayor de lo que el gobierno del derechista
partido ARENA invirtié en el principal problema para atender la pobreza en el
pais: Red Solidaria. Represent6 a la vez, el 128% de la inversion en la red
hospitalaria nacional y el 34% de la inversion en educacion publica (2010, p.
4).

Los datos desprendidos del trabajo de Andrade-Eekhoff et al. (2010), sugie-
ren que ademas del incremento en el ingreso disponible de los hogares a tra-
vés de las remesas familiares, el impacto de estas también llega de forma di-
recta al Estado a través de impuestos. Por ello, en nuestra opinion, este
aporte puede tener un impacto mayor por esta via que por del uso productivo
propuesta por organismos financieros multilaterales, los cuales parecen mas
interesados en instrumentalizar las remesas que en fortalecer la sostenibili-
dad de la inversién publica social.

Se ha argumentado acerca de las limitaciones del enfoque que sugiere que
las migraciones contribuyen al desarrollo. Ahora de forma sucinta, queremos
enfatizar por qué el enfoque del analisis debe partir de la nocion de desarrollo
en direccidn hacia las migraciones.

Se puede empezar con asumir un enfoque de desarrollo multidimensional, el
cual trasciende el logro de mayor crecimiento econémico. Al respecto, hemos
compartido la critica de Amartya Sen en torno a que si bien la pobreza es un
aspecto clave que debe resolverse, su atencién no puede quedar anclada en
la insuficiencia de ingresos. Al considerar un enfoque multidimensional del
desarrollo, la atencion de la pobreza conlleva los logros que una persona
puede y desea alcanzar a partir de sus ingresos: es decir, la manera como
transforma estos Ultimos en bien-estar. Esto es mucho mas que solventar las
necesidades de consumo: es la inclusién de un conjunto de satisfacciones
humanas, como participar en la vida politica, cultural, social y econémica de
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la comunidad a la cual se pertenece; es poder satisfacer el deseo humano de
vivir en el lugar donde se desea: sea donde se naci6é o donde se aspira a vi-
vir; y es reconocer el derecho que se tiene a migrar y el derecho a no migrar.
A reconocer que esta decisién implica un proceso voluntario, consciente y
deliberado, mas que una exigencia impuesta por las restricciones y limitacio-
nes.

Sassen ha seflalado que la igualdad es el concepto medular de la institucion
moderna de la ciudadania (2003, p. 96). Sin embargo, cuando hay un conjun-
to de restricciones objetivas vinculadas a la pobreza, los conceptos de igual-
dad y ciudadania pueden ser puestos en tension, y corren el riego de desdi-
bujarse. Asi, la pobreza da lugar a tener personas des-iguales y no-ciudada-
nas. Un enfoque de desarrollo desde una perspectiva multidimensional abre
posibilidades para atender la pobreza, la desigualdad y la negacion de la po-
sibilidad de ejercer la ciudadania, conceptos que frecuentemente se incorpo-
ran a los analisis de las migraciones contemporaneas.

La nocion de desarrollo desde una perspectiva que supera el concepto de
crecimiento econdmico, puede ser una categoria idonea para abordar el tema
de las migraciones internacionales en paises como Costa Rica, que son a la
vez emisores y expulsores de poblacion migrante. Mencionemos cuatro razo-
nes.

Una primera razoén radica en que la nocion de desarrollo nos ayuda a inter-
pretar las migraciones como un efecto o causa de factores estructurales, par-
ticularmente de ausencia o limitacion de desarrollo. Pogge (2010) sefiala que
no se deben centrar los esfuerzos y las energias para apoyar las acciones
contribuyentes a la regularizacion de las personas que se encuentran en los
paises de destino ni lograr que estos admitan a mas inmigrantes, sino en mo-
vilizar distintas voluntades para atender las causas globales de la pobreza, la
cual esta a la base de los desplazamientos internacionales de personas hoy.
La revision de los enfoques requiere tomar en cuenta algunas consideracio-
nes que con frecuencia son pasadas por alto: las asimetrias regionales (den-
tro de un pais o en las relaciones entre paises); las dialécticas del desarrollo
desigual (Delgado, Marquez y Puentes, 2010, pp. 5-19); y el impacto negati-
vo de politicas sectoriales, por citar algunas. Estas consideraciones estan del
todo ausentes en el andlisis llevado a cabo por quienes promueven las mi-
graciones (y las remesas) como instrumento de desarrollo. Por otra parte, el
planteamiento de Amartya Sen nos ha sugerido una consideracion mas am-
plia: superar la estrechez y rigideces de los marcos de accién que se centran
solamente en los ingresos percibidos por las personas. Un marco que toma
como referencia las causas estructurales de la migracion, puede ayudarnos a
comprender las migraciones internacionales desde Costa Rica.

Una segunda razon, por la cual es necesario asumir un enfoque de desarrollo
multidimensional y desde una perspectiva de capacidades como la sugerida
por Amartya Sen, exige que la nocion de desarrollo adoptada por el pais, no
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asuma de forma instrumental el aporte hecho por las personas migrantes que
ya viven en los paises de destino, por ejemplo en Costa Rica. Esto obliga a
entender gue los migrantes son mas que trabajadores, productores o colabo-
radores para alcanzar mayor crecimiento econémico. Sus contribuciones tie-
nen distintas dimensiones: aportan a la dinamizacion de la estructura demo-
gréfica del pais (como se mostrard mas adelante); contribuyen a la recrea-
cion de la cultura, y a la construccion de una sociedad plural y diversa.

Una tercera razén, por la cual asumir un enfoque de desarrollo multidimen-
sional para abordar este tema, es que desde este se despliega la posibilidad
de incluir la nocién de ciudadania. En contextos donde esta se limita a la di-
mensién nacional que reconoce el conjunto de derechos para sus miembros,
el enfoque de desarrollo supone un punto de tension, el cual exige eliminar
cualquier tipo de exclusién por consideraciones de nacionalidad y mas adn
por condicion migratoria. Si en el contexto de las migraciones globales se
hace referencia a los no autorizados pero reconocidos (Sassen, 2003), una
perspectiva de desarrollo aludiria a los reconocidos y autorizados como
aguellas personas migrantes que son, en primer lugar, reconocidos como su-
jetos contribuyentes en el desarrollo y, por ello, autorizados a habitar en los
paises de destino.

Una cuarta razon surge de la vinculacion entre la perspectiva de desarrollo y
la de derechos humanos. Estos ofrecen un marco ético-normativo aceptado
por la comunidad internacional, que orienta con sus principios la accion de
los Estados. Se parte de la premisa que los derechos humanos son aquellos
gue una persona posee por el hecho mismo de ser humana. Se encargan de
proteger las condiciones fundamentales de las cuales todo individuo debe go-
zar para poder llevar una vida en condiciones de dignidad. El enfoque de es-
tos, afirma el derecho al desarrollo. Este ha sido reconocido por la Declara-
cion sobre el Derecho al Desarrollo?, la cual en su ARTICULO 2 establece
que:

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser
el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente
el bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la
base de su patrticipacién activa, libre y significativa en el desarrollo y
en la equitativa distribucion de los beneficios resultantes de éste.

Al colocar el desarrollo como punto de partida para el andlisis de las migra-
ciones internacionales, no se renuncia a identificar los factores subyacentes
gue las originan. Cuando se establecen sus causas, se encuentran rutas
para reconocer los derechos a no migrar, al desarrollo de quienes piensan
hacerlo, asi como su reconocimiento para quienes ya se encuentran en pai-
ses de destino.

1. Adoptada por la
Asamblea General en su
resolucion 41/128, de 4 de
diciembre de 1986.
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Inestabilidades econémicas y Estados débiles: aliento de Ilas
migraciones

El enfoque que hizo la analogia de crecimiento econdmico a desarrollo, tuvo
un fuerte impacto a partir de los aflos ochenta en las estrategias y politicas
seguidas por muchos paises en América Latina, particularmente en
Centroamérica. Aqui durante esa década, las tasas de crecimiento
econémico fueron sumamente bajas, y fueron Costa Rica y Honduras
guienes tuvieron mejor desempefio en la regién: 2,4 como promedio durante
la década (ICEFI 2012, p. 29); mientras que en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua influyeron los conflictos armados.

El interés por lograr mayores niveles de crecimiento econémico, se fortalecio
a inicios de la década de los afios noventa cuando se impulsé el Consenso
de Washington. Este conjunto de medidas, procuré fortalecer el mercado (a
través de su desregulacion) al eliminar barreras para la inversion, liberalizar
el comercio internacional, y regular y limitar el papel del Estado (los procesos
de privatizacién de empresas Estatales fueron disciplinadamente seguidos y
se establecieron simultdneamente restricciones a la inversion publica).

Durante esta década y con los condicionamientos de organismos financieros
internacionales, se ampliaron los procesos de privatizacion de empresas
publicas como las que ofrecian los servicios de electricidad vy
telecomunicaciones, hubo una fuerte apertura a la economia internacional a
través de la eliminacion progresiva de las barreras al comercio, se promovio
y estimul6 la inversion extranjera directa, y se incentivaron las actividades
productivas ligadas al sector de manufactura y servicios para la exportacion.
Por su parte, los incentivos a través de regimenes de zonas francas no
fueron ajenos (EI Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ha sefialado
gue no existe evidencia acerca de que los incentivos fiscales sean un
mecanismo eficaz para la atraccion de inversion extranjera directa, ICEFI
2012, p. 75). Este esquema se desarroll6 de forma simultdnea con la
disminucion de algunas actividades del Estado, en no pocas ocasiones, los
procesos de reforma de este se asociaron a la disminucion de su tamafo.
Una consecuencia de la contraccion del Estado fue su debilitamiento,
situacion que se tradujo en una limitada capacidad de proveer bienes y
servicios para sus habitantes.

La disminucién de las capacidades del sector publico, se vio agudizada por
los constantes déficits fiscales de las décadas de los afios ochenta y
noventa. Estos durante las dos décadas rondaron regionalmente entre el
1,5% hasta el 5% del PIB (Consejo Monetario Centroamericano 2002), en
consecuencia, ataron de manos a los Estados de la region en cuanto al
incremento de los niveles de inversion publica social. Valga recordar que los
ingresos fiscales pueden prevenir aumentos de la desigualdad, pues buena
parte de su uso se dirige a fortalecer la inversion social.
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En paises con mejores niveles iniciales de igualdad, se requieren tasas me-
nores de crecimiento econémico para la disminucién de la pobreza (ICEFI
2012, p. 43). Pero también es cierto que el éxito relativo en los niveles de
crecimiento de la renta per capita (con las criticas que se han sefialado) en
paises como Irlanda o del sudeste asiatico, por ejemplo, no se debe Unica-
mente al papel del mercado. Los logros econdémicos destacables alla son fru-
to de una importante y planificada intervencion del Estado, unida a una distri-
bucion de la renta interior relativamente igualitaria y a una participacion activa
del mercado (Ray, 1998).

Las medidas tomadas si bien incrementaron la vinculacion de las economias
centroamericanas con la economia internacional, no tuvieron un impacto ho-
mogeéneo en todas las actividades economicas. Asi, durante la primera déca-
da del presente siglo:

El desempeiio turbulento de las economias centroamericanas y la
insercion internacional no propiciaron un crecimiento suficiente de
empleos de calidad. Por un lado, la proporcion de empleos informa-
les y subempleo se mantuvo sin cambios significativos. En contraste,
en la estructura del empleo segun actividad econémica se observa-
ron caidas en el empleo del sector agricola e industrial, lo cual fue
compensado por el crecimiento del sector servicios. Esto tiene impli-
caciones negativas, pues los sectores con mayor potencial de absor-
cion de empleos no crecieron, mientras que las actividades mas bo-
yantes, como los servicios financieros, empresariales, transporte y
comunicaciones, absorben un numero limitado de trabajadores
(ICEFI, 2012, p. 20).

Los escenarios que se fueron construyendo en Centroamérica —los cuales in-
cluyeron los conflictos sucedidos durante finales de la década de los afios
setenta, los afios ochenta y parte de los noventa- fueron el marco donde evo-
lucionaron las migraciones internacionales en Centroamérica. A lo largo de
estas décadas, el papel de los Estados nacionales centroamericanos se ape-
g6 con rigidez tanto a los condicionamientos de organismos financieros in-
ternacionales, como a politicas econémicas neoliberales que apostaron por
mas mercado, y por la disminucién en el tamafio y las capacidades del sector
publico.

En el caso costarricense, el marco en el cual fueron ocurriendo las migracio-
nes internacionales incluyé transformaciones tanto de orden interno, como
externo. Algunas transformaciones internas fueron: los cambios en las es-
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tructuras del mercado laboral, de la vinculacién del pais con la economia in-
ternacional a través del sector exportador y de la atraccién de inversion extra-
jera directa.

Los cambios ocurridos en la region fueron el marco que estimulé los despla-
zamientos de personas desde y hacia el interior de Centroamérica. De forma
mas especifica, las migraciones internacionales en Costa Rica pueden inter-
pretarse en el escenario de las transformaciones de las estructuras producti-
vas, y de creacion de empleo en Centroamérica y Panama. Como ha sido
documentado, en la regién, la migracién ha constituido valvula de escape
(Estado de la Regién 2008, p. 249; Morales et al., 2011, p. 193) o0 mecanismo
de ajuste del mercado laboral (Morales 2007, p. 124; OIT-OIM, 2011, p. 26;
Gatica 2013, p. 9;2012, pp. 7-8), el cual reduce la presion de los mercados
laborales nacionales. En el caso de Costa Rica, la insuficiencia de personas
trabajadoras locales en algunas actividades laborales, se ve complementada
con la presencia de personas trabajadoras originarias de Nicaragua.

Etapas del desarrollo neoliberal en Costa Rica

Entre las décadas de los afios sesenta y parte de los ochenta, Costa Rica
promovid, al igual que los paises de la region, estrategias de sustitucion de
importaciones. Estas se impulsaron en un contexto de una limitada diversifi-
cacion de la agroexportacion (centrada fundamentalmente en el azlcar y la
carne) y una relativa dinamizacion de los mas tradicionales cultivos de agro-
exportacion (café y banano), acompafiado de una estrategia para, en el pri-
mer caso, garantizar la sobrevivencia del pequefio y mediano productor y, en
el segundo, lograr la consolidacion de un sector de productores nacionales
(Vargas 2002, p. 46). Las estrategias fueron dando paso a otras que busca-
ron mas rapidamente insertar la economia nacional a la global. Tal transicion
tuvo impactos en la reconfiguracion de la estructura productiva y laboral
costarricense; ejemplo de ello es la disminucion de la participacion del pro-
ducto interno bruto agricola en el total de la produccién nacional, asi como
la disminucion de la poblacién ocupada en labores agropecuarias.

Vargas, al valorar los impactos de las estrategias seguidas, en especial del
tipo de empleo que se genera en el pais, sefalaba:

el bajo nivel de ingreso resultante —que generalmente va asociado a
graves disparidades en la distribucion- condiciona la persistencia de
severos problemas de pobreza y, en consecuencia, el surgimiento y
perdurabilidad de diversidad de conflictos que, la mayoria de las

veces, son de naturaleza redistributiva y frente a los cuales los me-
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canismos institucionales vigentes —basicamente los aparatos del
Estado- no estan capacitados ni poseen los recursos que permitan

respuestas que tengan un minimo de eficacia (2002, p. 44).

Mas recientemente, Vargas (2011) ha sugerido que en el marco de las trans-
formaciones econdmicas neoliberales llevadas a cabo en Costa Rica entre
los afios 1985-2010, se pueden distinguir tres etapas: (a) etapa de exporta-
ciones ligeras (1985-1997); (b) etapa de exportaciones basadas en corpora-
ciones transnacionales de alta tecnologia (1998-2004); y (c) etapa basada
en los flujos de capitales, particularmente especulativos o de corto plazo
(2005-2010). En el contexto de estas, debe mencionarse que a lo largo de la
primera década del presente siglo, hubo un incremento de la participacion
del sector terciario de la economia (servicios) en el PIB. Las estadisticas
econdmicas del Informe Estado de la Nacién, muestran que en el afio 2001
la participacion de este sector fue de 56,4%, mientras en el 2011, de 66,4%.
Este reacomodo tuvo evidentemente un impacto en la disminucion de otras
actividades econémicas, por ejemplo, la agricultura.

La caracterizacion de este periodo a través de las etapas propuestas por
Vargas, explica de forma esquematica las estrategias utilizadas por el pais
para la consolidacion de su insercién a la economia internacional. Esta inser-
cion estaria a su vez acompafiada de otras tacticas: apertura comercial,
atraccion de inversion extranjera directa, fortalecimiento y apoyo a activida-
des econOmicas dinamicas vinculadas al sector exportador y, simultanea-
mente, abandono de actividades poco o nada relacionadas con la dinAmica
exportadora.

Este proceso tendria gradualmente un impacto en la composicién de la fuer-
za laboral en el pais, el cual se evidenciaria en la disminucién de puestos de
trabajo ligados a actividades de baja productividad y un incremento de traba-
jadores en actividades de mayor valor agregado, que se caracterizan por
una mayor demanda de calificacién o especializaciéon. La propuesta de Var-
gas nos permite ejemplificar cdmo la estrategia de desarrollo seguida por el
pais apostd centralmente por lograr mayor crecimiento econdémico, al tiempo
gue dio como resultado el incremento de la desigualdad. Para el afio 2000,
Costa Rica ocupaba el lugar 48 en desarrollo humano, sin embargo, para el
2012, el pais descendi6 hasta el lugar numero 62, segun la clasificacion de
paises que lleva a cabo anualmente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En este escenario, ocurrieron los principales
cambios en el panorama migratorio de Costa Rica.

Los afios recientes han confirmado algunas tendencias de mediano plazo.
Véase el caso de algunos indicadores vinculados al sector agricola del pais.

Gustavo Gatica Lopez
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Cuadro 1
Costa Rica: indicadores varios (2000-2011)
En datos relativos
Afios
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PIBA/PIB Total 107 107 101 102 98 9,0 8,9 83 9,2 91 9,2 8,9
Crédito agropecuario /Crédito total 6,0 7,0 40 4,0 3,0 4,0 2,0 2,0 33 3,4 38 3,8
POA/ PO 173 156 159 151 144 148 137 131 123 150 15,0 14,1
Fuente: Estadisticas agropecuarias InfoAgro: http://www.infoagro.go.cr/EstadisticasAgropecuarias/Paginas/BoletinesEstadisticos.aspx

1 Poblacién Ocupada Agropecuaria como porcentaje del total de la Poblacién Ocupada

Los datos muestran la contraccidon del sector agricola, expresada en la
participacion del Producto Interno Bruto Agricola (PIBA), como porcentaje del
PIB total. A lo largo de los afios referidos hubo una disminucion cercana a los
dos puntos porcentuales. Esto se refleja, a su vez, en la participacion de la
poblacion ocupada rural, respecto de la poblaciéon ocupada total, que tiene
una disminucién -para los afios en referencia- de mas de tres puntos
porcentuales. Asimismo, es significativa la baja del crédito agricola (publico y
privado) como proporcion del crédito total. Los datos anteriores muestran
transformaciones en el sistema productivo, en particular, la participacion del
sector agropecuario costarricense, el cual, como ya fue indicado, tiene
mayor potencial para la absorcibn de empleos que otras actividades, por
ejemplo, la del sector servicios. En el marco del analisis de las migraciones
internacionales en Costa Rica, una buena parte de los inmigrantes
(especialmente de nacionalidad nicaragiiense) se insertan en actividades
agricolas, precisamente un sector que ha mostrado una permanente
contraccion. Con un escenario como el descrito ¢cual ha sido la evolucién
reciente de las migraciones internacionales desde y hacia Costa Rica?

También del paraiso... emigran las personas

Con frecuencia con un exacerbado nacionalismo, se afirma que Costa Rica
es algo cercano al paraiso terrenal: el pais mas feliz del mundo. Asi se inten-
ta explicar por qué llegan muchos extranjeros. Tal lugar comun dentro de los
discursos nacionalistas procura justificar el deterioro social; Sandoval (2002;
2007) ya ha discutido y rebatido tales afirmaciones.

Sin embargo, de este pais préximo al paraiso también emigran las personas.
La cantidad de emigrantes desde Costa Rica especialmente hacia Estados
Unidos de Norteamérica se ha incrementado. Los datos del Censo de Pobla-
cion del afio 2010 de la nacién norteamericana, registran que la poblacién de
origen costarricense pas6 de 68 588 en el 2000 a 126 418 personas en el
2010. En términos absolutos, ello significd un total de 57 840 personas.
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Brenes (2012) realiz6 una caracterizacién de la poblacion emigrante. Para
ello, contrastd la base de datos de la Direccién General de Migracion y Ex-
tranjeria (acerca de ingresos y egresos de personas costarricenses por pues-
tos fronterizos) con la de la Direccion General del Registro Civil: el Archivo
Maestro de Nacimientos, el Archivo de Defunciones, y el Padrén Electoral del
2010. La categoria de emigrante se definié a partir de las siguientes caracte-
risticas: posee documento de identificacibn costarricense; tiene una salida
del pais registrada en la base de datos de la Direccion General de Migracion
y Extranjeria de la Republica de Costa Rica; su salida via aérea ocurrié entre
el 1° de enero de 2000 y el 31 de mayo de 2011; y no tiene una entrada al
pais registrada en la base de datos sefialada.

Con base en ello, se identific6 un total de 124 539 costarricenses que salie-
ron del pais por un aeropuerto, entre el afio 2000 y mayo del 2011, y no re-
portan haber entrado nuevamente (Brenes 2012, p. 4). De estas personas,
64 647 (51,91%) son hombres y 59 892 (48,09%), mujeres. Por otra parte,
los datos censales indican que en Costa Rica hay 43 240 hogares con miem-
bros residiendo en el extranjero; ello corresponde a un 3,5% del total de ho-
gares del pais. De estos, 20 118 (46,53% del total) pertenecen a la provincia
de San José; mientras en la provincia de Limon se registra un total de 2 871
familias (6,64%) con algun miembro en el exterior. Los datos censales tam-
bién informan acerca de la zona de residencia de las familias con miembros
viviendo fuera del pais: 33 408 (77,26%) se ubican en zonas urbanas, en tan-
to que 9 832 (22,74%) corresponden a zona rural.

Los datos anteriores ofrecen evidencia acerca del incremento de las perso-
nas que migran desde Costa Rica. El Censo de Poblacién de los Estados
Unidos (2010), registra un incremento de 57 840 individuos en relacion con el
Censo anterior. Brenes (2012) sugiere que esta cantidad se queda corta, res-
pecto al nimero que salié del pais por el aeropuerto internacional y no retor-
no; este corresponderia aproximadamente a 125 000 personas. También, con
base en este mismo autor, debe destacarse el incremento de emigrantes cos-
tarricenses durante la primera década de este siglo.

Respecto a la zona de origen de los emigrantes del pais, los datos registra-
dos por el Censo de Poblacién del afio 2011 en Costa Rica, indican que los
hogares rurales con familiares residiendo en el extranjero representaron el
22,74%. Por su parte, el trabajo de Brenes (2012) informa que el 50% de las
personas emigrantes de Costa Rica, proviene de 13 cantones:
La mayoria de estos cantones se localizan en el Gran Area Metropo-
litana GAM (excepto Pérez Zeleddn y San Carlos) e incluye a las 4
cabeceras de provincia: los cantones centrales de San José, Alajue-
la, Cartago y Heredia. Ademas, la lista también comprende algunos

de los cantones mas populosos o poblacionalmente mas densos del
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pais: Desamparados, Goicoechea o Tibas. La relevancia de Pérez
Zeledon y San Carlos indica que estos son importantes focos de

emigracion fuera del Valle Central (Brenes 2012, p. 7).

De acuerdo con la investigacion citada, algunos de los cantones de los cua-
les salen las personas migrantes, tienen altos indices de desarrollo humano.
Esto apunta a que mas que una estrategia de sobrevivencia, la emigracion
de costarricenses seria una alternativa para ampliar los ingresos economi-
cos, o bien se buscan opciones laborales. Aca podrian incluirse dos poblacio-
nes. Una cuyo origen es de cantones con alto indice de desarrollo humano,
pero que por su formacién o escolaridad tiende a ser excluida del empleo
formal, lo cual podria reflejar el deterioro de los niveles de equidad en el pais.
Otra poblacién es la rural que, de la contraccion de la actividad agricola cita-
da, encuentra en la migracion una estrategia para resolver las necesidades
de empleo. Caamafio (2010) ha sugerido algunas consecuencias en la tenen-
cia de la tierra para usos agricolas producidos por las emigraciones de habi-
tantes de Pérez Zeledon.

Ahora bien, el incremento de las migraciones internacionales desde Costa
Rica, debe verse de forma simultanea con la evolucion de las migraciones
hacia este pais y los cambios experimentados por las profundas transforma-
ciones resultantes de las estrategias de desarrollo neoliberal, seguidas por
esta nacién en los ultimos 25 afios. Ahora bien, ¢ cual ha sido el comporta-
miento de las migraciones hacia aca?

Ni amenaza, ni avalancha: del riesgo de excluirlos a la posibilidad de
incluirlos

Si bien Costa Rica se ha nutrido del aporte de migrantes a lo largo de su his-
toria, es a partir de 1984 (segun los datos censales) que puede verse un in-
cremento significativo en la cantidad de personas que llegan. Histéricamente,
las personas nacidas en Nicaragua han sido las mas numerosas. Morales y
Castro (2002) proponen cuatro etapas recientes de la migracion nicaragiien-
se hacia Costa Rica. Por ser el grupo mas numeroso las sefialamos a conti-
nuacion.

La primera ocurre en la segunda mitad de los afios setenta y estaba asocia-
da a la crisis del somocismo y la lucha insurreccional nicaraguense. Ese mo-
vimiento migratorio estaba constituido, principalmente, por disidentes politi-
cos, lo cual le dio cierta homogeneidad. Esta etapa podria denominarse de
desplazamiento y lucha contra la dictadura. La segunda abarca la década de
los afios ochenta y se vincula con la llegada de los sandinistas al poder. En
esta, se desplazaron ex partidarios de Somoza, pero fueron haciéndose mas
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heterogéneos conforme se fue diversificando el frente de oposicion al sandi-
nismo. Esta etapa podria denominarse de desplazamiento postrevolucion.

La tercera etapa ocurrié durante la década de los afios noventa. A partir del
inicio de un periodo de vida democratica, se observa el mayor desplaza-
miento de personas fundamentalmente por razones econdmicas-laborales,
ambientales, y de reunificacion familiar . Este momento podria denominarse
de desplazamiento socio-laboral-ambiental, en tanto, las razones para des-
plazarse son variadas, incluyéndose, entre ellas, los eventos naturales (hu-
racanes, terremotos o inundaciones). A partir de la primera década del pre-
sente siglo, se acentla una etapa de estabilizacion de los movimientos mi-
gratorios -que ya se empez6 a notar en el Censo del afio 2000- y en donde
no hay bruscos incrementos en la cantidad de migrantes nicaraguenses que
llegan al pais. A este Ultimo periodo lo llamaremos etapa de estabilizacion.

Las etapas propuestas deben verse en el contexto de la evolucién socio-eco-
ndémica de los paises centroamericanos en las Ultimas décadas. Si bien los
aspectos economicos y laborales no son los Unicos encargados de explicar
los desplazamientos de personas, se debe reconocer que son claves en la
decisiébn de migrar cuando la expectativa de las personas es “estar o Vivir
mejor”.

De acuerdo con las estadisticas de largo plazo del Programa Estado de la
Nacion®, durante los afios setenta del siglo pasado, el porcentaje de perso-
nas analfabetas (mayores de 15 afios que no sabian leer y escribir) era de
10,2% en Costa Rica y 42,5% en Nicaragua. En la primera década de este
siglo, este nimero disminuy6 a un 2,4% y un 24,2%, respectivamente. Hoy,
Nicaragua tiene 10 veces mas de personas analfabetas que Costa Rica y es
el pais con la tasa de analfabetismo mas alta de Centroamérica.

En los afios sesenta, la esperanza de vida al nacer fue de 65,6 afios en Cos-
ta Rica y 51,9 afios en Nicaragua; en la primera década de este siglo alcan-
z6los 79,1y 72,9 afios, para Costa Rica y Nicaragua (con un notable rezago
se encuentra Guatemala con 70,2 afios). A lo largo de los sesenta, la tasa de
mortalidad infantil (x 1,000 nacidos vivos) fue de 67,7 para Costa Rica y
113,8 para Nicaragua; en cambio para la primera década del presente siglo,
este indicador bajé a 9,6 y 21,8 respectivamente. Guatemala en cambio re-
porté la tasa de mortalidad infantil mas alta con 32,6.

Durante la década de los afos setenta, el porcentaje de viviendas sin alum-
brado eléctrico fue de 33,7% en Costa Rica y de 58,7% en Nicaragua. En los
dltimos 10 afios, este indicador se redujo a 0,9% y 26,1% respectivamente
en ambos paises. Por su parte el PIB (Producto Interno Bruto) per capita
pas6 de U$ 501 en Costa Rica y U$ 313 en Nicaragua, en los sesentas, a
U$ 5,304 y U$ 886 respectivamente, en la primera década de este siglo.
Mientras en el primer pais el incremento se multiplicé por diez durante ese
periodo, en el segundo se reprodujo por tres. Los datos anteriores al reflejar
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2. INEC-CCP 2013, p. 5.

las asimetrias existentes en estas naciones, explican la motivacion de los
desplazamientos.

Cuadro 2
Costa Rica: poblacion nacida en el extranjero segun pais de origen 1950-2011

Censo

Pais de nacimiento 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Total del pais 800.075 1.336.274 1.871.780 2.416.809 3.810.179 4.301.712
Nacida en el extranjero 33.251 35.605 22.264 88.954 296.461 385.899
Nicaragua 18.904 18.722 11.871 45.918 226.374 287.766
Colombia 610 676 517 1.678 5.898 16.514
Estados Unidos 956 2.001 2.151 5.369 9.511 15.898
Panama 2.064 3.255 1.598 4.794 10.270 11.250
El Salvador 574 769 766 8.748 8.714 9.424
Otros paises 10.143 10.182 5.361 22.447 35.694 45.047

Porcentaje respecto de la poblacién total

Nacida en el extranjero 4,16 2,66 1,19 3,68 7,78 8,97
Nicaragua 2,36 1,40 0,63 1,90 5,94 6,69
Colombia 0,08 0,05 0,03 0,07 0,15 0,38
Estados Unidos 0,12 0,15 0,11 0,22 0,25 0,37
Panama 0,26 0,24 0,09 0,20 0,27 0,26
El Salvador 0,07 0,06 0,04 0,36 0,23 0,22
Otros paises 1,27 0,76 0,29 0,93 0,94 1,05

Fuente: elaboracién de Gustavo Gatica Lépez con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012

Vistas estas desigualdades, convendria preguntarse ¢es una avalancha de
personas las que llegan a Costa Rica? En el cuadro 2, se observa la evolu-
cion de la cantidad de poblacidén extranjera que vive en Costa Rica segun los
datos censales.

Los datos ofrecen una panordmica de la poblacidon extranjera que ha vivido
en el pais en los dltimos cincuenta afios. Como se observa, estos dos censos
(2000-2011) registran la mayor cantidad de poblacién inmigrante, se nota en-
tre ambos un periodo de estabilizacion con un incremento porcentual leve-
mente superior a un punto.

El Centro Centroamericano de Poblacion (CCP) de la Universidad de Costa
Rica realiz6 una evaluacion demogréfica de la cobertura del Censo de Pobla-
cion del afio 2011. Estimé que se debia censar un total de 4 586 353 perso-
nas, lo que implica una omision del 6,2%. La poblacién no registrada seria de
285.000 personas, de las cuales 174 000 nacieron en Costa Rica (61% de la
poblacién omitida) y 111 000, en el extranjero?. De tomarse la informacién no
incluida en la omisién censal, la poblacién inmigrante ascenderia aproxima-
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damente a 496 899 personas, ello modificaria el peso relativo de este grupo
gue seria de 10,83%.

La informacion que nos brindan los Censos es Util para afirmar que la pobla-
cion inmigrante no ha llegado como una avalancha amenazanteal pais. Su
presencia se convierte en buena noticia en tanto se cuenta con un grupo de
personas jovenes, que se incorporan rapidamente a la estructura productiva
del pais y contribuyen al desarrollo nacional. En general, Costa Rica se ve
beneficiado de contar con una poblacién que no le reportdé una inversion en
los primeros afos de vida .

Ahora bien, se ha indicado en este trabajo que el marco desde el cual han de
abordarse las migraciones internacionales, es desde la perspectiva de desa-
rrollo. Las personas que han llegado al pais, en no pocas ocasiones estuvie-
ron privadas en sus lugares de origen de contar con capacidades para llevar
una vida en condiciones de dignidad. El reto de Costa Rica como pais recep-
tor es dejar de pensar los inmigrantes como simple mano de obra que aporta
al crecimiento econdémico y asumirlas como personas con derecho al desa-
rrollo, al tiempo que se les reconoce la ciudadania®. A continuacién, presen-
taremos, con base en informacion censal, datos sobre cuatro aspectos claves
en la relacién desarrollo y migraciéon en Costa Rica. Estos son: el perfil edu-
cativo, la insercion al mercado laboral, la presencia de necesidades béasicas
insatisfechas y la cobertura de la seguridad social.

Escolaridad de la poblacién migrante en Costa Rica

La informacion de los datos censales permite observar algunas asimetrias
existentes dentro de los distintos grupos de poblacién que viven en Costa
Rica. El Censo del afio 2000, registré que el 50,5% de las personas de
nacionalidad nicaragliiense tenia educacién primaria incompleta o no tenian
estudios. Para el 2011, este porcentaje disminuy6 al 36,82%. Es decir, una
tercera parte de la poblacion inmigrante nicaragiiense que vive en Costa
Rica, tiene severas limitaciones en su perfil educativo. Esta situacion también
se refleja en quienes nacieron en Panama (41,57%). Esto contrasta con otras
poblaciones: las originarias de Colombia y los Estados Unidos de
Norteamérica muestran un mejor perfil educativo. En el caso de quienes
provienen de Colombia, solo el 2,57% no tenia estudios ni la primaria
completa. Con respecto a las personas de la Ultima nacionalidad, en ambos
censos, el 53% report6 tener educacion superior.

Este indicador, el perfil educativo, puede sugerir la vulnerabilidad social que

experimenta una tercera parte de la poblacién inmigrante nicaragiense, y
puede condicionar la forma y posibilidades de insercién al mercado laboral.

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/

3. Un tema que el pais
tendria que empezar a
discutir pronto es el
reconocimiento del derecho
al sufragio de las personas
inmigrantes que viven
permanentemente en el
pais. Paises como Chile
reconocen ese derecho en
su Constitucion Politica
(ARTICULO 14); Uruguay,
en el caso de quienes
tengan mas de quince afios
de vivir en el pais
(Constitucién Politica,
ARTICULO 78) y con las
reformas a la Constitucion
Politica de Bolivia del afio
1994, se permiti6 el voto de
las personas extranjeras en
las elecciones municipales
(ARTICULO 220).
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Cuadro 3
Costa Rica: poblacién inmigrante, segtin pais de nacimiento por nivel de educacién

::f:sir:ﬁen to Total Sin estudios Primaria incompleta Primaria completa Secundaria incompleta Secundaria completa Superior
% seguin % segiin % seguin % seguin % seguin % seguin
Total nacio(l;alida % del total Total nacio(r;alida % del total Total nacio:;alida % del total Total % del total nacio:alida Total % del total nacio:alida Total % del total nacio:;alida
2000
Total 288.820 41.295 14,30 100,00 82920 28,71 100,00 51506 17,83 100,00 52747 1826 100,00 22670 7,85 100,00 37.682 13,05 100,00
Nicaragua 220.827 37.022 16,77 89,65 74477 3373 89,82 44532 2017 8646 42074 1905 79,77 12874 583 56,79  9.848 4,46 26,13
Colombia 5.704 246 4,31 0,60 588 10,31 71 270 4,73 ,52 892 15,64 1,69 1.089 19,09 4,80 2619 4592 6,95
Estados Unidos ~ 8.850 553 6,25 1,34 1.106 12,50 1,33 381 4,31 74 1.146 12,95 2,17 914 10,33 4,03 4750 53,67 12,61
Panama 9.718 1.697 17,46 411 2.343 24,11 2,83 1.753 18,04 3,40 1.435 14,77 2,72 860 8,85 3,79 1630 16,77 4,33
El Salvador 8.660 602 6,95 1,46 1.352 15,61 1,63 1.839 21,24 3,57 1834 21,18 3,48 1.061 12,25 4,68 1.972 22,77 5,23
Resto 35.061 1175 3,35 2,85 3.054 8,71 3,68 2.731 7,79 5,30 5.366 15,30 10,17 5.872 16,75 2590  16.863 48,10 44,75
2011
Total 379.775 33.586 8,84 100,00 84905 22,36 100,00 69.102 1820 100,00 84132 2215 100,00 45641 12,02 100,00 62409 16,43 100,00
Nicaragua 284.076 29.174 10,27 86,86 75419 2655 88,83 61231 2155 8861 71061 2501 8446 28609 1007 62,68 18582 6,54 29,77
Colombia 16.404 185 1,13 55 1.223 7,46 1,44 903 5,50 1,31 2.750 16,76 3,27 4351 26,52 9,53 6.992 42,62 11,20
Estados Unidos ~ 14.823 946 6,38 2,82 2.086 14,07 2,46 548 3,70 79 1.482 10,00 1,76 1.803 12,16 3,95 7.958 53,69 12,75
Panaméa 10.780  1.638 15,19 4,88 2.321 21,53 2,73 2.018 18,72 2,92 1.735 16,09 2,06 1.075 9,97 2,36 1.993 18,49 3,19
El Salvador 9.337 454 4,86 1,35 1.264 13,54 1,49 1.664 17,82 2,41 2003 21,45 2,38 1.432 15,34 3,14 2520 26,99 4,04
Resto 44.355  1.189 2,68 3,54 2.592 5,84 3,05 2.738 6,17 3,96 5.101 11,50 6,06 8.371 18,87 18,34 24364 5493 39,04

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion 2000 y 2011
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Cuadro 4
Costa Rica: poblacion inmigrante ocupada, segln pais de nacimiento por grupo ocupacional

Pais de nacimiento  Total Nicaragua Colombia Estados Unidos Panama El Salvador Resto
Total na’:izx::?i't;a % del total Total n;:ij)::;.ilt;a % del total Total n;i:::\‘;i:;a % del total Total n;::i::::‘l‘i;a % del total Total n;::i:;‘l‘i;a % del total Total n;:i::l‘i:a % del total
2000
Total 142.312 108.839 100,00 76,48 2849 100,00 2,00 3.181 100,00 224 4.436 100,00 312 5.035 100,00 354 17.972 100,00 12,63
Nivel Directivo Pub/Priv 4.401 736 ,68 16,72 325 11,41 738 509 16,00 11,57 120 271 2,73 214 425 4,86 2497 13,89 56,74
Nivel profesional/cientifico 9.031 1.937 178 21,45 609 21,38 6,74 1.028 32,32 11,38 574 12,94 6,36 580 11,52 6,42 4.303 23,94 47,65
Nivel técnico y Prof Medio 11.473 5.202 4,78 4534 606 21,27 528 822 25,84 716 476 10,73 4,15 738 14,66 6,43 3.629 20,19 31,63
Apoyo administrativo 5.392 3.295 3,03 61,11 170 597 3,15 255 8,02 4,73 209 471 388 317 6,30 588 1.146 6,38 21,25
Venta locales/Prest. Serv. 20.300 15.174 13,94 74,75 480 16,85 2,36 204 6,41 1,00 478 10,78 2,35 865 17,18 4,26 3.099 17,24 15,27
Ocup. Agropecuarias 4.424 3.505 322 79,23 25 ,88 ,57 106 333 2,40 391 881 8,84 141 2,80 319 256 142 579
Prod. Artes Constr. Mec 19.434 17.030 15,65 87,63 224 7,86 115 116 3,65 ,60 276 6,22 1,42 583 11,58 3,00 1.205 6,70 6,20
Montaje y Op. Mag. 7.621 6.361 584 83,47 127 4,46 167 47 148 .62 195 4,40 2,56 372 739 4,88 519 289 6,81
Ocup. No Calif 60.236 55.599 51,08 92,30 283 9,93 A7 9 2,96 16 1717 38,71 2,85 1.225 2433 2,03 1318 i7;33] 219
2011

Total 205,612 156.005 100,00 75,87 10.164 100,00 494 5.127 100,00 2,49 5.010 100,00 244 5.253 100,00 255 24.053 100,00 11,70
Nivel Directivo Pub/Priv 3577 460 29 12,86 525 517 14,68 446 8,70 1247 108 216 3,02 158 3,01 4,42 1.880 782 52,56
Nivel profesional/cientifico 16.381 3.368 216 20,56 2.061 20,28 12,58 1796 35,03 10,96 708 14,13 4,32 913 17,38 5,57 7.535 31,33 46,00
Nivel técnico y Prof Medio 12.345 5.453 3,50 44,17 1354 1332 10,97 1126 21,9 9,12 381 7,60 3,09 534 10,17 4,33 3497 14,54 28,33
Apoyo administrativo 7.595 4621 2,96 60,84 667 6,56 8,78 494 9,64 6,50 177 353 233 238 4,53 313 1.398 581 18,41
Venta locales/Prest. Serv. 43.869 31.147 19,97 71,00 3.586 3528 8,17 678 13,22 155 73 1543 1,76 1372 26,12 3/13] 6.313 26,25 14,39
Ocup. Agropecuarias 5172 4.257 2,73 82,31 51 .50 .99 133 2,59 2,57 358 Tz 6,92 106 2,02 2,05 267 il 5,16
Prod. Artes Constr. Mec 30.611 26.819 17,19 87,61 1.039 10,22 339 242 4,72 .79 387 7,72 1,26 616 11,73 2,01 1508 6,27 4,93
Montajey Op. Mag. 9.091 7.621 4,89 83,83 409 4,02 4,50 63 1,23 .69 188 375 2,07 305 581 335 505 2,10 555
Ocup. Elementales 76.971 72.259 46,32 93,88 472 4,64 ,61 149 291 19 1930 38,52 2,51 1.011 19,25 131 1150 4,78 1,49

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion 2000 y 2011
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Participacion en el mercado laboral

Los datos del Censo del afio 2000 registraron un total de 1 291 266 personas
ocupadas, de las cuales 142 312 eran extranjeras (11,02%), mientras que el
Censo 2011 reporté un leve incremento porcentual que alcanzé el 12,31%.
Lo que interesa observar es como se distribuye por nacionalidad la participa-
cién en las distintas actividades. Una panoramica general se presenta en el
cuadro 4. Un alto porcentaje de la poblacion ocupada de nacionalidad nica-
raguense (86,2%) se concentra en cuatro labores: ventas en locales y presta-
cién de servicios, agropecuarias, produccion artesanal-construccion y ocupa-
ciones elementales. Esto contrasta con los porcentajes de las personas de
nacionalidad costarricense (57,73%) y colombiana (50,65%).

Los datos del cuadro anterior confirman la participacion de los inmigrantes
nicaragiienses en el mercado laboral, en actividades que requieren baja
escolaridad o formacién técnica y profesional, al tiempo que son ocupaciones
de baja productividad y bajos salarios. Aunque no es el propdsito de este
trabajo describir y sefialar las violaciones a los derechos de las personas
trabajadoras inmigrantes, es necesario dejar constancia que este tema, es un
aspecto critico enfrentado por esta poblacién: las reiteradas y constantes
violaciones a sus derechos laborales individuales, asi como la persecucién a
guienes intentan sindicalizarse.

Presencia de necesidades basicas insatisfechas (NBI)

En el periodo intercensal hubo una leve mejora en el indicador de necesida-
des basicas insatisfechas de las personas nacidas en el extranjero. Si bien el
indicador general de NBI tuvo una disminucién (pasé de 53,65% en el afio
2000 a 40,58% en el 2011), esta no fue homogénea para todas las nacionali-
dades.

El grupo que tuvo el mejor desempefio en incrementar su capacidad para sa-
tisfacer las necesidades basicas correspondié al de las personas nacidas en
Nicaragua. Paso6 del 63,51% de los hogares en el afio 2000 al 49,21% en el
2011, esta mejora podria estar relacionada a su vez, a las del perfil educati-
vo. En los hogares costarricenses, el indicador NBI afecta a un 24,6%. Aln a
pesar de la mejora porcentual mostrada, en ambos afos, la proporcion de
hogares nicaraguenses con NBI es superior al promedio de otras nacionali-
dades, aunque las personas de nacionalidad panamefia, especificamente po-
blacion indigena Ngdbe Buglé- reportaron un elevado porcentaje, segun pue-
de verse en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5
Costa Rica: poblacién inmigrante, segtn pais de nacimiento por presencia de carencias en el hogar

2000 2011
Pais de nacimiento Nece_:sida_des basicas Necgsidafies basicas
Total insatisfechas Total insatisfechas
Si tiene No tiene Si tiene No tiene
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel.
Total 291.298  156.291 53,65 135.007 46,35 377.019  152.992 40,58 224.027 59,42
Nicaragua 222509  141.310 63,51 81.199 36,49 280.580  138.079 49,21 142.501 50,79
Colombia 5.768 747 12,95 5.021 87,05 16.224 1.424 8,78 14.800 91,22
Estados Unidos 9.464 1.460 15,43 8.004 84,57 15.851 1.885 11,89 13.966 88,11
Panama 10.081 5.307 52,64 4.774 47,36 11.087 5.382 48,54 5.705 51,46
El Salvador 8.548 2.454 28,71 6.094 71,29 9.168 1.655 18,05 7.513 81,95
Resto 34.928 5.013 14,35 29.915 85,65 44.109 4.567 10,35 39.542 89,65

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacién 2000 y 2011

Por su parte, las personas nacidas en Colombia en el afio 2000 representa-
ron un NBI del 12,95% del total de esa nacionalidad, este porcentaje bajé a
8,7% en el afio 2011. Un grupo con especiales dificultades para resolver sus
necesidades bésicas es el de las personas nacidas en Panama: al afio 2000,
el 52,64% tenia dificultades para satisfacer sus necesidades basicas, en tan-
to que en el afio 2011 este porcentaje disminuy6 levemente y se ubic6 en un
48,54%.

Cobertura de la seguridad social

Segun el censo del afio 2000, un 62,65% de las personas nacidas en el ex-
tranjero contaban con algun tipo de aseguramiento (suma de asegurados di-
rectos, indirectos y otras formas de seguro), en tanto que para 2011, se re-
gistré un incremento que alcanzé el 68,95%. El aseguramiento directo en el
periodo intercensal tuvo un incremento de casi cinco puntos, al tiempo que
se acompafia de una disminucion relativa de casi seis puntos de la cantidad
de personas extranjeras sin algun tipo de seguro. El cuadro 6, presenta esta
informacion:

Se puede notar que hubo mejoras en el acceso al aseguramiento directo,
aunque subsisten problemas de cobertura. Las personas nacidas en Nicara-
gua aumentaron el acceso directo del 35,44% al 41,67%; las colombianas
pasaron del 37,05% al 55,49%, este representa el incremento mas significati-
vo en el periodo intercensal. Por su parte, los oriundos de El Salvador tuvie-
ron una mejora al pasar del 49,79% al 54,60%. El tema critico es el de la po-
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blacién inmigrante sin algun tipo de seguro. El censo reporté que en el pais,
la poblacién costarricense sin este es de 14,50%. En el caso de las personas
de nacionalidad nicaragliense y panamefia esta carencia afecta al 34,84% y
39,62%, respectivamente. Ello sugiere la vulnerabilidad social que enfrentan
ambas poblaciones.

Cuadro 6
Costa Rica: poblacion inmigrante, segtin pais de nacimiento por tipo de aseguramiento

Pais de Total Directo Indirecto Otras formas Sin seguro
nacimiento Total Mz’[::agl‘l":a g deltoml Total na::::;‘":a g %deltonl Total "at::fl'::a g %del ol Total m”:’::f:;a g %deltonl
2000
Total 296.461  109.645 36,98 100,00 72.470 24,45 100,00 3.639 1,23 100,00  110.707 37,34 100,00
Nicaragua 226.374  80.230 35,44 73,17 54.450 24,05 75,13 1.607 71 44,16 90.087 39,80 81,37
Colombia 5.898 2.185 37,05 1,99 1417 24,03 1,96 166 2,81 4,56 2.130 36,11 1,92
Estados Unidos  9.511 3.210 33,75 2,93 2.866 30,13 3,95 525 5,52 14,43 2.910 30,60 2,63
Panama 10.270 3.808 37,08 3,47 2.744 26,72 3,79 113 1,10 311 3.605 35,10 3,26
El Salvador 8.714 4.339 49,79 3,96 2.116 24,28 2,92 101 1,16 2,78 2.158 24,76 1,95
Resto 35.694 15.873 44,47 14,48 8.877 24,87 12,25 1.127 3,16 30,97 9.817 27,50 8,87
2011
Total 385.899  168.523 43,67 100,00 91.894 23,81 100,00 5.669 1,47 100,00  119.813 31,05 100,00
Nicaragua 287.766  119.910 41,67 71,15 65.737 22,84 71,54 1.864 ,65 32,88 100.255 34,84 83,68
Colombia 16.514 9.164 55,49 5,44 4.433 26,84 4,82 344 2,08 6,07 2573 15,58 2,15
Estados Unidos  15.898 5.907 37,16 3,51 5.344 33,61 5,82 1.151 7,24 20,30 3.496 21,99 2,92
Panamé 11.250 4.090 36,36 2,43 2.526 22,45 2,75 177 1,57 312 4.457 39,62 3,72
El Salvador 9.424 5.146 54,61 3,05 2570 27,27 2,80 149 1,58 2,63 1.559 16,54 1,30
Resto 45.047 24.306 53,96 14,42 11.284 25,05 12,28 1.984 4,40 35,00 7.473 16,59 6,24

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion 2000 y 2011

Una mirada de conjunto

El trabajo ha sostenido la pertinencia de reubicar la discusion entre migracion
y desarrollo para transformarla en desarrollo y migraciones. Ello nos ha lle-
vado a introducir algunas notas en torno al desarrollo, asimismo a lanzar una
critica a la perspectiva que asemeja crecimiento econémico a desarrollo. Al
hacer referencia a Costa Rica, hemos seguido el analisis de Vargas (2002;
2008; 2011), quien propone algunas etapas recientes que ilustran las estrate-
gias de desarrollo neoliberal seguidas en el pais. En el diagrama 1, se incor-
poran varios de los elementos que se han citado en el trabajo para avanzar
en la relacién desarrollo y migracion en Costa Rica. En el mismo, se intenta
poner en perspectiva algunos acontecimientos de la vida de Costa Rica en
los dltimos cuarenta afios. Se incorporan ademas las referencias a los perio-
dos presidenciales, a las estrategias de desarrollo neoliberal sugeridas por
Vargas (2002; 2008; 2011), las etapas que caracterizarian la migracion nica-
ragiense hacia Costa Rica, la informacién de los Censos sobre la presencia
de la poblacién inmigrante en el pais, asi como de la poblacion costarricense
gue ha emigrado. Finalmente, se hace referencia a las Ultimas tres leyes ge-
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nerales de migracion aprobadas en el pais. En otros escritos nos hemos re-
ferido a esta Ley; no ha sido el propdsito de este articulo retomar las criticas
y limitaciones que se han sistematizado sobre este instrumento, por eso solo
se menciona.

Diagrama 1

de Etapa de Etapade

desplazamiento desplazamiento desplazamiento
y lucha contra la post-revoluciin socio-laboral-ambiental
dictadura. (1980-1990) (1991-1939)
(1975-1979)

Poblacn toial 1,871,780 Poblacian iotal 2.416,809 Poblacion total 3,810,179
blacio jera 22,264 X #raBi 954  Poblacion extraniera 296 461
(Censo de Poblacin {Censo de Poblacion 1984) (Censo de Poblacian 2000)

Ley General de Migracion Mo,
TO33 oel 04 de agosto de 1986

Fuente: elaboracion de Gustavo Gatica Lopez

Conclusiones

La migracién parece ser un fenébmeno atractivo, el cual da lugar a que algu-
nos ganen y otros pierdan. Ganan quienes estimulan la migracion y ven las
remesas como instrumento de desarrollo: terminan financiando lo que el Es-
tado deberia hacer y el sistema bancario rehlye por los riesgoso que puede
ser. Ganan quienes de forma usurera, financian al hipotecar los bienes de los
gue se van; también los individuos que aprovechandose del drama migrato-
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rio, secuestran y piden rescate a las familias de las personas migrantes. Pier-
den quienes se arriesgan a irse y emprenden el camino en condiciones ad-
versas. Pierden los paises que exportan perversamente lo que vendria a ser
su principal activo. La migracién termina siendo atractiva por lo lucrativa que
puede ser, por el negocio en el cual se puede convertir.

Es necesario y urgente un replanteamiento del enfoque a partir del cual ha de
atenderse la migracion. No hay otro camino que abordarla desde un enfoque
de desarrollo que revise cdmo la ausencia de éste, estimula la migracion.

La nocion de desarrollo minimamente ha de integrar un conjunto de compo-
nentes como: la eliminacién de la pobreza; la reduccién de la desigualdad
social: la busqueda de cohesion social; tener acceso a la seguridad social, a
contar con educacion formal y no formal, y a beneficiarse de logros sociales
como el incremento de la esperanza de vida. Estos componentes forman par-
te de una nocién de desarrollo multidimensional, la cual debe ir acompafada
de la cobertura de derechos econémicos, sociales, culturales y politicos que
progresivamente una sociedad reconoce para las personas ciudadanas. Ello
pasa por el reconocimiento del derecho al desarrollo y aunque parezca evi-
dente por el derecho a tener derechos. Un marco como este debe dar lugar a
asegurar que las personas no tengan por qué migrar, pero también cobija y
reconoce los derechos de quienes han llegado al pais, reconoce para estos
el derecho a desarrollarse como ha sugerido el Foro Social Mundial sobre Mi-
graciones o la Accion Global de los Pueblos sobre Migracion, Desarrollo y
Derechos Humanos.

¢, Qué significa replantear la relacién desarrollo-migracion? Ni mas ni menos
gue retomar las interrogantes por las condiciones estructurales creadoras de
estimulos para que las personas emigren. Es construir con acciones las res-
puestas buscadas; reconocer que no se trata de identificar buenas practicas
qgue ayuden a aprovechar los beneficios de la migracion; darse cuenta de que
se trata, en cambio, de generar capacidades en las personas para no tener
gue migrar y, si acaso se presentara dicha situacién que sea un acto volunta-
rio y no la Unica salida existente.

Como Costa Rica es un pais receptor de poblacion inmigrante, al reflexionar
en la relacion desarrollo y migracion, debe asegurarse que quienes llegan se
beneficien de los logros sociales que en esta nacién pueden alcanzar. Los
datos censales muestran rezagos sociales importantes de esta poblacion, los
cuales requieren ser atendidos con prontitud.

La poblacién migrante de origen nicaragiiense e indigena panamefa enfrenta
particulares formas de vulnerabilidad social. Tres aspectos dan muestra de
ello. En primer lugar, el porcentaje de hogares de dichas nacionalidades que
presentan necesidades béasicas insatisfechas, es superior (48,48%) respecto
a los hogares costarricenses (24,6%). Un segundo aspecto es la segmenta-
cion ocupacional, con una marcada participacién en labores poco calificadas,
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de baja productividad y mal remuneradas. Asi, las personas ocupadas de na-
cionalidad nicaragliense que se integran a estas actividades son el 86,2%, en
tanto las costarricenses, el 57,73%; precisamente en esos trabajos muchos
empleadores suelen incumplir los derechos laborales. Un tercer indicador de
la vulnerabilidad social es el alto porcentaje de poblacién sin ninguna cober-
tura de la seguridad social (34,84% y 39,62% para las poblaciones nicara-
glense y panamefia, respectivamente). Esto tiene que ver con la negativa de
muchos empleadores a cumplir el derecho al aseguramiento de sus trabaja-
dores, la cual es evasion patronal, asi como con los excesivos y costosos re-
quisitos migratorios existentes.

Dar un giro a la relacion y plantearla desde la perspectiva del desarrollo
requiere entonces para un pais como Costa Rica, atender estos aspectos
criticos. Solo asi se lograra la pretendida y discursiva aspiracion de integrar a
las personas inmigrantes que llegan al pais.
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RESUMEN

El presente articulo forma parte de los
resultados de una investigacion de ca-
racter ambiental. Refleja las represen-
taciones sociales de los habitantes del
pueblo La Primavera, Zapopan, Méxi-
co, lugar que cuenta con un entorno
natural privilegiado. El andlisis versa
sobre las representaciones del ejercicio
de la funcién publica desarrolladas por
las autoridades y su influencia en las
actitudes participativas de la poblacion.
Se trata de un estudio cualitativo que a
través de la etnografia da cuenta de los
procesos de vida de una comunidad
desde el ambito cotidiano. El objetivo
es proveer los elementos para orientar
una intervencién de caracter formativa,
para el desarrollo de la ciudadania en
favor de la comunidad y el bosque La
Primavera.

PALABRAS CLAVE

Representaciones sociales, funcion
publica, identidad, participacion
comunitaria

Authority and  Community
Involvement, an Exercise of Re-
flection from Social Represen-
tations

ABSTRACT

Next article takes place as part of a
research’s result of an investigation from
environmental  perspective, reflecting
social’s representations of La primavera
town, Zapopan, Mexico; a place
surrounded by a privileged natural
environment. The analysis explains the
representation of government function
exersice and its influence on the
participative attitude of the population. It
is basically a qualitative research, which
based on ethnography provides evidence
about life processes of a community from
a daily basis practice. The objective of
this analysis is to provide the key
elements to guide intervention from a
learning approach, for the development
of the community in supporting and
enhancing the community thriving and
the Primavera forest sustainability.
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Social representation, government
function, identity, community
participation
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Autoridad y participacion comunitaria,
un ejercicio de reflexion desde las
representaciones sociales

La comunidad de La Primavera forma parte de un sistema complejo, y de un
entramado de condiciones bioldgicas, econémicas, histéricas, sociales, cultu-
rales, juridicas y politicas (Bunge, 1999), las cuales conforman su vida coti-
diana. De esta urdiembre, se destaca solamente uno de sus componentes: el
politico. El andlisis de este incluye la participacion de la comunidad, y la
orientacion otorgada por la poblacién a las cuestiones ambientales en lo con-
cerniente al aprovechamiento, problemas y soluciones de su entorno ambien-
tal; todo esto a partir de la funcion puablica, entendida esta como el desempe-
flo realizado por la autoridad en cumplimiento del mandato del ciudadano y
del Estado.

El estudio refiere la visién del sentido comun formado por los habitantes so-
bre el ejercicio de su autoridad delegacional y el de los funcionarios publicos,
guienes se han involucrado de alguna manera en las condiciones que guarda
el Bosque La Primavera, asi como el examen de las actitudes de los pobla-
dores en relacién con la participacidon y compromiso que consideran tener
con su ecosistema.

Para la presentacion del caso, se realiza en principio un acercamiento con-
ceptual, se hace referencia a investigaciones con tematica similar, y se aden-
tra en los aspectos generales de la poblacion al destacar su origen y evolu-
cion, junto con la importancia ambiental del lugar en donde se encuentra en-
clavada la poblacion. Posteriormente, se presenta la vision de los habitantes
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sobre el desempefio de las autoridades, por ultimo, se expone como las re-
presentaciones sociales de las personas en el ambito politico-ambiental influ-
yen en la formacién de sus actitudes participativas.

Desde las representaciones sociales

Entre los estudios que indagan sobre poblaciones en México y su desarrollo
comunitario, se encuentra el de Veldzquez (2012); el cual enfoca los imagina-
rios del desarrollo turistico donde se conjuga la idea de lo mexicano y su es-
cenografia particular, y que se integran al programa del gobierno federal co-
nocido como Pueblos Magicos. Respecto a los estudios que tratan de repre-
sentaciones sociales sobre ejidos y su desarrollo, se encuentran los de Alato-
rre (1997); estos analizan el contexto regional, las acciones conservacionis-
tas que se llevan a cabo y la forma de enfrentar la veda total de los aprove-
chamientos forestales en la zona para proteger la mariposa monarca.

Merino y Segura (2002) estudian el desarrollo de dos comunidades forestales
con bosques templados en Veracruz. Pérez (2004) realizé una investigacion
cualitativa en la comunidad de la Sierra Tarahumara del Estado de
Chihuahua en México, aqui llevo a cabo el andlisis de una intervencion para
el desarrollo comunitario. Por su parte, Rodriguez y Lépez (2005) presentan
un trabajo de conservacion ambiental en la comunidad de Flor de Marqués
de Comillas, Chiapas.

Todos los investigadores analizaron el discurso de la conservacion ambiental
desde la teoria de las representaciones sociales, y buscaron detectar si este
tiene influencia y como lo hace en las practicas sociales tanto de conserva-
cion como de produccidn. Se observa que dichas poblaciones han realizado
una apropiacion comunitaria del aprovechamiento de sus recursos y han ge-
nerado una actitud de respeto hacia sus recursos naturales.

En el presente caso, se busca dilucidar la construccién de las representacio-
nes sociales de los habitantes del pueblo de La Primavera; esto exigio aden-
trarse en cuestiones tales como la evolucién socio-histérica de la poblacién y
manifestaciones sociales de distinto tipo. Todo en consideracion de que el co-
nocimiento de lo social se constituye a partir de la propia experiencia y de los
modelos que se reciben, los cuales se transmiten a través de la educacion, la
tradicion y la comunicacion social.
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Como eje epistemoldgico, se encuentra la teoria de las representaciones so-
ciales. Esta se entiende como el estudio del “conocimiento socialmente ela-
borado y compartido, que intenta dominar el propio entorno, comprenderlo y
explicarlo de manera que le sea coherente con todo lo que ha ido adquirien-
do con el tiempo” (Jodelet, 1986, p. 473). Se trata de un intercambio de expe-
riencias y modos de apreciacién, el cual permite que aquello extrafio para las
personas se vuelva familiar, con el fin de poder posicionarse en un mundo
social sin riesgos.

El estudio de las representaciones sociales en esta localidad, se orient6 pri-
mero al enfoque procesual, el cual permitié llevar a cabo una interpretacion
de la manera c6mo se realiza la construccién del conocimiento social y como
es compartido por los diferentes actores sociales. Se analizaron las percep-
ciones encontradas, la conformacion de identidades, imagenes, atribuciones,
actitudes, relaciones que establecen las personas y la naturaleza de la infor-
macién con la que estructuran sus opiniones. Se recurri6 ademas a herra-
mientas de analisis propias del campo de los modelos culturales, propuestas
por Rodriguez (2007), quien considera que la metodologia cualitativa puede
aplicarse al estudio del nucleo central de las representaciones sociales. Para
este efecto, los indicadores discursivos utilizados fueron las metaforas, las
repeticiones y otros énfasis. El lenguaje explicito de causalidad permitié
identificar argumentos y razonamientos, y las citas sociales o fuentes de au-
toridad, las vinculaciones o desvinculaciones del discurso con determinadas
instituciones sociales.

Ademéas atendiendo a la heterogeneidad y evolucién continua de los grupos
sociales, se consideraron los tres tipos de contenidos de las representacio-
nes sociales propuestos por Moscovici (1986). Estos son los hegemanicos,
los emancipados y los polémicos. Los primeros:

son colectivamente compartidos (probablemente a nivel macro so-
cial), legitimos y menos susceptibles de discusién social. Estos con-
tenidos se hacen visibles en el discurso a través de enunciados afir-
mativos y descriptivos que constatan, que explican significados sin

dudar de su existencia y su conveniencia (Rodriguez, 2007, p. 178).

Los contenidos emancipados “se refieren a creencias y valores que sostienen
grupos sociales especificos compartidos en la escala del grupo social en un
momento dado” (Rodriguez, 2007, p. 178). Por ultimo, los polémicos se dis-
cuten abiertamente dentro de un grupo social: “Esta clase de contenidos son
deliberados, conscientes y tienden a socavar la factualidad o validez univer-
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sal construida por los contenidos hegemoénicos, asi como los contenidos nor-
mativos construidos dentro del grupo social, para hacer valer nuevos conteni-
dos” (Rodriguez, 2007, p.179).

Ademas, se realiz6 la indagacion considerando la visién sistémica, en virtud
de que la comprensién de un sistema se obtiene cuando se estudia global-
mente y se involucran todas las interdependencias de sus partes. Reategui al
hacer referencia al sistema como “el conjunto de elementos que se encuen-
tran en relacién y con nexos entre si, y que forman una determinada unidad e
integridad” (2010, p. 3), permitié apreciar la comunidad como un todo, la cual
se forma con la suma de interrelaciones que enriquecen y transforman el pro-
ceso en cada avance. Esto facilitd entender las representaciones sociales,
las cuales son producto de dichas interacciones al producir conocimiento me-
diante el lenguaje y la comunicacion.

También, se buscé comprender, tanto por los resultados de las observacio-
nes como por la voz de los actores, el sentir de la comunidad sobre la mane-
ra de vivir su entorno ambiental y la actuacién de sus autoridades. Se abordé
el medio ambiente, el cual se entiende “como un sistema constituido por fac-
tores fisicos y socioculturales interrelacionados entre si” (Novo, 2003, p.
126). Estos son denominados por Bunge (2004) como subsistemas. Por lo
tanto, el medio ambiente se concibe como un fenédmeno relacional de facto-
res fisicos y socioculturales, en un espacio y grupo humano determinado, los
cuales se afectan reciprocamente.

Reategui (2010) afirma que para el abordaje analitico de un sistema, el pro-
cedimiento inicia con la comprension de las leyes reguladoras de este. Como
resultado, se podra advertir su comportamiento y entender los problemas
desde el nivel inferior de la jerarquia de la complejidad. Con ello, surge la ne-
cesidad de analizar los subconjuntos y las partes que lo componen, para asi
afirmar el conocimiento de las partes y del todo.

Con base en lo anterior, se define el entorno ambiental como el sistema de
naturaleza biologica, econémica, histérica, social, cultural, juridica y politica,
gue condiciona y a la vez se ve condicionado por la participacién de los acto-
res sociales de una comunidad. De esta manera, las representaciones socia-
les se advierten desde la complejidad de los diversos subsistemas ambienta-
les y de los sujetos. Se muestra pues un panorama social, cultural y ambien-
tal de la comunidad de La Primavera, el cual constituye el referente para el
analisis del componente politico y la ventana que permite mirar la posibilidad
de emancipacion de los actores, a través de una participacion social cons-
ciente.

Rev. Rupturas 3(2), Costa Rica, Jul-Dic 2013. ISSN 2215-2466 pp 170-200. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/



Leticia Brambila L6pez

Antecedentes

En la zona occidental de México, se ubica el Estado de Jalisco; en su parte
central, se encuentra el municipio de Zapopan, hacia el Poniente se localiza
La Primavera. Este pueblo cuenta con un total de 2,310 habitantes. Presenta
predominio femenino con 1,161 mujeres y 1,149 hombres (INEGI 2010). Este
lugar muestra un estado de transicion entre categoria urbana y rural; es decir,
podria catalogarse como un poblado suburbano que mantiene todavia parte
de las viejas usanzas: desarrollan actividades como cria de caballos, ordefio
y produccién en granjas avicolas.

A pesar del trazo desordenado de sus calles y de su aspecto poco atractivo,
recibe una gran cantidad de visitantes -en razén de los mantos acuiferos sul-
furosos, rios y paisaje boscoso. Esta situacion ha influido en su cotidianei-
dad, principalmente, en el aspecto econémico al ofrecer diversos servicios en
este rubro. Sin embargo, se aprecia que el “derrame” poco impacta al desa-
rrollo integral de la localidad, y el turismo que llega usualmente es masivo y
con poca conciencia ambiental.

En cuanto a su historia, la vida de La Primavera revela un conjunto de cau-
salidades implicitas y explicitas, en las cuales se involucran los diferentes ac-
tores y dan cuenta de los hechos que fundan tanto el trazado de sus identida-
des, como su existencia hasta la actualidad. Su existencia como pueblo se
evidencia en el pasado de un viejo sistema latifundista. La Hacienda constitu-
y0 el escenario donde el patron practicamente es el amo y sefior de sus tra-
bajadores, de modo que el pedn desarrollaba la funcién de servidumbre,
como forma de explotacién de su mano de obra.

La Hacienda “La Primavera” formaba parte de la zona productora forestal de
la ciudad de Guadalajara y la mayor parte de sus terrenos estaban asi consi-
derados. En la evolucién socio-histérica de este pueblo, se aprecia, desde
esa época hasta la actualidad, una dindmica sociocultural que se desarrolla
en relacion con el ambiente.

Esta poblacién es de origen ejidal'. Surge y se desarrolla a partir del reparto
de tierras acaecido en 1937; con el acta del 8 de junio de 19382, se concedi6
la dotacién de tierras al Ejido La Primavera por Resolucién Presidencial. Los
ejidatarios son propietarios del 28 % de La Primavera, porcentaje que se lo-
caliza por el norte y oeste del territorio (Martinez, 2012). Este ejido se en-
cuentra ubicado a 17 Kilometros de la ciudad de Guadalajara en México vy tie-
ne un area aproximada de 842 hectareas. Colinda al norte, con la carretera a
Nogales, al sur con el bosque, al oriente con el ejido de la Venta del Astillero,
y al poniente con los ejidos de la Venta del Astillero y Santa Cruz del Astillero.

1. El ejido es una
organizacion campesina
social juridicamente
reconocida que tiene como
objeto el desarrollo de la
agricultura y la explotacién
forestal, silvicola en
beneficio de la comunidad.

2. Acta contenida en el
Registro Agrario Nacional,
expediente 735, serie
documental PROCEDE,
Nucleo Agrario La
Primavera.
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Ademas, actualmente, esta un nucleo conformado actualmente por 68 fami-
lias que poseen una parte del bosque: entre 797 y 842 hectéreas, de las cua-
les 326 se encuentran en una zona natural protegida.

En virtud del origen del poblado, se realiza un acercamiento a la figura del eji-
do. La nueva Ley Agraria (1992) establece que son tierras ejidales aquellas
dotadas al nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal. El
conjunto de personas fisicas (ejidatarios) constituyen una organizacién cam-
pesina social juridicamente reconocida que es el ejido, el cual detenta una
propiedad social establecida por la ley. A ellos les corresponde el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. Anterior a la nueva Ley
Agraria de 1992, las tierras eran inafectables, es decir, no podian ser enaje-
nadas.

Las autoridades del ejido son la Asamblea General, la cual es la autoridad
suprema, el Consejo de Vigilancia y el Comisariado Ejidal. Este ultimo consti-
tuye el 6rgano que representa al nucleo de poblacién y es responsable de
ejecutar las resoluciones de la asamblea. El ejido como propiedad social co-
bré en México una gran importancia, pues desde el siglo pasado con la refor-
ma agraria, constituy6 la accion social mas importante para el campo, en vir-
tud del reparto agrario; esto porque el 53% del territorio continental del pais
se convirtié en propiedad social (Merino y Segura, 2002).

En la identidad del grupo primigenio, que antafio se mantenia como “una fa-
milia” —segun el dicho de uno de sus integrantes-, se aprecia con el transcu-
rrir del tiempo, un desgaste como consecuencia de la incorporacion de nue-
VOS personajes ajenos a los ejidatarios originales; estos son provenientes de
diversos lugares del Estado de Jalisco, e incluso de otros Estados. Lo ante-
rior se origind en razon de las dificultades econémicas que obligaron a los
miembros del ejido a la venta de los derechos de sus parcelas, pues no les
resultaba viable sembrarlas. La interferencia de agentes externos a su propia
historia propicié un debilitamiento en la fraternidad de los primeros ejidatarios
y en su manera de relacionarse; situacion que los ha obligado a sujetarse,
desde entonces, a un proceso permanente de adaptacion a nuevos miem-
bros. Don Tofio una de las personas de mayor edad en la poblacién y que an-
teriormente fue ejidatario, sefiala: “Ahora, sélo quedan unas cuantas familias
fundadoras del ejido [...] ya se murieron casi todos, pero habemos (sic) como
unos dos de los viejos” (Don Tofo, persona de 85 afios. Entrevista No. 2,
28/11/2008).

Actualmente, los ejidatarios y sus familias se constituyen en un sector de la
poblaciéon que mantiene un significado simbdlico, pero no representan numeé-
ricamente la mayoria de la poblacién. Lo anterior como consecuencia de que
las personas agregadas -ya como avecindados o duefios de fincas de recreo-
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construyen un paisaje social diferente, con nuevas costumbres y formas de
interactuar.

Asi, se observan las identidades de la poblacion: estas se construyen, se
transforman, se crean otras nuevas, -se empalman- y pueden ser multiples,
en razon de que las formas de expresion cotidianas son dinamicas e inte-
ractivas. Por lo tanto, para el andlisis de la identidad debe atenderse al con-
texto que la rodea. No se piensa la homogeneidad como lo deseable, es de-
cir, debe entenderse la existencia normal de diversas identidades. El proble-
ma es como hacer coincidir estas a favor de la comunidad, cdmo conformar
una identidad cultural solidaria o un sentido de pertenencia para lograr una
unidad amplia, a partir de la convergencia de diferencias individuales (Ordu-
na, 2012).

Sefialados de manera somera estos antecedentes, la reflexién se orienta ha-
cia el entorno ambiental de los pobladores de La Primavera, que en mayor o
menor grado influye en su manera de vivir.

El entorno ambiental

El pueblo de La Primavera es una de las puertas de entrada al bosque. Este
constituye un recurso natural muy importante no solo para esta comunidad,
sino en general para los habitantes de los alrededores. Lo anterior porque
funge como un regulador hidrico ambiental, del cual dependen 114 poblados
y el bienestar de casi cuatro millones de habitantes en el Estado de Jalisco.

El bosque cuenta aproximadamente con una extension de 36.229 hectareas
en el municipio de Tala, Zapopan y Tlajomulco de Zuiiiga en el Estado de Ja-
lisco, y forma parte de la Zona Metropolitana de Guadalajara. Este recurso
beneficia en gran cantidad al ambiente. Igualmente, es considerado como
una fuente de bienes y servicios ambientales principalmente para la ciudad
de Guadalajara, ademas, constituye el habitat de diversas especies de plan-
tas y animales silvestres. Asi, da la proteccion necesaria a las cuencas hidro-
I6gicas de la region para evitar deslaves y sedimentacion de los cauces de
los rios. “El bosque ademas de ser un regulador del clima, representa valores
escénicos y paisajisticos que propician la posibilidad de un aprovechamiento
sustentable” (Programa de Manejo, Area de Proteccion de Flora y Fauna La
Primavera 2000, p. 12).
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3. Se establecié dicha
categoria por Decreto
expedido por el Presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos, José Lépez
Portillo y publicado el dia 06
de marzo de 1980 en el
Diario Oficial de la
Federacion.

En 1980, 30.500 hectareas de la extension territorial fueron declaradas Area
Natural Protegida (ANP), bajo la categoria de “Zona de Proteccion Forestal y
Refugio de la Fauna Silvestre™. Del nimero de hectareas sefaladas, el 54 %
son propiedad privada, es decir, cerca de 16.470 hectareas de bosques de
pino y encino (Martinez, 2012).

Para fortalecer su proteccion, se le asigno la categoria de Proteccion de Flo-
ra 'y Fauna, por Acuerdo del 7 de julio del 2000:

La Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre "La
Primavera"; establecida mediante Decreto Presidencial en la regién
conocida como La Primavera, localizada en los municipios de Tala,
Zapopan y Tlajomulco, Jalisco, con una superficie aproximada, de
30.500 hectéreas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 6 de marzo de 1980 tendra el caracter de Area de Proteccion de

Floray Fauna "La Primavera" (Acuerdo, Art. 1°, fracc.14, p.1).

Ademas, se presentan prohibiciones en la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y Proteccion del Medio Ambiente en México (1988), en el ARTICULO 49
que a la letra dice:

En las zonas nucleo de las areas naturales protegidas quedara expre-
samente prohibido:

1. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier
clase de cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier activi-
dad contaminante;

2. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

3. Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento
de especies de flora y fauna silvestres y extraccion de tierra de monte
y su cubierta vegetal;

4. Introducir ejemplares o poblaciones exoticos de la vida silvestre, asi
como organismos genéticamente modificados, y

5. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por esta Ley, la de-
claratoria respectiva y las demas disposiciones que de ellas se deri-
ven (p.38).
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A pesar de dicha normativa, no acatar las anteriores prohibiciones es una
practica comun de las empresas, las urbanizadoras y de las personas en ge-
neral, ya sea por obtener un beneficio econémico no obstante que sea ilicito,
o bien no se respeta la ley por ignorancia. En relacién con esta actitud, se
agrega a la reflexiéon el siguiente comentario registrado en el Informe del ta-
ller Los Bosques y el Desarrollo Sustentable: Gestion Equitativa de los
Bienes y Servicios Ecoldgicos de los Bosques Secos en México (2009):

En relacion a (sic) las politicas, falta difusion de las normas, por ejemplo la
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007¢, revisada por Semarnat y Sagarpa.
La gente no conoce la legislacion, ni siquiera los directores de area en el go-
bierno, ¢cémo le podemos pedir a los ejidatarios que apliquen esta norma si
ni siquiera en el gobierno la conocemos? (p. 9).

De acuerdo con el Programa de Manejo Area de Proteccion de Flora y Fauna
La Primavera (2000), los esquemas de explotacion estan siendo cada vez
mMAs agresivos y causan un impacto, en muchas ocasiones, irreversible. Den-
tro del diagndstico y la problemética que presenta este documento, se sefiala
gue la tala clandestina, el incremento de zonas habitacionales, los cambios
en el uso del suelo, la explotacién irresponsable de la tierra y la madera y la
pérdida de cubierta vegetal, aunado a la poca preocupaciéon del gobierno en
el cuidado de esta area, protegida la ponen en riesgo permanentemente.
Para Reyna, investigador de la Universidad de Guadalajara entrevistado por
Castillo (2011):

La urbanizacion, la tala hormiga, la fragmentacion y circulacion de
predios y la introduccion de fauna exotica son factores que ocasio-
nan pérdida de especies nativas; el bosque esta siendo cercenado
de sus alrededores por esas carreteras que, ademas de ser mas
amplias y de circulacion més acelerada, estan bloqueadas con ba-
rreras fisicas que dificultan mucho el transito de los animales, pues
son continuas [...] parece que estamos gestando, a futuro, un par-

que o un jardin trasero de la ciudad totalmente empobrecido (p.8).

Si bien el bosque es el motivo de orgullo de los habitantes de La Primavera y
lo consideran un privilegio, esto no significa necesariamente que intervengan
en su favor. Por tal razén, se estimé necesario indagar desde las representa-
ciones sociales de los pobladores las causas del deterioro ambiental, asi se
pregunta si ellos significan, por si mismos, una posibilidad para el mejora-
miento del entorno. Con esta interrogante, se concluye esta breve contextua-

4. Norma que regula el uso
del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios y
que establece las
especificaciones, criterios y
procedimientos para ordenar
la participacioén social y de
gobierno en la deteccién y el
combate de los incendios
forestales.
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lizacion, la cual pretende clarificar el medio y las condiciones en que se des-
envuelve esta poblacion.

La vision desde el sentido comtin de los habitantes de La Primavera so-
bre la funcién publica y su influencia en la participacién comunitaria

Politicamente el pueblo de La Primavera constituye una delegacion, pertene-
ciente al Municipio de Zapopan en el Estado de Jalisco, México. La Ley del
Gobierno y La Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco (2001)
sefiala que “los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
pueden constituir delegaciones” (p.4). Su gobierno esta formado por el Dele-
gado y el Secretario que dependen del Municipio de Zapopan, el cual tiene la
facultad de nombrarlos libremente, es decir, no interviene la voluntad popular.

La autoridad politica y la normatividad

En este acapite, se realiza el examen del desempefio de la autoridad politica
local, y otros liderazgos formales como el ejido y el actuar de funcionarios de
las instituciones gubernamentales, los cuales inciden en la conformacién de
las representaciones sociales. Todo esto se realiza a partir de sus propias ex-
periencias y de las informaciones que reciben.

La palabra autoridad proviene del latin auctoritas-atis, que significa prestigio,
garantia. De este significado, se infiere lo delicado que es el desempefio de
una autoridad publica. El prestigio esta ligado con la calidad reconocida a un
gobernante o servidor publico que actda conforme la ley. El desempefio de
las autoridades federales, estatales y municipales resulta un factor importan-
te para el involucramiento de las personas en una comunidad; esto porque el
gobierno fundamentado en la legitimidad y la confianza para establecer rela-
ciones con la ciudadania, esta en condiciones de proponer politicas publicas
gue puedan mover al ciudadano (Orunda, 2012). Un modelo de buen go-
bierno se presenta como el mas propicio para fortalecer procesos de interac-
cién y participacion.

Particularmente el desempefio de las autoridades municipales y de la delega-
cién, autoridades ejidales, funcionarios de instituciones como la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a nivel federal y la
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEMADES) en el Estado de Jalisco,
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debe ser ejercitado con eficiencia y eficacia. En este momento, no se cuestio-
na su acierto o desacierto, solo se indaga por el desempefio de los funciona-
rios publicos y las representaciones sociales que ha construido una comuni-
dad de sus autoridades. Es decir, como son representados socialmente en su
actuar cotidiano con la ciudadania y con el cuidado del entorno ambiental.

El desempefio de las autoridades, como el de los funcionarios en general,
esta intimamente relacionado con los aspectos de regulacion y con la mane-
ra como los asumen, pues la forma en que se ejercita el poder constituye un
modelo para la ciudadania, el cual le sirve para orientar sus propias accio-
nes. Bendix (1960), citado porHabermas (1999), sefiala que el derecho cons-
tituye un sistema con reglas abstractas creadas de manera intencional para
regular las situaciones en conflicto y con una administraciéon de justicia tam-
bién normada, la cual ejerce su funcion conforme a principios generales que
se suponen aceptados. Por eso, el conocimiento del derecho apalanca la po-
sibilidad desarrollar una ciudadania exigente.

El derecho ofrece una serie de disposiciones, pero su ejercicio 0 exigencia
tiene de manera correlativa obligatoriedad. Conforme con el ARTICULO 4 de
La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (1917), se establece que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarro-
llo y bienestar” (p. 7). Ese derecho se fortalece en el ARTICULO 27 del mis-
mo ordenamiento. Este destaca como elementos basicos el acceso a un am-
biente sano, y la distribucién y aprovechamiento equitativo de los recursos
naturales e interés social de la propiedad, ademas, un desarrollo equilibrado,
junto con el mejoramiento de las condiciones de la poblacién y el cuidado de
los recursos naturales, para el aseguramiento de las siguientes generacio-
nes.

El derecho otorga a los mexicanos la posibilidad de un ambiente favorable y
de un desarrollo sustentable, y a las autoridades, la obligacién de propiciarlo.
No obstante, si se observa el estado en que se encuentran los recursos natu-
rales en el pais y en la localidad de estudio en particular, se verd su incum-
plimiento. Lo anterior porque la norma no solo debe existir, también debe co-
nocerse; por tal razon, la informacion, formacién y naturaleza de la comunica-
cion, es de suma importancia.

De las entrevistas realizadas a los actores sociales y demas técnicas utiliza-
das, se observd que las personas comprenden de manera intuitiva que tienen
derechos y obligaciones ambientales; ademas, reconocen que por su desco-
nocimiento, poseen dificultades para exigir sus derechos y cumplir con sus
obligaciones. De lo anterior surge la necesidad de conocer cémo los inte-
grantes de la poblacion se enteran de lo que pasa a su alrededor, su normati-
vidad, las disposiciones de la autoridad o los acontecimientos cotidianos.
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La informacion y la comunicacion en la formacién de las representacio-
nes sociales de la poblacién

Las personas requieren entender y dotar de sentido la complejidad de su en-
torno, el escenario de su cotidianeidad e intercambiar sus significados con
otros. En este punto, la comunicacion y la informacién son elementos basi-
cos. La primera puede entenderse como la transferencia de informacién entre
las personas mediante el lenguaje o los medios de comunicacién masivos.
Rodriguez (2009) sefala que esta:

es el medio a través del cual se construyen, reconfiguran y debaten
los significados y los sentidos sociales. Pero, también, tiene su so-
porte en la cultura; sin ella las expresiones de los sujetos no tendrian

un marco de interpretacion y de entendimiento (p.11).

De acuerdo con lo anterior, los medios de comunicacion propician la circula-
cion de significados; las personas pertenecientes a diferentes grupos socia-
les acceden a estos para informarse y otorgandoles un sentido propio. Esta
misma autora dice que un medio de comunicacién constituye una instancia
privilegiada del espacio publico, pues permite circular representaciones so-
ciales que luego influyen en los acuerdos de las personas pertenecientes a
los diferentes grupos y comunidades locales.

De los diferentes medios de comunicacion e informacién, las personas en La
Primavera reconocen “lo que dice la gente” y la television como los medios
encargados de dar cuenta de lo que sucede a su alrededor. Por lo tanto, es-
tos seran los responsables de conformar sus opiniones, la representacion de
su entorno, en suma, la visién de su cotidianidad.

“Me doy cuenta de lo que pasa por lo que oigo en la calle y en el pueblo con
la gente de la tienda” (Alma, joven avecindada, entrevista No. 10), se deben
considerar las informaciones provenientes de “lo que dice la gente”, pues las
personas hacen uso frecuente de estas, sin comprobar antes su veracidad.
Generalmente, este medio de comunicacion se disfraza de informacion certe-
ra que se comparte y se cree por la confianza, la cercania o simplemente por
la suma de las opiniones que hacen creible la informacion. Uno de los princi-
pales errores surgidos al hablar lo dicho por "la gente", es decir la gran mayo-
ria de la poblacion, es confundirlo con lo que dicen quienes realmente cono-
ce (Rojas, 2010).
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La comunicacién de persona a persona generalmente asume un caracter so-
cial amigable y puede apreciarse que detras de un comentario se esconde un
importante hecho comunicacional, el cual involucra a muchos individuos y
conjuga diversos factores como la pertenencia a una clase social, criterios
conductuales muy especificos o simplemente la memoria. Puede tratarse de
historias falsas, contrarias a la realidad, pero que perduran en el imaginario
de quien las recibe y propicia, a su vez, la conformacion de determinado tipo
de representaciones sociales.

En cuanto a la television, las imagenes presentes alli conforman representa-
ciones en la medida que orientan la atencion y la opinién, asi, se convierten
en generadoras de actitudes. Desde luego, existen diferentes contenidos en
los mensajes y la recepcion no es igual en todas las personas, pues se diferi-
ra de acuerdo con las caracteristicas propias del contexto y el bagaje cultural
individual; sin embargo, se estimé que comparten ideas similares.

Aungue se reconoce que los medios de comunicaciéon como la television son
estratégicos en la educacién ambiental, también seria importante considerar
la pertinencia de sus contenidos.

Resulta preocupante que uno de los medios de informacién mas influyentes
sea la television y en forma muy escasa la lectura. Al respecto, resulta neces-
ario traer a la discusion a Sartori (2002), quien sefiala que el lenguaje no es
s6lo un instrumento del comunicar, sino también del pensar: “el mundo en
imagenes que nos ofrece el video-ver desactiva nuestra capacidad de abs-
traccion y, con ella, nuestra capacidad de comprender los problemas y afron-
tarlos racionalmente” (pp. 131-132).

Como Sartori refiere, el ser humano pensante se desarrolla en la esfera de
conceptos y concepciones mentales, no en el mundo percibido por nuestros
sentidos. Debido a esto, la television invierte la evoluciéon de lo sensible en in-
teligible y lo convierte en el simple acto de ver, ya que esta produce image-
nes que limitan la reflexion y atrofian la capacidad de abstraer, por consi-
guiente, de entender:

No importa que la imagen pueda engafiar ain mas que las palabras,
como veremos mas adelante. Lo esencial es que el ojo cree en lo
que ve; y, por tanto, la autoridad cognitiva en la que mas se cree es
lo que se ve. Lo que se ve parece «real», lo que implica que parece

verdadero (Op cit, p.76).
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De manera muy escasa, otro medio de informacion es el periddico, principal-
mente cuando existen noticias de nota roja relacionadas con la localidad. Los
periddicos ofrecidos a viva voz por las calles de la poblacion, se agotan inme-
diatamente.

Un aspecto trascendente para los habitantes fue producir un medio informati-
vo de manera rastica. Aunque esta practica se perdié con la siguiente admi-
nistracion de la delegacion, las personas manifestaron que el “periodiquito”
les permitia adentrarse a los acontecimientos importantes del pueblo.

Se puede discurrir sobre la importancia que posee la informacién y la comu-
nicacion al construir las representaciones de las personas, quienes dia con
dia van conformando los significados respecto a sus autoridades; desde lue-
go, también influye el ejemplo del desempefio social y politico que estas
muestran al ciudadano.

A continuacion, se plantea si la actuacion de las autoridades puede incidir en
la participacion de los pobladores.

La participacién comunitaria

El punto medular de este trabajo es evaluar la relacion de la autoridad con la
participacion del ciudadano dentro de la comunidad. Para tales efectos, la
participacién comunitaria se define como “las acciones ejecutadas colectiva-
mente por la comunidad, en la busqueda de soluciones a las necesidades de
su vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas directamente al desarrollo
de la comunidad y pueden contar o no con la presencia del Estado” (Cadavid,
2006, p 62).

La participaciéon surge a partir del sentido de compromiso que tienen las per-
sonas en una comunidad, entendiendo esta como la unidad socio-espacial
conformada por un grupo de personas que se sienten identificadas entre si,
comparten valores, objetivos, problemas y buscan mejorar su forma de vida.
Ciertamente, la participacién politica de un grupo o categoria social presupo-
ne la superacion del aislamiento individual para constituirse en un actor co-
lectivo —sea movimiento social o movimiento de protesta coyuntural—, que
busca promover un cambio social favorable a los intereses de sus miembros
u oponerse a un cambio que los afecta (Serra, 2003, p. 7).
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Serra (2003) invita a la superacién del aislamiento individual, pero para esto
las personas deberan encontrarse en una situacién de crisis, emergencia o
de desarrollo de la conciencia social, provocada por un proceso educativo de
tal magnitud y profundidad que provoque la busqueda del otro y el enfrenta-
miento o resolucién de un problema. Que suceda, como lo sefiala una de las
entrevistadas, un detonante.

Para el presidente del Comité Vecinal, en La Primavera se carece de ese
compromiso. Para é€l, la causa es la falta de educacion al respecto, piensa
gue si se creara conciencia ecoldgica, se exigiria a las autoridades mayor
participacion.

La comunidad presenta indiferencia para la participacion, lo cual se ejemplifi-
ca en el siguiente testimonio:

Una vez se invitd a los estudiantes del TEC de arquitectura y habla-
mos con los maestros y ellos invitaron a los alumnos a que hicieran
un trabajo de la escuela, pero que hicieran un proyecto para mejorar
el aspecto visual de La Primavera. Ellos se vinieron y nos ensefiaron
cuatro proyectos, y deberias de ver qué proyectos tan bonitos y tan
sencillos, era como poner asi nomas una bugambilia en la entrada,
poner la banquetita, o poner un balconcito o adornar un balconcito
de manera que se viera mas tipico y, ¢sabes quién lo hizo? Nadie, a
nadie le interesd, a nadie, y unos proyectos pero preciosos. Alli se
quedaron en la delegacion (Dra. Gloria, Entrevista No. 1,
06/04/2008).

Tal testimonio conduce a pensar en la falta de un proyecto comun. Aunque la
mayoria de los entrevistados reconocen la importancia de la participacion,
esperan que el impulso venga del exterior: “si puede uno participar, nomas
gue hubiera quien organizara bien todo, y que se conservara” (Don José, al-
bafil de 48 afios. Entrevista No. 4, 26/08/2008); “Seria muy bonito que se
concientizara esta poblacion que vive precisamente en el pulmoén del bosque
La Primavera” (Profesora Chelo, 54 afios, Entrevista No. 5, 16/02/2009);
“Digo, yo estoy dispuesta de que si me invitan y todo, yo estoy en la mejor
disposicién de participar” (Elsa, ama de casa de 55 afios. Entrevista No. 3,
02/11/2008).
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Un biélogo del lugar comenté que cuando ha invitado a los principales grupos
lideres de la poblacion para la realizar algin proyecto, no ha encontrado eco
a sus proposiciones:

Yo he tratado de dirigirme a la delegacion, a la casa ejidal, pero se
muestran muy renuentes, siempre con proyectos asi, ellos siempre
quieren tener la direccién, su batuta. [...] yo solo como que no. Ne-
cesitaba conformar un grupo que me ayudara, pero nunca lo logré
integrar y como que la gente ya esta bien renuente pues sefialan:
nomas dicen que van a hacer y nomas hacen a medias. Yo también
estuve entrevistando gente de aqui y dicen que van a cooperar y
nada” (Gibran, Bidlogo de 35 afios. entrevista No.7, 15/05/2009).

Ademas de las declaraciones anteriores, se presentan algunas inferencias y
conclusiones de las notas de campo tomadas en diversas reuniones de la co-
munidad; con ellas, se muestran algunos rasgos de la manera cémo se vive
la participacion. Asi, se percibio la preocupacion de los asistentes por los pro-
blemas ambientales y sociales, y por el predominio del liderazgo ciudadano
sobre el institucional; también, se aprecié que existen dificultades entre los li-
derazgos y la realizacion de trabajo colaborativo. Aunque la participacion es
predominantemente femenina, los liderazgos formales son masculinos. En
todo caso, las mujeres son quienes denotan un mayor interés en apoyar o
participar, por lo que su intervencion se considera importante en el desarrollo
ambiental de la poblacion. Sin embargo, existe la tendencia de considerar a
la mujer por las caracteristicas inherentes a su sexo, como una protectora de
la naturaleza, del hogar y la familia. Maier (2003) destaca la arraigada subor-
dinacion femenina que se vive sobre todo en la cultura rural, la cual mira a la
mujer como cuidadora de la vida, pero sin autonomia.

Debe considerarse que participar es tomar parte, asociarse o compartir con
otros un asunto, es decir, significa formar parte de (Rodriguez, 2011). No
obstante, para definir el tipo de participacion, debe considerarse la perspecti-
va con que se examine el concepto:

Desde la perspectiva sociolégica, participar significa formar parte de
un grupo social o realizar una actividad a partir de o en nombre de
ese grupo. Desde la perspectiva politica, significa estar activo en los

procesos de la vida democrética y también identificarse con un siste-
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ma de gobierno que se concibe como medio para alcanzar ciertos fi-

nes comunes (Latapi, 2005, p.9).

Para Jodelet (2007), existen tres esferas de pertenencia de las representa-
ciones sociales: la subjetividad, la intersubjetividad y la trans-subjetividad. La
primera se refiere “a una concepcion de las personas no como individuos ais-
lados, sino como actores sociales activos caracterizados por su inscripcion
social que remite a los aspectos de la vida cotidiana que se desenvuelve
siempre en un contexto social” (p. 206). Es decir, comprende a las personas
como autores en un contexto social y en la red de interacciones en la que
participa y establece una comunicacion social.

La esfera de intersubijetividad “se refiere a las situaciones que, en un contex-
to dado, contribuyen al establecimiento de las representaciones que son ela-
boradas en la interaccion entre los individuos” (Op cit., 2007, p. 207), pero
ademas refiriéndose a una serie de acuerdos a los que les ha sido posible
llegar mediante la comunicacion verbal directa y en muchos casos por inter-
cambio ideoldgico. En este mismo espacio Habermas (1987), citado por Jo-
delet, vislumbra la posibilidad de una ciencia emancipadora y de preservar la
libertad del sujeto. Por dltimo, segin la misma autora, la trans-subjetividad
pertenece tanto al espacio social como publico; asi, abarca la difusién que
realizan los medios de comunicacién masivos, las presiones ideoldgicas, y
las imposiciones derivadas de la estructura misma del poder y de las relacio-
nes sociales.

Para efectos de este estudio, el concepto de participacion tuvo la doble con-
notacién de atender problemas y de incidir en la vida publica, esto conside-
rando las dimensiones mencionadas y el aspecto local. Es decir, desde una
comunidad con necesidades y posibilidades para participar en un trabajo co-
laborativo a través de acciones.

Presentados los aspectos anteriores, ahora el analisis se conduce al encuen-
tro de las representaciones sociales.

La configuracién de las representaciones sociales

Para encontrar tanto las significaciones como la estructura de las representa-
ciones sociales de las personas sobre sus autoridades y su propia participa-
cion en la comunidad, se analizaron diversas expresiones de los actores. Es-
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tas se encontraron en atribuciones, imagenes, percepciones, opiniones, este-
reotipos, junto con informaciones recibidas, y las formas de comunicacion y
relacion.

Andlisis de los elementos constituyentes de una representacion
social en el proceso de su conformacion

Las atribuciones se refieren a la manera como las personas comprenden y
perciben las causas del comportamiento, propio 0 ajeno; aqui, los procesos
de atribucién no son mas que una parte de la percepcion del otro y del juicio
sobre él (Jaspars y Hewston, 1986). Es decir, una relacion entre el comporta-
miento observado y las causas que no pueden ser observadas.

De esta manera, se pudo apreciar gue los habitantes, particularmente los j6-
venes, atribuyen responsabilidad por la situacion ambiental a las autoridades.
Se sefialan algunas de sus expresiones: “El gobierno carece de total estrate-
gia para la explotacion sustentable, al no haber reglas claras. Todos hacen lo
gue quieren”; “las autoridades, por corruptas”; “la gente no debe de tirar ba-
sura y las autoridades poner un alto”; “porque ellos deberian de educar, nor-
mar y vigilar para el bien del bosque”; “los visitantes, por lo que tiran, las au-
toridades porque no dan indicaciones y las fabricas por el humo y lo que
avientan”. Asi, en los dafios al bosque y rios, ya sea que los causen turistas,
personas del pueblo o fabricas, detras de ellos se detecta la falta del ejercicio
de la autoridad.

La imagen, concepto mas utilizado como sindnimo de representacion social,
hace referencia a ciertos contenidos mentales fenomenoldgicos que se aso-
cian con determinados objetos supuestamente reales. “La imagen, sin em-
bargo, es una reproduccion pasiva de un exterior en un interior. Esto equivale
a decir que se construye esencialmente como reproduccion mental de un ob-
jeto exterior y se relaciona basicamente con los mecanismos perceptivos”
(Araya, 2002, p. 46).

Asi, constituye un elemento de la representacion social, el cual se puede en-
contrar en los siguientes testimonios: “Ya esta todo muy deteriorado, porque
las fabricas que estan aqui alrededor estdn contaminando todo con los dese-
chos de la fabricas (sic)” y “era un rio bonito hasta que llegé la fabrica
Rimsa”. En general, dicha empresa no cuenta con la credibilidad de los habi-
tantes, no obstante, la certificacion de “empresa limpia” expuesta en la facha-
da. Rimsa se constituye en la imagen de las empresas y fabricas responsa-
bles de la contaminacién. La imagen que despierta esta industria y otras cer-
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canas es de impunidad y corrupcion, entonces, la autoridad es identificada
como permisiva para continuar con la afectacion; obsérvese la siguiente cita:

También se hicieron varios oficios para tratar de descontaminar el
arroyo, pero te digo, no logramos nada. Se hacian reuniones con au-
toridades del SIAPA®, con regidores, con los gerentes de las empre-
sas de La Venta, por ejemplo con delegados de aqui circunvecinos
que eran todos los afectados, y primero muy bien y todo, que vamos
a hacer plantas de tratamiento. Ya cuando vieron los precios se des-
aparecieron los gerentes, se desaparecieron las autoridades y nada
mas ibamos las delegaciones y ya, nos quedamos sin nada, pero
aun asi, hay pues antecedentes (Dra. Gloria, edad 52 afios, Entre-
vista No. 1, 06/04/2008).

Nuevamente, en las experiencias, se encuentra la carente participacion de
las autoridades; en este caso, las municipales con los regidores, estatales y
federales, a quienes por ley les corresponde el cuidado ambiental, como SE-
MADES y SEMARNAT. Con estas actuaciones, los habitantes del pueblo van
dibujando la imagen de poco compromiso que tienen de sus autoridades.

Otro de los contenidos considerados fueron las percepciones, vistas como
elementos bésicos en esta categoria por ser parte constituyente de los mo-
dos de conocimiento y de los procesos simbolicos de las representaciones
sociales. Las percepciones se asumen como la accién de recibir informacion
por los sentidos en forma de imagenes, impresiones y sensaciones externas,
las cuales permiten realizar una interpretacion del entorno. También, admiten
inferir y construir el conjunto de ideas con las que se analizan los discursos
de los entrevistados y los acontecimientos en las observaciones realizadas
(Araya, 2002).

La autoridad se percibe como abusiva e incomprensiva y genera desconfian-
za “ya que nomas van a fregarse a la gente” (Don José, albafil de 48 afios,
Entrevista No. 4, 26/08/2008). Lo anterior revela la necesidad de una patrtici-
pacion comprometida de las autoridades. Esto se aprecio al inquirir por los
problemas ambientales. Bernardo, otro de los entrevistados, sefiala: “Pues,
mejor deberiamos decir cuales son los puntos buenos, porque de puntos ma-
los y de aspectos malos en lo que la ecologia se refiere son muchisimos”.
Ademas, destaca la falta de un liderazgo y cooperacién de las instituciones:

5. Sistema Intermunicipal de
Agua Potable y
Alcantarillado.
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6. A partir de 2011, el
presidente de la Asociacién
de Vecinos pas6 a

No, no, yo siento, que si hubiera un verdadero lider que tuviera esa
capacidad de convencimiento, esa capacidad de agrupar a la gente
y que sobre todo fuera diestro para el tema de ecologia pues yo creo
que si, pudiéramos dar un avance (Bernardo, persona de 40 afios,
Presidente del Comité Vecinal. Entrevista. No. 6 30/03/2009).

Se manifesté también la dificultad para cooperar entre los diferentes grupos
de la poblacién y la autoridad de la delegacion de La Primavera®. La mayoria
de los entrevistados sefialé que existia poca comunicacion al respecto: “El

constituirse en delegado. De delegado no se identifica con la gente”. Al inquirir por la actuacién de las au-

él no aparece testimonio, ya

gue no accedié a ser
entrevistado cuando en
repetidas ocasiones se le
solicité.

toridades locales, es decir las municipales y delegacionales, se menciona:

La verdad las autoridades de aqui del pueblo como que no, pues
como que no les cae el veinte de que el medio ambiente, pues es lo
principal para vivir. Pues si, yo no he visto ningun programa que di-
gas que si estan haciendo algo, ni siquiera de educacion ambiental
ni de ecologia (Gibrdn, Bidlogo de 35 afios. entrevista No.7,
15/05/2009).

Lo anterior contrasta con lo sefialado en el articulo primero de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico en México (1988), que establece “la obligacion de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en el
territorio nacional. [...] las autoridades en consecuencia serdn responsables
de cumplir y hacer cumplir la ley”. No obstante, segun los pobladores de La
Primavera, en este pueblo no se cumple lo anterior. Ellos representan a la
autoridad como desorganizada, sin compromiso e incluso corrupta; ademas
tanto la autoridad local como la de los diferentes &mbitos de competencia y
jurisdiccion, les genera desconfianza.

Los entrevistados refieren la necesidad de una autoridad con liderazgo, que
una la poblacion, y haga cumplir la ley y el buen desempefio. De los testimo-
nios, se desprende que las personas han construido una imagen negativa del
ejercicio e interés de las autoridades por el cuidado de su entorno ambiental.
En este punto, se advierte que la incomprension de las autoridades vy la falta
de confianza de los ciudadanos favorecen el poco compromiso.

En cuanto al estereotipo, Araya (2002) sefiala que constituye el primer paso
en el origen de una representacion. Etimolégicamente, este proviene de la
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palabra griega stereos, que significa sélido, y tipos, marca (Espasa-Calpe,
2005). Asi, los estereotipos son categorias de atributos especificos a un gru-
po o una situacién, que se caracterizan por su rigidez; sin embargo, para Ara-
ya, las representaciones sociales tienden a ser mas dinamicas.

En La Primavera, los estereotipos sobre el gjido corresponden a un grupo so-
cial que abusa de los recursos y se beneficia de ellos sin razon. Esto en ra-
z6n de que los ejidatarios cobran la entrada al bosque:

El ejido nunca ha intervenido para poder hacer mejoras en el pueblo,
al contrario, yo siempre he tenido la duda. Por ejemplo ¢ por qué co-
bran la pasada al bosque, por qué lo cobran si el bosque no es €jido,
el bosque es propiedad federal? (Profesora Chelo, 54 afios, entrevis-
ta No. 5, 16/02/2009).

El cobro se realiza en razon de que los ejidatarios son propietarios de terre-
nos a la entrada e interior del bosque, por tanto, asumen esto como un dere-
cho. Sin embargo, las acciones positivas como donaciones y obras realiza-
das por el ejido a favor del pueblo no influye y continla estableciéndose un
estereotipo negativo sobre ellos. Se agregan algunas actitudes y practicas
seudojuridicas de una de las autoridades ejidales, quien en su tiempo contri-
buyé a fortalecer los estereotipos formados:

Porque este sefior’ acostumbraba, que “jAh, no!, yo te doy un te- 7. Persona que desempefi6
el cargo de presidente del

rreno”, y agarraba un hoijita de papel, una servilleta, cha, cha, chan y ejido y posteriormente dirigio
la delegacion de La

te escribia y 6rale éste es tu contrato o ésta es tu escritura o es tu Primavera.

donacion de terreno, porque entonces no habia escrituras. “Es tu do-
naciéon, ahi te va”, en una servilleta y la firma pero sin sello y sin
nada. Incluso hubo problemas de terrenos que vendia y luego al rati-
to los regalaba a otra persona y entonces entre ellos habia muchos
conflictos (Dra. Gloria, edad 52 afos, Entrevista No. 1, 06/04/2008).

La venta de terrenos ejidales® ha sido una practica comin en México, a pesar
de estar prohibida. Esto se realiza en las diversas localidades del pais, lo
cual obedece a sus necesidades o intereses, pero se aleja de la normativi-
dad. Actualmente, se conducen de manera méas formal, sin embargo, tanto la
venta, compra y construccion de sus parcelas sigue desarrollandose al mar-
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8. La nueva Ley Agraria
(1992) establece que son
tierras ejidales aquellas que
han sido dotadas al ndcleo
de poblacion ejidal o
incorporadas al régimen
ejidal. Alos ejidatarios les
corresponde el derecho de
aprovechamiento, uso y
usufructo de sus parcelas.
Los nucleos de poblacion al
dotarseles de tierras se
constituian en ejidos, esas
tierras se obtenian mediante
expropiaciones.

9. Esta constituye un
organismo publico
descentralizado del
Ejecutivo Federal mexicano
de caracter técnico y social,
con personalidad juridica y
patrimonio propio. Se enfoca
en mejorar las condiciones
de vida de las personas en
situacion de pobreza
mediante la regularizacién
de las tierras urbanas que
habitan.

gen de la ley. No obstante, para las personas de la poblacion, las practicas
ilegales de venta de terrenos ejidales® son naturales, ya que socialmente son
aceptadas. Ademas, se dice que llegara CORETT (Comision para la Regula-
cion de la Tenencia de la Tierra)® para regularizarlos.

También existen estereotipos respecto a los fraccionadores que se enrique-
cen por el descuido y corrupcion. De este modo, se sefiala que el gobierno y
los particulares hacen negocio con terrenos del bosque sin pensar en las ge-
neraciones que vienen.

De los procesos de analisis y triangulacion de las declaraciones de los entre-
vistados, y la coincidencia en sus apreciaciones, fue posible entender la
construccién del conocimiento social compartido por los diferentes actores
sociales. Asi mismo, los diferentes indicadores discursivos contribuyeron a
develar su estructura, estos se explicaran a continuacion.

Indicadores discursivos como herramienta de analisis

Para desentrafiar las representaciones sociales, se hizo uso de las metéafo-
ras. Estas se pudieron encontrar en la manera como algunas personas ex-
presan su sentimientos sobre su origen y otras respecto al bosque. Asi dicen:
“éramos hermanos” (los ejidatarios), “es toda mi esencia, mi identificacién” (el
bosque), “una regadera gigante” (el rio), “a la gente le llegan al precio” (se
permite contaminar), “el bosque, un premio” (para los nifios) y “es nuestro
mundo” (el medio ambiente).

Las repeticiones y otros énfasis permitieron encontrar constantes en sus de-
claraciones, como el reconocimiento de que les falta una cultura ecolégica,
gue se tienen actitudes poco participativas y que no hay mucha unién. En
cuanto a los énfasis, se aprecio la utilizacion de expresiones con predominio
del desaliento, como: tristemente, desafortunadamente y desgraciadamente;
las cuales referian principalmente a la falta de conciencia ecolégica, la co-
rrupcion, la ignorancia, la ausencia de trabajo y vigilancia, y la falta de con-
cretar la participacion.

En cuanto a las asociaciones emocionales, se identifico la carga de senti-
mientos de las personas cuando expresaban su enojo, alegria, admiracién o
tristeza: “jimaginate que peligroso!” (Contaminacion del rio), qué lastima que
estemos desaprovechando todo lo que dios nos dio, jSomos privilegiados!
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Es para mi, de entrada un orgullo. jEra fantastico, la verdad! Era hermoso,
agua cristalina.

Con respecto a las asociaciones conceptuales, se observo la vinculacién de
los conceptos con hechos y situaciones de la vida cotidiana. Por ejemplo, las
personas, para explicar la pérdida de biodiversidad, hacen referencia a los in-
cendios y a la forma en que se van acabando los animales; también, compa-
ran cOmo se encontraba anteriormente el bosque y sus rios, y como se en-
cuentran ahora.

El lenguaje explicito de causalidad fue revelador en el sentido de atribuir res-
ponsabilidades, ademas, ayud6 a identificar argumentos y razonamientos.
Apréciense las siguientes expresiones: “no les importa el uso del bosque”;
“lo que quieren ver es el dinero, no les importa el dafio que hagan a las gene-
raciones presente y a las futuras”; “la gente que viene no cuida el bosque”; “
el gobierno carece de total estrategia para la explotacidon sustentable, al no
haber reglas claras, todos hacen lo que quieren”; “no se trabaja suficiente-
mente en la vigilancia y cuidado de incendios”; “los turistas que tiran toda la
basura”; “pero es nomas que la gente se moviera”.

A modo de resumen, se puede decir que de las diferentes cogniciones en-
contradas, se not6 que los pobladores de La Primavera no construyen con-
ceptos claros; manifiestan aproximaciones de los aspectos de la biodiversi-
dad, medio ambiente o contaminaciéon ambiental; y representan ideas para
revertir el dafio, como: cuidar, plantar arboles, no tirar basura, clasificarla, ha-
cer composta, etcétera. También consideran la educacion como el medio
para la solucion de los problemas del bosque, al decir que falta mucha edu-
cacion y que existe una limitada conciencia del dafio ambiental, pues hay
personas a quienes les importan mas las ganancias econémicas que pueden
obtener del bosque.

De acuerdo con Moscovici (1986), las expresiones como una regadera gigan-
te, cristalina y hermosa es una representacion del pasado que utiliza la po-
blacion para contrastar de manera polémica el presente, la cual se alimenta
de los recuerdos y afioranzas. Por otra parte, en razén al entorno, los pobla-
dores se reconocen como habitantes de un pueblo turistico, sin embargo,
existen inconformidades porque los beneficios no permean a toda la pobla-
cion. Ademas, -si se dejan de lado los beneficios recibidos- consideran el tu-
rismo como uno de los principales responsables de la degradacion ambiental.
Entonces, se vive polémicamente en el juego de sentimientos contradictorios.

Desde otro punto de vista, el bosque es un hogar y los ejidatarios hermanos.
Es decir —y de nuevo en el pasado—, los primeros pobladores, desde la ha-
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cienda hasta la dotacion de tierra, cuando se transformaron en ejidatarios, se
reconocian como familia Aqui se encuentra otra representacion polémica: el
pueblo es desunido y contrasta con la anterior representacion de cohesion.

Desde luego, si se aprecia la evolucion histérica de la poblacion con la llega-
da de avecindados, se puede percibir el cambio y el surgimiento de diferen-
tes intereses. Los pobladores reconocen el deterioro y la extincion parcial
tanto de los animales como de las plantas. Ademas, manifiestan que no se
tiene conciencia del bosque, pues ellos mismos contaminan. No obstante, en
la mayoria de los discursos al referir el deterioro causado, lo hacen en terce-
ra persona, realizan atribuciones y generalizan la responsabilidad hacia
otros: las autoridades, los turistas o las industrias y afirman que hay mucha
corrupcion en el gobierno.

En las reflexiones anteriores, se pudo identificar como se entretejen los indi-
cadores discursivos con los diferentes tipos de representaciones sociales, es
decir, las representaciones hegemoénicas, polémicas y las emancipadas
(Moscovici, 1986). Esto permitid encontrar los aspectos para establecer rela-
ciones y jerarquias, que prevalecen en las diferentes representaciones.

Se percibe de manera generalizada que el bosque es amor, esencia, identifi-
cacion y orgullo. Esto se evidencia en todas las personas de grupos etarios
distintos y se aprecia en las diferentes declaraciones obtenidas. Sin embar-
go, el bosque también tiene el significado de peligro, principalmente para la
salud. Esto por el rio que lo conforma, pues en este, con permiso de los fun-
cionarios, se vierten desechos contaminantes.

Por su parte, el ejido constituye una autoridad politica que se reconoce como
forjador de la historia de La Primavera y también como el grupo que se bene-
ficia sin merecerlo del ingreso de los turistas al cobrar por un derecho de
paso; ademas, los entrevistados reconocen conductas inadecuadas, cuando
menos, de uno de los presidentes del ejido.

Por ultimo, siguiendo la investigacion de Veldzquez (2012), a pesar del sentir
de los habitantes (perciben el pueblo como turistico), La Primavera dista de
pertenecer al programa de pueblos magicos. Esto porque carece del imagi-
nario exigido al respecto, no obstante encontrarse enmarcada por el atractivo
natural del bosque. Sin embargo, lo que méas afecta a esta poblacion es la
ausencia de unidad de proyecto y sentido de pertenencia, los cuales le per-
mita definirse y avanzar con una meta comun.
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Conclusiones

Para cerrar esta exposicion, de las reflexiones anteriores sobre el entramado
social analizado, las voces de los diferentes actores y las observaciones rea-
lizadas, se obtuvo un diagndstico representacional del componente politico
perteneciente al sistema social de La Primavera, con respecto a su entorno
ambiental. Este ultimo es definido como sistema de diferentes naturalezas:
biol6gica, econdmica, histérica, social, cultural, juridica y politica; ademas
esta compuesto de diversos actores que interactlan y se condicionan reci-
procamente.

El andlisis procesual de las representaciones sociales permitié dilucidar las
percepciones, creencias, opiniones e imagenes dibujadas por los actores a lo
largo de las diferentes componentes, en un trazado de caracter simbdlico y
significante.

Asimismo, fue posible apreciar que las representaciones sociales fueron
construidas en un entramado de subjetividades, las cuales se establecieron
con las respuestas de los participantes al realizar el andlisis del lenguaje y de
la cognicion, dimensiones basicas de la cultura y de la vida cotidiana.

Se desprende que en el ndcleo, parte mas sélida de las representaciones so-
ciales, se evidencia el aprecio de los habitantes por sus recursos naturales,
pues para ellos el bosque con sus rios ha sido un privilegio y motivo de orgu-
llo. Sin embargo, por la degradacion ambiental, también es una representa-
cion de peligro, no solo para el medio ambiente sino para los pobladores mis-
mos, ya que la contaminacién los expone a diversos dafos y enfermedades.

La vision de los pobladores de La Primavera sobre la funcion publica, el de-
sempefio de sus autoridades, las normas y su cumplimiento, han repercutido
en su manera de participar; pues se encontraron representaciones sociales
negativas acerca de sus autoridades, a quienes no se les reconoce las cuali-
dades —como los mismos pobladores sefalan- que todo servidor publico
debe tener. No son generadores de confianza. Se sefiala la falta de comuni-
cacion e identificacion de estas con sus gobernados. Ellos consideran que el
gobierno posee una importante responsabilidad en el deterioro ambiental,
pues al no exigir un comportamiento ecolégico a las industrias, los turistas ni
tampoco desplegar actitudes comprometidas, no participa en el cuidado del
bosque ni en suplir las necesidades de la comunidad. Asi, representan social-
mente a su gobierno como corrupto y al ejido como abusivo por los cobros
gue realiza de aquello que es considerado de todos.
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Por otra parte, en dichas representaciones, la naturaleza de la informacién y
de la comunicacién no les ha posibilitado conocer los aspectos positivos que
pudieran haber perpetrado las diversas autoridades, pues los medios de co-
municacién mas importantes son lo que dice la gente y la television. Faltan
medios de informacion y comunicacion que pongan en contacto a los ciuda-
danos con sus autoridades, como antafio lo fue el “periodiquito” de la pobla-
cion.

También, se encuentra una escasa postura autocritica en los pobladores: los
demas son los responsables, y su participacién depende de los otros y no de
si mismos. No se ha desarrollado la conciencia civica para la colaboracion,
en gran parte, porque cuando han intentado acciones para mejorar las condi-
ciones de su entorno ambiental, no han encontrado eco en las autoridades.

La heterogeneidad de la poblacién, resultado de su evolucién histérica, repre-
senta una dificultad para lograr la cohesion social. No obstante, en el fondo,
existe entre los habitantes objetivos coincidentes que pudieran ayudar a
construir una identidad comuan. Para asi desarrollar su sentido de pertenencia
y constituirse en una verdadera comunidad.

Recomendaciones

Existe la posibilidad de desarrollar la participacion comunitaria en la medida
de que se establezcan relaciones de intersubjetividad (Habermas, 1987), al
realizar acuerdos en favor del entorno ambiental. Esto porque los actores so-
ciales, independientemente de su procedencia o forma de vida, al buscar el
logro de estos acuerdos, accionarian la defensa de sus intereses y cuidado
de su medio ambiente. De esta forma, propiciarian la comunicacion al esta-
blecer un dialogo en busca de acuerdos, para constituirse en un grupo cohe-
sionado e interactuante con fortalezas internas. Al respecto, se menciona la
definiciébn de comunidad del Programa de Cooperaciéon Regional de la Comi-
sion Europea con América Latina (URB-AL Il citado por Orduna, 2012), la
cual subraya que en una comunidad socialmente cohesionada:

Los ciudadanos comparten un sentido de pertenencia e inclusion,
participan activamente en los asuntos publicos, reconocen y toleran
las diferencias, y gozan de una equidad relativa en el acceso a los
bienes y servicios publicos y en cuanto a la distribucién del ingreso y

la riqgueza. Todo ello, en un ambiente donde las instituciones gene-
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ran confianza y legitimidad y la ciudadania se ejerce a plenitud
(p-18).

De la definicién anterior, se establece la importancia de fortalecer una identi-
dad comun para hacer de la autoridad y del ciudadano personajes conscien-
tes, creativos, comprometidos y exigentes, que impulsen proyectos formati-
vos en donde se despliegue la autonomia, la autogestién y la confianza en si
mismos. De esta forma, se favoreceria una auténtica cooperacién y solidari-
dad hacia el cuidado de la naturaleza, la satisfaccion de las necesidades y la
proyeccion de un futuro sustentable.
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RESUMEN

En el presente articulo, se aborda la ac-
tual crisis en la cual se ve inmersa la
Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS). Se comienza por un breve reco-
rrido desde que se cred la institucion, y
su evolucion con el tiempo, para luego
dar cuenta de los diversos informes y es-
tudios que ponen en evidencia su pano-
rama actual. Hecho esto, se sefialan las
variables que operan en su interior y que
han sido identificadas como participes de
la crisis -tanto en la generacion como el
mantenimiento de la misma-, a saber: los
problemas relacionados con la liquidez
del Seguro de Salud (SEM), la falta de
rentabilidad del Régimen de Invalidez
Vejez y Muerte (RIVM), los privilegios la-
borales ostentados por algunos funciona-
rios, y las decisiones de la alta gerencia
de la institucion.
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Social: Internal Variables that
Perpetuates its Crisis

ABSTRACT

This article discusses the current crisis
Costa Rican Social Security Fund
(CCSS) undergoes. It starts with a short
background of this institution and how it
has evolved over the years paying
attention to the different studies
regarding its current condition. Having
done this, it states the variables that
have been pointed out as responsible for
its crisis -both the origin and permanence
of this crisis-. Having as reference points
the following: The liquidity of the Health
Insurance (Seguro de Salud, SEM), the
low profitability of the Regime of
Disability, = Retirement and Death
(Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
RIVM), the abuse of some privileges
granted to few employees by the senior
management and the decisions made by
the high-up management.
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de Seguro
Internas que

Debido a que la palabra crisis tiene un concepto multivoco y con diversas
acepciones, antes de entrar en materia, consideramos necesario aclarar qué
se entiende por crisis a lo largo de este escrito. Aqui, ésta concierne a la ocu-
rrencia de uno o0 mas sucesos que vienen a romper con la normalidad y lo co-
tidiano. Por esto, el significado de crisis tiene una naturaleza dual: puede ser
positiva 0 negativa. Debido a tal caracteristica, debemos precisar que la si-
tuacién de la CCSS esta ligada al caracter negativo de este concepto, pues
lo que ocurre en ella es dificil, complicado y pone en riesgo la continuacién
de sus labores. En este punto, la crisis resulta cercana al colapso; pero este
ultimo, se refiere a un estado final de destruccion o ruina de una institucion,
aspecto que no corresponde con la situacion de la CCSS.

La CCSS es un logro central en las condiciones de salud de Costa Rica. Tie-
ne la responsabilidad asignada por mandato constitucional de proporcionar,
bajo los principios de universalidad, solidaridad e igualdad, los bienes y servi-
cios que se requieren para cubrir las necesidades de promocion, prevencion,
curacion y rehabilitacién de la salud de todos los habitantes del pais. Se fun-
d6é mediante la Ley Constitutiva N° 17 del 22 de octubre de 1943 y tras una
serie de transformaciones, alcanza su constitucion actual. En 1943, se modi-
fica la Ley de creacion de la CCSS, lo cual la transforma de una institucion
semiautbnoma a una de tipo autbnoma y se establece el sistema tripartito de
financiamiento (Estado, patronos y trabajadores). En 1947, se crea el seguro
por Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), y en 1971, se faculta a la institucion para
cubrir de manera general a todos los trabajadores del pais. Luego, en 1975,
asume el régimen de pensiones no contributivo.
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* Este articulo pretende
mostrar algunos hallazgos
que se han ido dilucidando
en la construccion de un
proyecto de investigacion
sobre los origenes de la
crisis de la Caja
Costarricense de Seguro
Social, proyecto llevado a
cabo por los autores en su
labor como investigadores
del Centro de Investigacion
en Cultura y Desarrollo
(CICDE) de la Universidad
Estatal a Distancia.
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El régimen de cobertura de la Caja ha tenido una evolucién creciente. Tal y
como nos sefiala Saenz (2012, p.4), la cobertura alcanzé niveles de 47,2%,
en 1970, a 91,9% en el afio 2011. El Sistema de Enfermedad y Maternidad
(SEM) es un régimen de reparto; nucleo central de atencion a la poblacién en
la prevencion de la enfermedad, atencion en salud y acceso a los servicios
necesarios para la maternidad. EI SEM se financia en un 85% mediante las
contribuciones de los trabajadores; estd basado en aportes a un fondo co-
mun, desde el cual se financian el conjunto de servicios y de prestaciones de
dinero, donde los trabajadores aportan segin sus posibilidades y reciben de
acuerdo con sus necesidades. Ademas, es un sistema que no tiene renta,
sino que su funcionamiento depende exclusivamente de las aportaciones, por
tanto, de su liquidez para hacerle frente a los compromisos que requieren
atencion.

En el afio 2009, el SEM afronta una serie de atrasos en el pago de proveedo-
res, asi como un aumento sustantivo en el de remuneraciones y contratacio-
nes. Esta tendencia continGia hasta el 2010, lo cual fue particularmente evi-
dente en los pagos a los proveedores. En el 2011, ante las sospechas sobre
la sostenibilidad financiera de la institucion, la Junta Directiva de la Caja, me-
diante la resolucion n° 8500 en el ARTICULO 8 del 1° de abril del 2011, le so-
licita a la Organizacion Panamericana de Salud (OPS) un informe sobre el
estado de la situacién financiera del Seguro de Salud de la Caja Costarricen-
se del Seguro Social. A partir de los resultados del Informe de la OPS, la Jun-
ta Directiva de la CCSS acuerda en la sesion n® 8520 del 21 de julio, crear:

Un equipo de especialistas nacionales para “realizar un analisis inte-
gral de los resultados del Informe Técnico de los Especialistas de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud y valorar el alcance de los

resultados de los escenarios presentados.”

Este equipo, conformado por Rafael Carrillo, Juliana Martinez, Fernando Na-
ranjo y Pablo Sauma, emite el “Informe del equipo de especialistas naciona-
les nombrado para el andlisis de la situacion del seguro social de la CCSS:
Recomendaciones para restablecer la sostenibilidad financiera de la institu-
cion del seguro de salud” (comunmente conocido como el Informe de los no-
tables), el 29 de septiembre del 2011. A partir de este afio, distintos medios
nacionales se refieren a la situacién de la Caja con el epiteto de Crisis de la
CCss.

Posterior a los resultados de los informes del 2011 (el de la OPS y el de los
notables), en el afio 2012, la Asamblea Legislativa conforma la “Comisién Es-
pecial que evaluara e investigara las causas, responsabilidades y responsa-
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bles de los problemas de la Caja Costarricenses del Seguro Social y propon-
dr& las soluciones y los correctivos necesarios para que ésta cumpla los ob-
jetivos constitucionales asignados” (conocido como el Informe de Mayoria).
De igual forma, surge el Informe de Minoria, a cargo de los diputados del
Partido Accion Ciudadana (PAC), Carmen Granados y Gustavo Arias (ambos
informes bajo el expediente 18201 de octubre del 2012 de la Asamblea Le-
gislativa de Costa Rica). De manera paralela, un grupo de organizaciones,
entre los cuales participan la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
Privados (ANEP), el Sindicato Nacional de Enfermeros y Enfermeras (SI-
NAES), la Unién de Productores Independientes y Asuntos Varios (UPIAV) de
Pérez Zeledon, el Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE)
de la Universidad Estatal a Distancia y otros, elaboran el documento Diez
medidas para comenzar a ordenar la Caja del afio 2012. Sumado a lo ante-
rior, surgen otros trabajos como los de Saenz (2012), y los de Badilla, Bermu-
dez y Gatica (2012), los cuales son aportes de interés para comprender la
crisis de la institucién, asi como para delimitar el alcance de la situacion de la
Caja.

Comprendido el panorama de la Caja como una situacién de crisis, y ante el
énfasis colocado por el informe de la OPS y de los “Notables”, nos centramos
en categorizar aquellas variables participes en la crisis de la institucion. Am-
bos informes son enféticos en la existencia de un déficit de liquidez acumula-
do en la CCSS; se entiende este como la incapacidad de transformar, en cor-
to plazo, los recursos de los que dispone la institucién en efectivo. Esto se re-
conoce estrechamente relacionado con la capacidad de pago de las obliga-
ciones de corto plazo (salarios, compras de farmacos y servicios basicos), lo
cual mantiene, a su vez, relacion directa con los niveles de endeudamiento
de corto y largo plazo. Por otra parte, los problemas relacionados con la liqui-
dez del SEM constituyen una parte significativa del problema; no obstante, no
lo explican en su totalidad, pues se ven involucradas otras situaciones de in-
dole politico y social. Ante tal panorama, se evidencia la necesidad de abor-
dar la crisis de la institucién como un problema complejo:

se dice que [un objeto de estudio] es complejo en la medida misma
en que no puede ser reducido -fisica, matematica, bioldgica, meto-
dolégicamente, o en cualquier otro sentido- a un solo rasgo y atribu-
tos y, por el contrario, se requiere del aporte de varias ciencias y dis-
ciplinas para entenderlo y explicarlo (Maldonado, 2013, pp.28-29).
[Un problema complejo] es aquel que se encuentra en un en-
tramado de relaciones y conexiones de tal indole que su comporta-

miento y sus atributos son concomitantes con el entorno en el que
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se encuentra y con las relaciones, contiguas y mediatas, que tiene

con los elementos y partes del entorno considerado (p.38).

La crisis de la CCSS es un fenédmeno complejo, cuya comprension no se
puede alcanzar mediante el estudio sistémico y fragmentado de las variables
participantes, pero puede ser entendido a partir de categorias analiticas que
engloban algunas de las variables mas relevantes. En el caso de este articu-
lo, nos dedicaremos a exponer Unicamente las variables que operan a lo in-
terno de la institucion; se dejard para un futuro escrito aquellas inmersas en
un contexto mas amplio y que también tengan influencia sobre la actual crisis
de la CCSS. Por esto, las aca expuestas seran las relacionadas con: 1) la li-
quidez del SEM, 2) la rentabilidad del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte
(RIVM), 3) los privilegios laborales adquiridos (entendidos como aquellas
ventajas exclusivas que se conceden en detrimento de los principios de igual-
dad y equidad de los trabajadores), y 4) decisiones de la alta gerencia (aque-
llas tendientes a debilitar la institucién, ya sea a través de falta de fiscaliza-
cion en las compras y en los controles administrativos, o bien mediante deci-
siones de caracter politico que generan vulnerabilidad en la institucion).

Variables relacionadas con la liquidez

Las variables que participan en la crisis de liquidez de la institucion son nu-
merosas. La liquidez es vital para cumplir con las obligaciones a corto plazo,
como las compras y el pago de salarios. Por otra parte, tiene una relacion di-
recta con los niveles de endeudamiento de la institucion, a la vez es una de
las areas mas sensibles en la percepcién que posee la poblacién en general
sobre la coyuntura.

El SEM no tiene renta, asi que depende de sus propios recursos para hacer-
les frente a todos sus compromisos. Esto lo logra a partir de las aportaciones
que recibe, las cuales se hallan financiadas en un 85% por las contribuciones
de los trabajadores a un fondo comun, de manera universal y solidaria. En
este sentido, podemos sefialar las siguientes circunstancias centrales, direc-
tamente relacionadas con los problemas de liquidez de la institucién, en esta
dimensién de la crisis:

* Morosidad: el 10% de los morosos concentra el 75% de la deuda con
la CCSS. Son aproximadamente 6.113 compafiias con una deuda de
¢119.217 millones (Rivera, 2011); es decir, mas del monto necesario
para cubrir el déficit del flujo de efectivo sin los pagos extraordinarios
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del Estado. Sin embargo, el principal deudor de la CCSS, con un
monto aproximado de ¢430.000 millones, es el Estado costarricense.

* La problemética estructural del desempleo y el aumento del empleo
informal: segun datos del Estado de la Nacioén, el desempleo pasé de
6,4% en el 2005 a un 10,4% en el segundo trimestre del 2013 (INEC,
2013); y, con base en informacién del Observatorio de las Tendencias
del Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo, el sector informal re-
presenta el 26,7% de la fuerza de trabajo de Costa Rica, o que en
términos absolutos equivale a 577 mil personas que se desempefian
en este sector, de las cuales 275 mil son mujeres y 302 mil, hombres.

* La poblacién no asegurada: la categoria de “no asegurado” esta cons-
tituida por personas con capacidad de pago, pero que deciden sepa-
rarse del régimen de la Caja. Sdenz (2012) sefiala al respecto: “En re-
lacién con la universalidad, el hecho perverso de que la misma CCSS
establezca una categoria de ‘no asegurado’ en el Reglamento de Se-
guro Social, definido en la praxis como aquellas personas con capaci-
dad de pago que deciden no contribuir, advierte un riesgo en los prin-
cipios de solidaridad y universalidad del sistema, en momentos cuan-
do son necesarias nuevas fuentes de financiamiento frente a escena-
rios de una menor PEA” (p.10).

* Asegurados independientes: “cerca de dos de cada tres asegurados
independientes y voluntarios se ubica en el rango mas bajo de cotiza-
cion, es decir, declaran un ingreso igual al minimo contributivo y alre-
dedor de cuatro de cada cinco en los dos primeros rangos” (Carrillo et
al., 2011, p. 11). Lo anterior significa que hay un portillo para la suba-
portacion, mediante las declaraciones de ingreso por parte de los tra-
bajadores independientes, voluntarios y los profesionales voluntarios.

* Subaportacién Estatal: los principios rectores del sistema de seguri-
dad social costarricense son la universalidad, solidaridad y equidad,;
sin embargo, existe una ruptura de estos en la interpretacion que
hace el Estado costarricense con respecto a las obligaciones adquiri-
das en la ley de indigencia (Ley N° 7374 de Préstamo BID Programa
Servicios Salud y Construccién Hospital Alajuela):

el Estado actualmente paga solo por aquellos que se encuentran re-
gistrados en los sistemas de informacion de la instituciéon y no por el
total de la poblacion bajo la linea de indigencia. Esto implica que un
namero considerable de poblacion indigente, beneficiaria de la Caja
al momento de atenderse, no esta siendo financiada por el Estado

desde la perspectiva del aseguramiento. En este sentido, el Estado
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s6lo paga la prima por aquellos indigentes que hacen uso de los ser-
vicios, lo que resta un financiamiento considerable a la institucion.
Se rompe de esta forma el concepto mismo de aseguramiento (Ca-
rrillo, et al., 2011, p. 79).

De lo anterior, se desprende que existe una ruptura en los principios de soli-
daridad y universalidad, el primero a partir del sub-registro de la poblacién in-
digente que le permite al Estado disminuir su aportacion y el segundo por la
categoria de “no asegurado”, a lo cual debemos sumarle la morosidad, el
desempleo y la informalidad. En esta misma linea, nuevamente Saenz nos
advierte que:

el mismo Estado cuestiona la solidaridad, retrasando los pagos
como empleador y en su funcion de proteccion de los mas pobres, lo
gue ha llevado a una acumulacion de deudas que a marzo del 2011
sumaba ¢421.276 millones de colones; pagos que ademas deben
hacerse en efectivo y a tiempo y no como convenios de alivio de
deuda; sin menospreciar el hecho de que 75% de la deuda perma-

necen sin formalizacién de pago (2012, p.355).

Variables relacionadas con la rentabilidad del RIVM

El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) es un sistema de pensiones
adscrito a la CCSS en el cual, a partir de las aportaciones de los trabajado-
res, sus beneficiarios (los mismos trabajadores) pueden acceder a una pen-
sion para jubilarse, tras haber aportado durante una determinada cantidad de
afios o de un nimero de cuotas. Al constituirse las aportaciones de los traba-
jadores un depoésito a plazo, estas pueden ser invertidas para aumentar la
renta del régimen.

Por otra parte, aunque las transferencias de fondos directamente del RIVM
hacia el SEM no son permitidas, si se permite que éste pueda comprar los
bonos con que el Estado le paga su deuda a la CCSS. Las transacciones en-
tre el SEM y el RIVM son validas segun las Normas Internacionales de Con-
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tabilidad, y la Contraloria General de la Republica las ha permitido siempre y
cuando se realicen mediante el mercado de valores:

lo cierto es que la CCSS, tal y como lo establece el articulo 39 de su
Ley Constitutiva, cada vez que realice operaciones de compra y ven-
ta de titulos valores entre seguros o con terceros, debera realizar di-
chas operaciones, de conformidad con la normativa que les rige, es
decir, inicamente por medio de los mecanismos y mercados esta-
blecidos en la Ley Reguladora del Mercado de Valores, N° 7732; tal
y como se ha venido desarrollando en los ultimos afios (...) los titu-
los que el Estado le otorga como pago de las cuotas obrero patrona-
les al Seguro de Salud, salen a la venta en el mercado de valores lo-
cal y compiten con los demas instrumentos financieros disponibles, y
que el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte participa igualmente
como un comprador mas de éstos y otros titulos valores, segln sean
de su interés las condiciones de rendimiento, plazo, emisor y tipo de
instrumento, de conformidad y en estricto apego a la hormativa insti-
tucional, y de la Ley Reguladora del Mercado de Valores vigentes
(CCsSsS, 2012).

En otras palabras, los titulos valores que el Estado le otorga en forma de
pago al SEM, deben ser vendidos en el mercado de valores de Costa Rica y
el RIVM puede comprarlos, lo que resulta en una forma indirecta de transferir
liquidez del RIVM hacia el SEM. Sin embargo, la compra de los titulos valo-
res se realiza sin esperar la puja en el mercado, lo cual representa una pérdi-
da de rentabilidad para el RIVM.

Sumado a la afectacion de la rentabilidad, el RIVM enfrenta tanto un desba-
lance actuarial como una disminucién de sus ingresos por la evasion. Con
respecto a esto Maria Siu sefiala:

El IVM cubre a la mayor parte de los asalariados del pais, asi como
a trabajadores independientes y asegurados voluntarios. Para la Su-

perintendencia de Pensiones (SUPEN), éste requiere de ajustes
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para evitar su inminente quiebra, pues la Ultima cifra estimada por la
misma CCSS indica que hay un desbalance actuarial superior a $40

000 millones.

La evasion en pensiones rondoé los 223 mil millones de colo-
nes, lo que representa cerca de un punto del Producto Interno Bruto
(PIB). La Contraloria General de la Republica en su informe anual,
menciona que si bien el porcentaje ha presentado una disminucion
en los ultimos 10 afos, hay un porcentaje importante de evasion. El
coeficiente promedio para asalariados es del 18,5%, mientras que
en el caso de los trabajadores independientes se acerca al 70%
(2013).

Privilegios laborales adquiridos

Por privilegios laborales adquiridos entendemos aquellas ventajas exclusivas
gue se conceden en detrimento de los principios de igualdad y equidad de los
trabajadores. Por ejemplo: el pago del 100% de los salarios durante incapaci-
dad, 20 afios de cesantia, el pago sin fiscalizacion de la dedicacion exclusiva
y la falta de controles en el cumplimiento de la jornada de trabajo. Al respec-
to, Durante (2011) nos advierte que:

la normativa interna de la CCSS permite pagarles un subsidio del
100% del salario cuando se incapacitan y considera estos pagos
como salario para calcularles vacaciones, aguinaldo y otros dere-
chos laborales, mientras para los otros trabajadores el subsidio por
incapacidad es del 60%, asimismo cuentan con un tope de cesantia
de 20 afos, mientras que el resto de los trabajadores sélo estan pro-

tegidos por 8 afios.
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Este cambio en el tope de la cesantia se dio en el 2008 por aprobacién de la
Junta Directiva de la CCSS y fue sufriendo incrementos paulatinos en la
cantidad de afios:

En mayo del 2008, la Junta Directiva de la institucion aprob6 el au-
mento en el nimero de afios a considerar para el pago de cesantia
de los 12 afios vigentes, a 14 afios a partir de julio del 2008 y a 15
afios a partir de julio del 2009. Posteriormente, a finales del 2009 se
aprobd un nuevo aumento, esta vez hasta 20 afios, en un proceso

gradual que culminara en julio del 2016 (Carrillo et al., 2011, p. 25).

Sumado a lo anterior, el Informe de los Notables sefiala una serie de condi-
ciones favorables en el campo de las remuneraciones (Carrillo et al., 2011),
por ejemplo, el pago por dedicacién exclusiva que se da en forma general a
todos los profesionales, el cual se constituye en un complemento salarial en-
cubierto. Asimismo, los gastos por remuneraciones representan sumas consi-
derables que deben ser examinadas, pues la mayor parte corresponde al
pago de horas extras y guardias, mientras que una suma menor, al pago del
salario base, anualidades e incentivo por carrera. En la tabla 1, se presenta
la composicion del salario promedio de los 100 trabajadores de la CCSS que
devengan mayores salarios; estos se reparten mas de 7 mil millones de colo-
nes; el rubro de pagos extraordinarios es el de mayor importancia, pues re-
presenta el 57% del total.

Otra condicion que amerita ser analizada es la inexistencia de una regulacion
explicita de la practica médica publica y privada simultanea (cuando los hora-
rios de estas no entran en conflicto). Si bien esta condiciébn no representa
ninguna ilegalidad, propicia que los pacientes en listas de espera sean referi-

CCSS para atender a sus propios pacientes o agilizar la atencién de las per-
sonas en lista de espera.

1. Pagos ilegales para la

. o . X - , realizacién de tratamientos

dos a los consultorios médicos privados o bien paguen biombos?, a través de médicos u operaciones en

los cuales los profesionales del area de la salud utilizan instalaciones de la '0s hospitales _
pertenecientes a la Caja

Costarricense de Seguro
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Tabla 1
Composicion del salario promedio mensual estimado a partir del promedio
anual de los 100 salarios mas altos pagados en el 2010

Concepto Colones %
Salario Promedio 7.599.209 100
Salarios Ordinarios 3.269.942 43,0
Salario Base 810.546 10,7
Anualidad 1.216.746 16,0
Incentivo carrera hospitalaria 532.576 7,0
Otros conceptos 710.074 9,3
Salarios Extraordinarios 4.329.268 57,0
Guardias médicas 2.431.852 32,0
Disponibilidades médicas 1.304.253 17,2
Remuneracién vacaciones 270.509 3,6
Extras 181.508 24
Otros conceptos 141.145 19

Fuente: Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

La falta de control del horario de trabajo es otro punto que menoscaba la
igualdad laboral. El incumplimiento del horario de trabajo es una constante en
la prestacion de servicios de la Caja, asi lo evidencia la Auditoria Interna de
la CCSS al sefialar que: “50 mil trabajadores, de los cuales un grupo no de-
terminado disfruta de la exoneracién de asistencia y puntualidad, siendo un
beneficio establecido como reconocimiento por las labores realizadas por los
funcionarios con mas de 20 afios de servicio” (Informe de Auditoria Interna,
CCSS, 13 de diciembre 2012); esto se encuentra en total detrimento de los
principios de solidaridad y servicio a los usuarios. En este mismo informe, se
observa una incidencia sistematica y considerable en llegadas tardias, asi
como ausentismo injustificado, sin la aplicacién de sanciones ni las deduccio-
nes correspondientes, tanto de funcionarios operativos como profesionales
en ciencias médicas y jefaturas.

En la circular 020016 de la CCSS sobre “Exoneracién, marca de asistencia y
puntualidad” con fecha del 16 de agosto de 2001 enviada por las Gerencias
Administrativa, Médica, Financiera, de Operaciones, de Pensiones y de Mo-
dernizacion y Desarrollo, se sefiala:
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La exoneracion de marca es un beneficio que la institucion concede
y se les mantiene a aquellos funcionarios(as) que hagan buen uso
de este privilegio (...) para lo cual sera responsabilidad de cada jefa-
tura establecer los sistemas de control pertinentes. Cuando el uso
del beneficio sea desvirtuado por el funcionario(a) con una conducta
de impuntualidad o ausentismo acentuado, o bien, cuando las nece-
sidades del servicio asi lo demanden, la institucion tiene la facultad

discrecional de exigir nuevamente el control de marca.

Asi, se evidencia que la conducta expresada por los funcionarios exonerados
de marca de horario obedece a vacios normativos, ineficiencia de las jefatu-
ras y ausencia de controles efectivos. Esto ha permitido el incumplimiento de
la hora de entrada y salida, y el ausentismo.

Tal ausencia de control con el cumplimiento de horarios guarda una estrecha
relacion con la nula regulacién de la practica médica publica y privada que se
realiza de manera simultdnea. Si bien esta practica no es un acto ilegal
(mientras los horarios de estas no coincidan), pues no existen lineamientos
institucionales por parte de la CCSS que la prohiban ni regulen, si puede ge-
nerar conflictos de intereses; los cuales pueden verse reflejados en incumpli-
mientos de horarios de trabajo, biombos y alteraciones de las listas de espe-
ra. Recordemos el caso mencionado por el diario digital CrHoy.com (13 de ju-
nio, 2013) sobre una denuncia hecha a un médico, quien se dice abandona-
ba su puesto de trabajo 3 horas antes, para atender en la Clinica Jerusalén;
ademas, lleva a sus propios pacientes al Hospital México para atenderlos con
equipo del hospital y se salta la lista de espera, para luego cobrarles una
suma de dinero por la atencién brindada. Casos como este, en primer lugar,
se evitarian con un mayor control por parte de las jefaturas, en segundo lu-
gar, muestran la negligencia, o quiza complicidad, por parte de estas.

Con el fin de generar una aproximacion a las implicaciones de una préactica
médica publica y privada simultdnea, se tomaron las listas de médicos espe-
cialistas de las tres clinicas privadas méas grandes del pais (Hospital Clinica
Biblica, Hospital CIMA y Hospital Clinica Catdlica) y se compararon con la
planilla de los de la CCSS, actualizada en enero del 2013 (5.834 médicos),
para generar una base de datos. En las tres clinicas privadas, hay un total de
704 médicos, de los cuales 283 (40,19%) trabajan al mismo tiempo para la
CCSS. En latabla 2, mostramos la frecuencia y el porcentaje de aquellos que
laboran de manera simultdnea para estos tres hospitales y para el sector pu-
blico.
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Médicos que trabajan en el secto;r:zt‘liia y privado segun clinica privada
Clinica Frecuencia Porcentaje

CIMA 111 39,22

Clinica Biblica 91 32,15

Clinica Catolica 81 28,62

Totall 283 100,00

Fuente: elaboracién propia.

Como se menciond, no existe ningun incumplimiento de normas de dichos
médicos al ejercer en la clinica publica y privada al mismo tiempo, pues no
existe regulacién alguna que lo prohiba. No obstante, de manera solapada
podrian estarse dando conflictos de intereses. Esto debido a que la mala
gestion por parte de las jefaturas y el incumplimiento de horarios, en el cual
muchos funcionarios incurren, abren un portillo para que se utilicen el tiempo,
los recursos materiales y otros insumos de la CCSS en labores pertenecien-
tes a la clinica privada; en consecuencia, podria hacerse uso de los bienes
publicos para un beneficio personal.

Otro privilegio laboral, el cual lo goza exclusivamente el personal que trabaja
en la prestacién de servicios médicos (enfermeros, laboratoristas, farmacéuti-
cos, etcétera), es el enganche del aumento salarial con respecto a los au-
mentos de los demas funcionarios. La ley 6836 de Incentivos a los Profesio-
nales en Ciencias Médicas, en su ARTICULO 12 reza:

Cada vez que se efectie un aumento general de salarios para los
empleados o funcionarios publicos del Gobierno Central, incluso por
incentivos generales o aumentos de caracter general, que no se in-
tegren a la base salarial, las personas profesionales en Ciencias Mé-
dicas, con grado académico de Licenciatura o uno superior, tendran
como minimo un aumento porcentual, igual al porcentaje en que au-

mento el salario promedio de los empleados y funcionarios publicos.

En palabras sencillas, cada vez que los funcionarios de algun sector (los poli-
cias, por ejemplo) reciban un aumento porcentual en su salario, los médicos
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del sector publico recibiran un aumento salarial igual a dicho porcentaje. Esta
normativa es desmedida, ya que no tiene justificante alguno, y es un claro
ejemplo de ruptura en los principios de igualdad y equidad de los trabajado-
res.

Los galenos y la dominancia social

Pero, ¢como se justifica esta desproporcion de privilegios con respecto a los
de otros funcionarios publicos? Esta pregunta es muy interesante, ya que es
la misma sociedad la que legitima que algunos grupos sean merecedores de
mayor prestigio y poder mediante ideologias de dominacién, que permiten y
justifican la existencia de jerarquias entre grupos “dominantes” vy
“dominados”.

En la teoria de campo de Bourdieu, se plantea la existencia de capitales co-
munes asi como una lucha por su apropiacion. Esto propicia una jerarquiza-
cién entre aquellos que detentan estos capitales y quienes aspiran a tenerlos.
Para Bourdieu (1997), la tenencia de estos capitales otorga una suerte de po-
der a los diferentes grupos, donde algunos de estos capitales pueden ser al-
canzados, en mayor o menor medida, por méritos propios o por herencia.

Partiendo de aca, la salud publica puede ser vista como un campo que posee
una doble dimensién: la primera, la de un campo cientifico, al poseer caracte-
risticas de un campo de produccion de conocimiento y practicas técnicas; y la
segunda, la de un campo politico, ya que se da una actividad politica con el
fin de transformar la salud publica.

Por ende, para aplicar la vision de Bourdieu en la salud publica, es necesario
comprenderla como resultado de la interaccion de relaciones sociales y de lu-
chas en un campo especifico, que es a la vez tanto politico como cientifico, y
en el cual intervienen simultdneamente agentes cientificos y actores so-
cio-politicos, los cuales actuan de acuerdo con sus intereses cientificos, poli-
ticos, econdmicos, sociales, personales e ideolégicos, con el fin de lograr la
obtencion de un capital material y, mas importante ain, uno simbdlico. Este
capital simbodlico se compone tanto de las concepciones sobre la salud y la
enfermedad, y la capacidad técnica de intervencion sobre ellas, como por el
prestigio y el poder que el control politico de dicho saber y técnica producen.

Acorde con esto, en el campo de la salud publica, los médicos debido a su
gran capacidad técnica y cientifica (capital académico), han alcanzado mayor
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prestigio y poder (capital politico); en consecuencia, son quienes acumulan
mayor capital simbélico en este campo.

Por su parte, la teoria de la dominancia social (TDS) también hace referencia
a este proceso, mediante el cual se legitiman jerarquias sociales, ya sea a
través del estatus o bien del poder. Esta es la funcién de las relaciones de
desigualdad social que sostienen las condiciones jerarquicas de dominantes
y dominados/subordinados. Asi, esta teoria demuestra que la legitimacion de
ideologias obtiene su fuerza por su funcién para justificar relaciones sociales
de inequidad no solo en el pensar de los grupos dominantes, sino también
(quiza alin mas importante) en el pensar de los grupos subordinados (Sida-
nius et al., 2004, p.867).

Culturalmente, las ideologias tienden a asignar mayores recursos a determi-
nados grupos (culturales, simbdlicos, econémicos o politicos) y colocarlos en
posiciones hegeménicas; en consecuencia, los grupos hegemodnicos procu-
ran luchar por mantener las jerarquias del statu quo. La teoria de la dominan-
cia social enfatiza que los medios para lograr legitimacion, prestigio y sentido
de pertenencia difieren entre los miembros de los grupos dominantes y los de
los grupos subordinados, debido a que estos ultimos no han sido legitimados
de igual manera por las ideologias culturales y mantienen diferentes cantida-
des de poder (Sidanius, 2004, p.864).

Ambas teorias, nos sirven para entender cémo el gremio de los galenos se
halla en una posicion de dominacion reconocida cultural e ideologicamente,
de esta manera se establece una relacion de dominancia sobre el resto de la
sociedad costarricense. Sin embargo, tal condicién no se debe Gnicamente a
un reconocimiento cultural entorno a la posicion de los médicos, sino también
a que el ejercicio de la practica de la ciencias de la salud es un ejercicio de
control sobre el cuerpo, donde quienes lo practican ostentan un poder sobre
la salud y la enfermedad, la vida y la muerte: lo que Foucault ha denominado
biopoder (1997).

Este biopoder emana, sin lugar a dudas, de haber alcanzado un capital aca-
démico importante. Para obtener un titulo de medicina, por lo menos en cen-
tros de formacion acreditados, se debe adquirir un conjunto de conocimientos
vasto y complicado. Ademas, este gremio es de los que mas desarrollan una
formacién permanente. El capital simbdlico ostentado por los médicos les
permite la obtencion de un capital econémico comparativamente mayor. Por
ello, la sociedad ha visto como normal que alguien dedicado a la medicina
tenga una buena remuneracion. Lo cual parece justo, pues la buena remune-
racion junto con el capital simbdlico adquirido, han permitido que un buen na-
mero de personas haya logrado una movilidad social, al menos, si se analiza
en términos de capacidad de ingreso y consumo.
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El problema real se da cuando se utiliza esa serie de capitales (académico,
econdémico, politico y, en consecuencia, simbdlico) para aumentar la brecha
jerarquica entre el grupo dominante y el subordinado, por tanto, se crea un
discurso para justificar la adquisicion de mayores beneficios en comparacion
con los de otros grupos. Siguiendo la TDS, se observa que las instituciones o
individuos con poder otorgan beneficios de forma desproporcionada (presti-
gio, poder, bienes) a los miembros de los grupos dominantes; esto ademas
de ser bien visto, es legitimado por la sociedad (Sidanius et al., 2004). Como
consecuencia de este consenso social de legitimacién, los miembros de los
grupos con mas poder tienen conductas que favorecen en mayor medida a
sus propios intereses, que a los grupos con menos poder. Bajo esta logica, la
sociedad misma justifica y apoya los beneficios desmedidos, en comparacion
con el resto de los trabajadores, de los que gozan los funcionarios de la
CCss.

Alta gerencia

En el informe de la Organizacion Panamericana de la Salud y en el de los
Notables, se sefiala a la Contraloria General de la Republica como responsa-
ble de la disminucién del aporte en el segmento “Asegurados por parte del
Estado”, especificamente, en el caso de las obligaciones adquiridas a través
de la Ley de Indigencia. No obstante este sefialamiento, un examen minucio-
so de la informacidn obtenida en el Convenio entre El Ministerio de Hacienda
y la Caja Costarricense de Seguro Social para el pago de la Deuda Estatal
con la Caja Costarricense de Seguro Social (2007), revela que esto (la nueva
metodologia para el calculo del costo del Programa de Asegurados por parte
del Estado) fue decision de la Junta Directiva de la CCSS. En el punto 12 de
dicho convenio, se indica lo siguiente:

Que mediante oficio N° 31.151 del 17 de julio del 2007 la Junta Di-
rectiva de la Caja Costarricense de Seguro Social le informé a la
Contraloria General de la Republica sobre: 1) La aprobacion de que
la metodologia empleada para el célculo del costo del Programa de
Asegurados por Cuenta del Estado, a partir del afio 2004, se susten-
te en la poblacién en condicion de pobreza efectivamente registrada
en el Seguro de Salud y no en estimaciones generadas a partir de la

Encuesta de Hogares y Propdésitos Mltiples.
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Asimismo, es posible ver en el oficio en menciéon como la Gerencia de la Divi-
sion Financiera es quien lanza la propuesta a la Junta Directiva, al expresar
en el apartado nimero 4, titulado Recomendaciones, lo siguiente:

Aprobar que la metodologia empleada para el célculo del costo del
Programa de Asegurados por Cuenta del Estado, a partir del 2004,
se sustente en la poblacién en condicion de pobreza, efectivamente
registrada en el Seguro de Salud y no en las estimaciones genera-

das a partir de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples.

Asi, se nota que la Gerencia de Division Financiera fue quien lanz6 la reco-
mendacién mencionada y la Junta Directiva de la CCSS fue la responsable
directa de aprobar esta metodologia de aportacién estatal, basada en la po-
blacién en pobreza efectivamente registrada en el sistema del Seguro de
Salud, y no a partir del total estimado de los datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Esto constituye una ruptura al principio de solidaridad
y universalidad de prestacién de servicios, asi como una disminucion muy
significativa de los ingresos de la CCSS, pues permite al Estado disminuir el
tamarfo de su deuda significativamente.

Reflexiones finales

En este escrito hemos presentado algunas de las variables analiticas que
participan en la crisis de la CCSS. Sin embargo, aunque estas forman parte y
tienen un grado de relacién directa con la crisis, la situacién ha de entender-
se como un proceso histérico de debilitamiento y precarizacion de la institu-
cién, el cual se evidencia en el peso del valor agregado del PIB del sector pu-
blico y privado de salud. Asi, en el periodo comprendido entre 1991 y el 2012,
el sector publico pasa del 3,3% del PIB hasta el 1,9%, mientras que el sector
privado pasa del 0,5% en 1991 a 0,7% en el 2012. En el gréfico 1, presenta-
mos el peso del valor agregado del sector salud al PIB durante ese lapso.
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Gréfico 1
Peso del valor agregado del sector salud al PIB durante el periodo
1991-2012, publico, privado y total
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCCR.

En el gréfico 2, se muestra la tasa de crecimiento del peso del valor agrega-
do del sector salud publico y privado, en el periodo 1991-2012. Si bien el sec-
tor privado se acerca al 1% del PIB, su crecimiento ha sido 5 veces mayor al
del publico. Esta informacion resulta importante, pues nos permite identificar
la tendencia decreciente del sector publico y creciente del privado; lo cual pa-
reciera sefialarnos que este Ultimo empieza a captar una mayor cantidad de
usuarios del sector salud, debido al deterioro en las condiciones de atencion
en el sector publico.

Esto nos lleva hacia una distincion ontologica fundamental en la prestacion
de atencion publica y privada de la salud: mientras la primera trata de ofrecer
atencion y prevencién en salud mediante los principios de universalidad y so-
lidaridad, la segunda lucra con la enfermedad. Lo que nos hace pensar en
quiénes son los ganadores y perdedores con el debilitamiento de la institu-
cion.
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Grafico 2
Tasa de crecimiento del peso del valor agregado por sector en el
periodo 1991-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCCR.

Recordemos que la salud constituye un derecho constitucional manifiesto en
los ARTICULOS 46, 73y 177 de la Constitucién Politica de Costa Rica:

ARTICULO 46: (...) Los consumidores y usuarios tienen derecho a la
proteccién de su salud, ambiente, seguridad e intereses econémi-
cos; a recibir informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccién,
y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos que ellos
constituyan para la defensa de sus derechos. La ley regulara esas

materias.

ARTICULO 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de
los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema
de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, mater-
nidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine. La
administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucién autébnoma, denominada Caja Costarricense de Se-

guro Social.
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ARTICULO 177: (...) Para lograr la universalizacion de los seguros
sociales y garantizar cumplidamente el pago de la contribucién del
Estado como tal y como patrono, se crearan a favor de la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal
forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la Institu-
cion. Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas rentas, el
Estado lo asumira, para lo cual el Poder Ejecutivo deberd incluir en
su préximo proyecto de presupuesto la partida respectiva que le de-
termine como necesaria la citada institucion para cubrir la totalidad

de las cuotas del Estado.

Tal y como se desprende de los articulos citados, es innegable la obligatorie-
dad que tiene el Estado costarricense de velar por la salud de las personas a
través de la universalizacién de los seguros sociales y de la contribucién for-
zosa del Estado, los patronos y la poblacién trabajadora, la cual constituye la
base y el pilar de los recursos de la Caja, asi como de las funciones que
debe cumplir. En otras palabras, la salud es un derecho manifiesto constitu-
cionalmente y también un derecho humano, cuyas responsabilidades mate-
riales recaen sobre la CCSS y el Ministerio de Salud.

Asimismo, el ARTICULO 177 es claro al afirmar que: “si se produce un déficit
por insuficiencia de rentas el Estado lo asumird”, lo cual deviene contradicto-
rio en tanto el Estado costarricense es el principal responsable por los proble-
mas de liquidez que afectan al SEM. Por ultimo, al ser la salud un derecho
humano, adquiere la condicién de norma superior, incluso sobre la constitu-
cion. Asi las cosas, el Estado costarricense debe velar por la proteccion y la
promocion de la salud como derecho, para esto es de vital importancia impe-
dir el debilitamiento que sufre la institucion.
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RESUMEN

Este articulo desarrolla la tesis segun la
cual la crisis financiera y la recesién in-
ternacional que se precipitaron en 2007 a
partir de la crisis hipotecaria en Estados
Unidos, forma parte de un movimiento de
mas largo plazo, el cual aqui es concep-
tuado como la primera gran depresion
econdmica del siglo XXI. A fin de profun-
dizar en esta tesis, se analiza el compor-
tamiento de las tasas de ganancias, las
tasas de interés, las remuneraciones sa-
lariales, la productividad horaria del tra-
bajo y los procesos de endeudamiento
de las familias. Se busca asi caracterizar
el cuadro contradictorio, inestable e in-
sostenible que caracteriza esta situacién
depresiva. En el examen de las respues-
tas ante la crisis, se advierte respecto del
sesgo dominante hacia politicas que tien-
den a perjudicar a las clases trabajado-
ras, especialmente en Europa.
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The First Great Depression of
the XXI Century

ABSTRACT

This paper states the thesis that the first
economical great depression of XXI
century, was triggered by the financial
crisis and global recession that began in
2007. According to its claim, this is a
long-term crisis. The problem is analyzed
considering the trends in the rate of
profit, rate of interest, wage payments,
hourly labor productivity and the process
of family indebtedness. All of these
aspects lead to determine the several
and most outstanding traits of the
depression, and its contradictory,
unstable and unsustainable condition.
Later on, the paper focuses its attention
on the fact that the policies that are trying
to solve the crisis, are at the same time,
damaging life conditions of working
classes, especially in Europe.
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La crisis econdmica general que se desaté internacionalmente en 2008 es
una Gran Depresion. Fue iniciada por una crisis financiera en EE UU, pero no
fue la causa. La crisis es una fase absolutamente normal de una tendencia
recurrente a largo plazo de la acumulacion capitalista, en la que se suceden
ondas largas expansivas y depresivas. Cuando tiene lugar la transicion, la
salud de la economia cambia de buena a mala. En una onda larga depresiva
un choque puede desencadenar una crisis, exactamente como ocurrié con el
colapso del mercado de las hipotecas subprime en 2007, y como choques
anteriores desencadenaron las crisis de los 1820, 1870, 1930 y 1970 (1). En
su justamente reconocida obra, La Gran Crisis de 1929, John Kenneth Gal-
braith sefial6 que si la Gran Depresion de los afios 1930 fue precedida por
una creciente especulacién financiera, fue sin embargo el débil y fragil estado
de la economia en 1929 lo que permiti6 que el derrumbe de los mercados
bursatiles desencadenase el colapso econdémico (2). Lo mismo sucede hoy
(3). Aquellos que prefieren considerar cada uno de estos episodios como
acontecimientos excepcionales, como la casual aparicion de un “cisne negro”
en una bandada hasta entonces nivea (4), han olvidado la dinamica histérica
gue intentan explicar. Y en el proceso olvidan también, convenientemente,
gue es la misma légica del beneficio la que nos condena a repetir esta histo-
ria unay otra vez.
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La acumulacioén del capital es un proceso dinamico turbulento. Tiene podero-
sos ritmos enddgenos que son modulados por factores cuyunturales y acon-
tecimientos histéricos concretos. El analisis de la historia real de la acumula-
cién debe por lo tanto distinguir entre tendencias intrinsecas y su particular
expresion histérica. Los ciclos econdmicos son el elemento mas evidente de
esta dinamica capitalista. Los ciclos cortos (de 3 a 5 afios por los inventarios)
son el resultado de la perpetua oscilacién de la oferta y la demanda agrega-
das, y el ciclo medio (de 7 a 10 afios por el capital fijo) son el producto de
una fluctuacion mas lenta de la capacidad de produccién y de la oferta agre-
gadas (5). Pero estos ciclos econdmicos se apoyan en un ritmo mucho mas
lento por el que se suceden las ondas largas expansivas y depresivas de
acumulacién. Los distintos ciclos econdmicos se articulan en estas ondas lar-
gas de fondo (6). La historia del capitalismo siempre transcurre en un esce-
nario en movimiento.

Tras la Gran Depresion de los afios 1930 vino la Gran Stagflacion de los
aflos 1970. La crisis subyacente quedd6 oculta por una inflacién rampante.
Pero ello no impidié una perdida sustancial de puestos de trabajo, una depre-
ciacion profunda del valor real del indice de los mercados bursétiles y una ola
general de quiebras bancarias e industriales. El gran temor del momento era
gue se desarticulasen el sistema financiero y econémico (7). Baste ahora
para nuestros propoésitos sefialar que en paises como EE UU y Gran Bretafa
la crisis produjo un alto nivel de paro, ataques contra el movimiento sindical,
los subsidios de paro y las politicas publicas de lucha contra la pobreza, y
una inflacién que rapidamente erosioné tanto los salarios como el valor real
de las bolsas. Otros paises, como Jap6n, optaron por unas tasas de paro ba-
jas y una deflacién gradual de activos que prolongé la duraciéon de la crisis,
pero evitd que alcanzase la profundidad de la que sufrieron EE UU y Gran
Bretafia.

Mas alla de estas diferencias, en los afios 1980 comenzo6 un nuevo boom en
los principales paises capitalistas, ayudado por una caida sustancial de la
tasa de interés que permitié6 elevar considerablemente la tasa neta de ga-
nancias, es decir, aumento la diferencia neta entre la tasa de ganancias y la
tasa de interés. La caida de la tasas de interés también facilitd la expansion
del capital en todo el mundo, promovié un incremento sustancial de las deu-
das de consumo e inflé internacionalmente las burbujas inmobiliarias y finan-
cieras. La desregulacién de las actividades financieras en muchos paises fue
promovida por las propias entidades financieras y, con la excepcion de unos
pocos paises como Canada, el empefio tuvo bastante éxito. Al mismo tiempo,
en paises como EE UU y Gran Bretafia hubo un aumento sin precedentes en
la explotacion de la fuerza de trabajo, a través de una reduccién del creci-
miento de los salarios en relacién con la productividad. Como siempre, el re-
sultado directo fue un importante aumento de la tasa de ganancias. El efecto
colateral normal de una desaceleracién de los salarios hubiera sido un estan-
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camiento del gasto real en consumo. Pero con unas tasas de interés decre-
cientes y un crédito cada vez mas féacil, el gasto en consumo y en otros as-
pectos continud creciendo, como una boya en un mar de deudas. Todos los
limites parecian superados, todas las leyes de funcionamiento suspendidas.
Y entonces se produjo la crisis y el desplome. La crisis inmobiliaria en EE UU
fue solo el detonante inmediato. El problema real era que la reduccion de la
tasa de interés y el crecimiento de la deuda que habia alimentado el boom
habian alcanzado sus limites.

La actual crisis esta aun en pleno desarrollo. Se han creado enormes canti-
dades de dinero en todos los principales paises avanzados, que se han ca-
nalizado hacia el sector privado empresarial para reactivarlo. Pero la mayor
parte de este dinero se ha quedado alli. Los bancos no quieren aumentar el
crédito en un clima de incertidumbre y riesgo en el que no estan seguros de
recuperar su dinero con una tasa de interés rentable. Otros sectores, como la
industria automovilistica tienen problemas similares debido al peso de los
grandes inventarios de mercancias invencidas a las que necesitan dar salida
antes de pensar en nuevas inversiones. Por todo ello, la mayor parte de la
ciudadania no ha visto el menor beneficio de las grandes cantidades de dine-
ro que se han arrojado al mercado y las tasas de paro siguen altas. A este
respecto, resulta cuanto menos chocante lo poco que se ha hecho para crear
empleo a través de programas de inversién publica, como hizo la Administra-
cion Roosevelt en los afios 1930.

Lo que plantea una pregunta fundamental: ¢cémo es posible que el sistema
capitalista, cuyas instituciones, regulaciones y estructuras politicas han cam-
biado tanto a través de su evolucién, sea capaz de reproducir ciertas tenden-
cias econdmicas recurrentes? La respuesta reside en el hecho de que estas
tendencias particulares nacen de la blsqueda de beneficios, que sigue sien-
do el regulador central de la actitud empresarial a través de la historia. La
apariencia del capitalismo muta constantemente para que su naturaleza siga
siendo la misma. Una explicacion tedrica completa de esta dinAmica escapa
al objetivo y las posibilidades de este articulo, pero podemos tener una buena
apreciacion de su logica examinando la relacion entre acumulacion y benefi-
cios. Me concentraré a continuacion en EE UU porque sigue siendo el centro
del mundo capitalista avanzado y donde se originoé la crisis. Pero hay que ad-
vertir que las victimas son globales y sobre todo estan constituidas por las
mujeres, los nifios y los parados que sufren en este mundo.
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Acumulacién y beneficios

“El motor de toda empresa es....el beneficio” (8) J.M. Keynes
“Vender sin beneficios es absurdo” (19) Business Week

Toda empresa sabe, a riesgo de perecer, que el beneficio es su razén de
existir. Los economistas clasicos defendieron que el motor de la acumulacion
es la diferencia entre la tasa de ganancias (r) y la tasa de interés (i). La razon
es que la tasa de ganancias es el retorno de una inversion activa, mientras
que la tasa de interés es el retorno de una inversion pasiva. Se puede invertir
una cantidad dada de capital en la produccién o venta de mercancias, en el
préstamo de dinero o en la especulacién. En cada uno de estos casos, el re-
torno es la tasa de ganancias, con todos los riesgos, incertidumbres y errores
que implican estas practicas. Como han aprendido las gentes de negocios,
“hay certezas certeras, certezas desconocidas e ignorancias desconocidas”
(10). Por otra parte, la misma cantidad de capital puede ser invertido sin mas
en una cuenta de ahorros o en bonos del tesoro, ganando un interés tranqui-
lo y relativamente seguro. La tasa de interés es la retaguardia, la alternativa
segura a la tasa de ganancias de una inversién activa. Marx defendi6é que es
la diferencia entre las dos tasas, que llamé la tasa de beneficio empresarial
(r-i), la que moviliza la inversion activa. Keynes dijo mas o menos lo mismo:
llamé a la tasa de ganancias la “eficiencia marginal del capital” (MEC), y se
fijo en la diferencia entre el MEC y la tasa de interés como el fundamento de
la viabilidad de la inversién. Tanto la economia neo-clasica como la post-key-
nesiana subrayan esta misma diferencia, aunque a través de un rodeo: los
precios de produccion son definidos de manera que incluyan un “coste de
oportunidad” que comprende el interés equivalente en el capital social, de
manera que el “beneficio econémico” es la suma del beneficio de empresa y
la correspondiente tasa de ganancias es simplemente la tasa de beneficio de
la empresa (r-i).

Pongamos un ejemplo. Supongamos que el beneficio anual de la compaiiia
es de 100.000 ddlares. Supongamos que la tasa de interés en vigor es el 4%
y que el capital social de la empresa a comienzos de afo (K) es de 1.000.000
délares. Si el capital de la compafiia se hubiera colocado en una cuenta de
ahorros a ese interés del 4% hubiera obtenido 40.000 délares de beneficio.
Desde el punto de vista clasico considerariamos que el beneficio total de la
compaifiia tiene dos componentes: 40.000 délares como interés equivalente y
60.000 ddlares como beneficio de empresa. Los economistas neoclasicos ca-
muflan todo ello al considerar el interés equivalente hipotético como un
“coste”, de la misma naturaleza que los salarios, las materias primas y la de-
preciacion por obsolescencia del capital fijo. Como consecuencia, su defini-
cion del beneficio econémico es el beneficio de empresa (60.000 dolares). La
economia post-keynesiana hace suyos muchos conceptos neoclésicos, entre
ellos este.
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La tasa de ganancias es la proporcion del beneficio anual al comienzo del
afo del capital social, es decir, r = 100.000$ / 1.000.000% = 0.10. La tasa de
beneficio de empresa correspondiente (re) es la suma del beneficio de em-
presa dividido por el capital social, lo que nos daria re = 60.000$ / 1.000.000%
= 6%. Es facil ver que la tasa de beneficio de empresa equivale a la diferen-
cia entre la tasa de ganancias y la tasa de interés: re = r-i = 10% - 4% = 6%.

Dos consideraciones adicionales son importantes empiricamente. Primero, el
beneficio tal y como es considerado en la contabilidad nacional no es ni el
beneficio total (P) ni el beneficio de empresa (PE), sino algo entremedio. Las
contabilidades nacionales definen el beneficio econdmico como el beneficio
neto real del interés efectivamente pagado. Por lo que, si la compafiia en
cuestion ha pedido prestado la mitad de su capital social (500.000 ddlares),
tendrd que pagar 20.000 dolares en intereses (4% de su deuda total de
500.000 délares). De ahi que la contabilidad nacional considere que el bene-
ficio (P~ = 80.000 ddlares) sea el beneficio real (P = 100.000 délares) menos
el interés pagado sobre el principal de la deuda (20.000 doélares). Por lo tan-
to, para calcular los beneficios reales necesitamos afiadir los intereses des-
embolsados a la cantidad recogida como beneficio en la contabilidad nacio-
nal. Solo entonces podemos calcular el nivel y la tasa de beneficio de empre-
sa de la manera anteriormente descrita (12).

Segundo, es importante sefialar que todas las tasas de ganancias sean tasas
reales, es decir, ajustadas a la inflacién, si usamos beneficios en ddlares co-
rrientes en el nominador y el coste real del capital social en el denominador.
De esta manera, tanto el numerador como el denominador reflejan el mismo
conjunto de precios, que es la base de cualquier calculo real (13). Es obvio
en el caso de la tasa de ganancias (r) cuando tanto P como K reflejan los
precios corrientes. Pero también se aplica a la tasa de beneficio de empresa
(re), cuyo nominador es el beneficio corriente adicional al interés equivalente
corriente al comienzo del afio del coste del capital social corriente (P - iK).
Calculado de esta manera, la tasa de beneficio de empresa re =r - i es una
tasa real. En el Apéndice sobre Fuentes y Métodos pueden encontrarse otros
detalles, consideraciones y derivaciones de la manera especifica en la que la
contabilidad nacional calcula tanto el beneficio como el capital.

Tras haber aclarado este punto, volvemos al analisis de los acontecimientos
gue han provocado la crisis actual. Primero y ante todo, los movimientos de
la tasa de ganancias.
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Las tendencias de post-guerra de la acumulacion en EE. UU.
La tasa de ganancias general

El Cuadro 1 muestra la tasa de ganancias de las corporaciones no financie-
ras de EE UU, que es la proporciéon de sus beneficios antes del pago de inte-
reses e impuestos sobre el beneficio al comienzo del afio del coste real de
sus plantas y equipos. También muestra la tendencia de la tasa de ganancias
(ver el Apéndice para los detalles). Como se ha explicado antes, necesitamos
calcular los beneficios antes del pago de intereses, porque a continuacion
compararemos esta cantidad con el interés equivalente del mismo capital so-
cial para deducir los beneficios de empresa. Como los beneficios publicados
de las corporaciones no financieras no incluyen el pago de intereses netos,
afiadimos esta cantidad a los beneficios publicados. Este calculo agregado
del beneficio de las corporaciones no financieras incluye una parte de los be-
neficios de las corporaciones financieras, porque estas Ultimas obtienen sus
beneficios del pago de intereses.

Cuadro 1
Tasa de ganancias de las corporaciones no financieras de EE.UU. (1947-2010)

Figure 1: Actual and Trend Rate of Profit, US Nonfinancial Corporations 1947-2010
(Profit = Earnings Before Interest and Taxes)
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r=P/K(-1), y latendencia de valor de r (rtendencia)
P es la suma de los beneficios de las corporaciones no financieras de la tabla 1.14 de
NIPA, linea 27, hasta el primer trimestre de 2010; y los intereses monetarios netos de
las corporaciones no financieras de la tabla 7.11, linea 11 menos la linea 17, que solo
esta disponible anualmente hasta 2008 y que se proyectd hasta 2010 usando la tenden-
cia de sus componentes individuales. Los beneficios de las corporaciones tan y como
los recoge NIPA son netos, sin el pago de los intereses monetarios netos, por lo que
necesitamos sumar estos para calcular los beneficios antes del pago de intereses. Ello
nos da el equivalente del NIPA del calculo del habitual de la contabilidad empresarial
“Ganancias antes de intereses e impuestos” (EBIT). Este paso es necesario porque a
continuacion restaremos el interés equivalente a todo el capital (no solo el interés neto
pagado del capital crediticio) para obtener el total y la tasa de beneficio de empresa (ver

Rev. Rupturas 3(2), Costa Rica, -Jul-Dic, 2013. ISSN 2215-2466 pp 224-245. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/



los calculos para el Cuadro 6 mas adelante).

El denominador de la tasa de ganancias es el capital avanzado ese afio. Ya que NIPA
recoge el capital social a fin de afio, es necesario usar el coste real del capital social de
las corporaciones no financieras del afio previo (K (-1)). El capital social a fin de afio
aparece en FA en la tabla 6.1, linea 4. Los datos de FA se facilitan anualmente hasta
2008, con una proyeccién tendencial para 2009.

La rtendencia ha sido calculada utilizando una regresion LOESS en Eviews 5 con Py K
(-1) con un ancho de banda = 0.50. LOESS es el tipo de regresion mas cercana con una
polynomia de grado 1 (linear) y un peso local trictbico. Esta técnica no es sensible a las
fluctuaciones a corto, lo que la hace util para la estimacién de tendencias. Rtendencia
fue generada dividiendo el valor de la tendencia de P por K (-1).

Observamos que la tasa de ganancias real esta sujeta a muchas fluctuacio-
nes y puede verse muy influenciada a corto por acontecimientos histéricos.
Por ejemplo, el gran crecimiento de la tasa de ganancias de los afios 1960
refleja la escalada militar paralela de la Guerra de Vietnam. Las guerras son
en general buenas para los beneficios, al menos en sus inicios. La tendencia
de la tasa de ganancias que aparece en una linea discontinua en el Cuadro 1
tiene como objetivo diferenciar las causas estructurales de la tendencia de la
tasa de ganancias de las fluctuaciones a corto, resultado de los aconteci-
mientos coyunturales como la Guerra de Vietham. Vemos que la tendencia
de la tasa de ganancias cae durante treinta afios y se estabiliza después. La
pregunta es: ¢qué ocurrio para cambiar esta tendencia?

Productividad y salarios reales

El Cuadro 2 nos da la clave. Refleja las relaciones entre la productividad ho-
raria y la compensacion real por hora (salarios reales) en el sector empre-
sarial de EE UU de 1947 a 2008. Los salarios reales tendieron a crecer mas
despacio que la productividad, es decir, la tasa de explotacién tendié a cre-
cer. Pero al comienzo de la Administracion Reagan, en los afios 1980, el cre-
cimiento de los salarios reales se freno considerablemente. Basta con com-
parar los salarios reales desde 1980 con la tendencia que hubieran seguido
si se hubieran mantenido su relacién con la productividad de post-guerra.
Esta diferencia de tendencias fue el resultado de ataques concertados contra
los sindicatos en ese periodo. Veremos que el impacto en la tasa de ganan-
cias fue dramatico, porque la compensacion salarial es un componente relati-
vo importante de la tasa de beneficio.
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Cuadro 2
La productividad horaria del sector empresarial y la compensacién horaria
real e hipotética

; Figure 2: Hourly Real Wages and Productivity, US Business Sector 1947-20106 “
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La productividad horaria y la compensacion real estan disponibles en el US Bureau of
Labor Statistics (BLS), en el apartado “Major Sector Productivity and Costs Indexes”, en
www.bls.org. Las cifras de 2010 son para el primer trimestre. La relacion entre productivi-
dad (y) y compensacion real al trabajador (ec) mantienen una tendencia continua en la
“Edad de Oro” de post-guerra de 1960-1981, que se obtuvo con una regresion de In(ec)
sobre In(y) y una tendencia temporal (aunque no fue significativa). La tendencia fue des-
pués proyectada para el periodo 1982-2009 para calcular la hipotética curva que (ec) hu-
biera seguido si se hubiera mantenido la tendencia anterior (ecc). Si se utiliza los datos
de 1960-1981, la tendencia hipotética es mas modesta que la resultante de los datos de
1947-1981. He utilizado la opcién mas modesta para evitar sobredimensionar el efecto
benéfico en la tasa de ganancias de la disminucién del crecimiento de los salarios reales
en el periodo Reagan-Thatcher.

El impacto en los beneficios de la supresiéon de los salarios rea-
les

El Cuadro 3 muestra el profundo impacto que el freno del crecimiento de los
salarios reales tuvo en los beneficios. Refleja tanto la tasa de ganancias real
como la tendencia hipotética que hubiera seguido si los salarios reales en las
corporaciones no financieras hubieran mantenido la relacion de post-guerra
con la productividad de dicho sector. La represion contra los trabajadores y
los sindicatos que se inicié en la época de la Administracion Reagan tenia un
objetivo claro: alimentar el boom de finales del Siglo XX.
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Cuadro 3

Figure 3: Actual and Counterfactual Rate of Profit of US Nonfinandial Corporations 1947-2009
(Caunterfactual path if real wages had continued ontheir postwar trend)
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La tasa de ganancias real (r) comparada con la tasa de ganancias hipotética (rc).

Se han usado las variables previamente calculadas para crear una relaciéon entre la
compensacion horaria al trabajador hipotética y la compensacion horaria real (z =
ecc/ec). Desde 1982, la compensacion real horaria total de las corporaciones no finan-
cieras (EC) se multiplico por z para estimar la compensacion total que habrian recibido
los trabajadores (ECCc) si los salarios hubieran mantenido la tendencia pre-1982. La di-
ferencia entre (ECc — EC) representa el beneficio obtenido gracias a una ralentizacién
del salario real. Al sumarlo a los beneficios reales nos proporciona los beneficios hipoté-
ticos, y al dividir los beneficios hipotéticos por el capital social K (-1) nos proporciona
una estimacion de la tasa de ganancias hipotética.

La extraordinaria caida de la tasa de ganancias

Acabamos de ver como la caida en la tasa de ganancias fue frenada a través
de una reduccion sin precedentes del crecimiento de los salarios reales. Pero
solo explica parcialmente el gran boom que comenzé en los afios 1980. Al
comienzo de este articulo subrayé que lo que impulsa la acumulacion capita-
lista es la diferencia entre la tasa de ganancias y la tasa de interés, es decir,
la tasa de beneficio de empresa. Y es ahi precisamente donde se haya la
otra clave del gran boom: la extraordinaria y sostenida reduccion de la tasa
de interés que se inici6 mas o menos al mismo tiempo. El Cuadro 4 refleja la
tasa de interés a tres meses de los bonos del Tesoro en EE UU, asi como el
indice de precios de los bienes de capital (pk), que aparecen representados
por una linea discontinua. En la primera fase, de 1947 a 1981, la tasa de inte-
rés crecié 24 veces, del 0,59% en 1947 al 14,03% en 1981. En la segunda
fase, de 1981 en adelante, cayé también dramaticamente, del 14,03% a un
mero 0,16% en el 2009. Para poder distinguir la influencia del mercado de las
intervenciones regulatorias seria necesario discutir la teoria de la tasa de in-
terés determinada competitivamente, lo que no es posible en las dimensiones
de este articulo (15). En cualquier caso, sea el que sea el peso relativo de los
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234 La Primera Gran Depresion del Siglo XXI

factores del mercado y de las intervenciones regulatorias administrativas, el
largo ascenso y consecuente laga caida de la tasa de interés fue evidente en
la mayor parte de los paises capitalistas. El Cuadro 5 es una muestra de ello,
al comparar la tasa de interés en EE UU con la media de sus principales so-
cios comerciales. Entre otras cosas, ello demuestra que la dinamica que ob-

servamos en EE UU era una caracteristica compartida por el centro del capi-
talismo en su conjunto.

Cuadro 4
La tasa de interés y el nivel de los precios

Figure 4: The Rate of interest (3 Mo, T-6ill), US 1947-2008
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La tasa de interés es la tasa del bono del Tesoro a tres meses, que se puede encontrar
en la tabla 73, primera columna en The Economic Report of the President publicado
por el BEA en www.gpoaccess.gov/eop/tables10.html. Los niveles de precios utilizados
son los de los bienes de capital nuevos, ya que es el indicador relevante de la capaci-

dad de compra del beneficio. Se pueden obtener en NIPA, tabla 1.1.9, linea 7 (fixed in-
vestment deflator).

Cuadro 5
Las tasas de interés de los EE.UU. Y sus socios comerciales

Figure 5: US and World (US Trading Partners) Nominal Interest Rates

- 54@ on deissa] < 0|5
Sl iiekezies2 L.

Bpom
I9ORE-20¢7

r
»
wotld \f—\ By
b Tncdrasc W _ \
~
US[Tradi . \-
Parfners 4l
A BN
=+ = ~] N
~ -
Ny MNt—"
4 £ Pl
L U
USjntorgst - ~ -1
Rage P - o R -~
S i R
o -
1960 1964 1368 1972 L Erdy 1980 1984 1598 1992 1908 2000 2004

Ya se han descrito las tasas de interés de EE UU. Las de sus socios comerciales se han
obtenido de la “Federal Reserve Board Indexes of the Foreign Exchange Value of the Do-
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llar” ( www.federalreserve.gov/releases/h10/Weights). Se han utilizado para deducir una
tasa de interés media ajustada de las Estadisticas Financieras Internacionales (IFS) del

Fondo Monetario Internacional (FMI). Estoy muy agradecido a Amr Ragab por estos calcu-
los.

La tasa de beneficio de empresa y el gran boom después de los
anos 1980

Podemos ahora juntar todos estos elementos. La diferencia entre la tasa de
ganancias general (calculo en bruto de los intereses monetarios netos paga-
dos) y la tasa de interés es la tasa de beneficio de empresa. Este es el motor
central de la acumulacion, la base material de los “espiritus animales” del ca-
pitalismo industrial. EI Cuadro 3 muestra que la tasa de ganancias general
fue resucitada de su largo declive con un ataque concertado contra los traba-
jadores que hizo que los salarios reales después de 1982 crecieran mucho
mas despacio que en el pasado. Los Cuadros 4 y 5 reflejan que la tasa de in-
terés cay0 radicalmente después de 1982. El Cuadro 6 demuestra que el
efecto neto de estos dos movimientos sin precedentes historicos fue elevar
de manera muy significativa la tasa de beneficio de empresa. Este es todo el
secreto del gran boom que comenzd en los afios 1980.

El gran boom era inherentemente contradictorio. La caida dramatica de la
tasa de interés desatd una fiebre crediticia, y el peso de la deuda sectorial
crecié también dramaticamente. Los hogares, cuyos ingresos reales se ha-
bian reducido por la contraccion del crecimiento de los salarios reales, fueron
tentados con créditos cada vez mas baratos para poder mantener el creci-
miento del consumo. En consecuencia, como se muestra en el Cuadro 7, la
relacion entre deuda e ingresos de los hogares crecié de manera desorbitada
en los afios 1980. En segundo lugar, una vez que la tasa de interés cay6
hasta cero (actualmente se sitla en el 0,0017, es decir, el 0,17%), no se pue-
de seguir rebajandola. Aunque es cierto que la diferencia entre la tasa base y
la tasa de interés a la que se presta a las empresas y a los consumidores
(créditos al consumo, personales, hipotecarios...) puede aun regularse a la
baja por el estado. Pero la diferencia entre la tasa base y el resto de las tasas
comerciales de interés es la fuente de beneficios del sector financiero, que
recibe dinero a una tasa base de interés y lo presta a otras. Las posibilidades
de reducir la diferencia entre una y otras es, por lo tanto, limitada.
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Cuadro 6
Figure &: Rate of Profit-of-Enterprise: Us Naonfinancial Corporations, 1947-2008 I
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re =r—i, donde r e i han sido ya explicados.

Pero ¢,qué ocurre si la relacion entre deuda e ingresos crece? Después de
todo, si la deuda es mas barata, es posible endeudarse mas sin incurrir en un

servicio de la deuda mayor (la relacién entre la amortizacién y el pago de los
intereses con los ingresos).

Cuadro 7

Figure 7: Househeold Debr-to-Income Ratia
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Relacién entre la deuda de los hogares con el ingreso personal disponible. El anterior se

obtiene de la tabla D3, linea 2 del “Federal Reserve Bank’s Flow of Funds”, y la primera de
NIPA, tabla 2.1, linea 26.
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Y, de hecho, como se ve en el Cuadro 8, mientras que la relacion entre deuda
e ingreso crecié de manera sostenida en los afios 1980, la correspondiente
relacién entre deuda y servicio de la deuda se mantuvo en unos margenes
estrechos: los hogares se endeudaban mas, pero sus pagos mensuales no
aumentaban mucho. Pero en los afios 1990, como la deuda continué am-
pliandose, el servicio de la deuda también comenzo a crecer. Hacia 2007, la
deuda alcanzé el punto histérico mas alto de su curva, para caer a continua-
cion en 2008 en la medida que la deuda caia méas deprisa que los salarios en
el torbellino de la crisis.

Lo que hace destacar un punto importante. Del lado de los trabajadores, el
declive de la tasa de interés promovié el aumento de la deuda de los hoga-
res, lo que ayudo temporalmente a mantener su nivel de vida a pesar de la
reduccion del crecimiento de los salarios reales. Desde un punto de vista
macroeconomico, el crecimiento resultante del gasto de los hogares alento el
boom. El principal impetu del boom era la caida dramatica de la tasa de inte-
rés y la igualmente dramética caida de los salarios reales en relacion con la
productividad (el aumento de la tasa de explotacion), que en conjunto eleva-
ron significativamente la tasa de beneficio de empresa. Las dos mismas va-
riables jugaron papeles diferentes en distintos sitios. Pero los dados estaban
cargados.

Las lecciones de la Gran Depresion de los afios 1930

En la medida en que la crisis actual se ha agudizado, los gobiernos de todo
el mundo se han movilizado para salvar a bancos y empresas de la quiebra,
creando con frecuencia de manera discontinua grandes cantidades de dinero
para ello. Todos los paises avanzados cuentan con los llamados estabilizado-
res automaticos, como las subvenciones de paro y ayudas sociales, que cre-
cen en una fase depresiva. Pero estos estabilizadores autométicos estan
concebidos para una recesion, no para una depresion. Los gobiernos han
sido mucho menos entusiastas en la creacion de nuevas formas de gasto pu-
blico para ayudar directamente a los trabajadores. De hecho, incluso en lo
gue se refiere a la cuestién del déficit fiscal hay una fuerte division en dos
campos sobre la politica econdmica a seguir.
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Cuadro 8

Figure B: Household Debt Service Ratic
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Relacion entre el servicio de la deuda (pago de amortizaciones e intereses de las
hipotecas activas y los créditos al consumo) con el ingreso personal disponible, que
aparece como la variable DSR en la tabla “Flow of Funds” que lleva por titulo “Household
Debt Service and Financial Obligations Ratios”, que se puede consultar en

www.federalreserve.gov/releases/housedebt/dafault.nhtm.

Esta divisién fue patente en el ultimo G-20 de Toronto, en junio del 2010. De
un lado, la ortodoxia, con su defensa de la “austeridad”, concepto que en rea-
lidad quiere decir recortes en el gasto publico en sanidad, educacion, seguri-
dad social y otras partidas que benefician especialmente a los trabajadores.
Jean-Claude Trichet, Presidente del Banco Central Europeo, afirmé en la reu-
nién que “la idea de que las medidas de austeridad pueden provocar un es-
tancamiento econdmico es incorrecta”. “Los Gobiernos no deben caer en la
adiccion de endeudarse como una solucién rapida para estimular la de-
manda....el déficit fiscal no puede convertirse en una situacion permanente”,
afadio el Ministro de Finanzas aleman, Wolfang Schauble. En parte estas de-
claraciones surgen de una fe de carbonero en la visién de la economia orto-
doxa de que los mercados son casi perfectos y se recobran rapidamente por
si solos. Después de todo, la tasa de beneficio de empresa de las corporacio-
nes no financieras que muestra el Cuadro 6 sefiala una recuperacion signifi-
cativa en 2010. Y para algunos bancos de inversion, el dinero ha sido como
petréleo en el Golfo de México: bastaba con recogerlo de la superficie del
mar. En 2010, los beneficios de Goldam Sachs en el primer trimestre fueron
3.300 millones de dodlares, el doble que el afio anterior, y siendo el segundo
trimestre de méas beneficios desde que en 1999 cotiza en bolsa. Desde el op-
timismo de la teoria ortodoxa, ello parece sugerir que la felicidad esta de nue-
vo a la vuelta de la esquina. Los banqueros centrales europeos aun recuer-
dan como una pesadilla la hiperinflacién alemana de los afios 1920 como
consecuencia del déficit fiscal y sus devastadoras consecuencias tanto politi-
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cas como sociales. Finalmente, queda la cuestion practica de los potenciales
beneficios para el capital europeo de los programas de austeridad. El movi-
miento obrero europeo sobrevivid la era neoliberal en mejores condiciones
que el britdnico o el norteamericano y, como demostraron Reagan y Tatcher,
una crisis es la excusa perfecta para atacarlo. Desde este punto de vista, la
posibilidad de que la austeridad ponga las cosas mucho peor para el conjun-
to de la poblacién es un riesgo aceptado si debilita a la vez la resistencia de
la fuerza de trabajo.

La delegacion de EE UU en la reunion del G-20 defendio una posicion distin-
ta. S6lo en los EE UU la riqueza de los hogares ha menguado en billones de
dolares y la venta de casas nuevas esta por debajo de los niveles de 1981.
Mas aun, la Organizacion Internacional del Trabajo ha advertido recientemen-
te que estamos ante una “prolongada y severa” crisis global de empleos. Algo
gue una potencia imperial tiene que tomar muy en serio, sobre todo cuando
esta implicada en mdltiples guerras y “acciones de policia” globales. Final-
mente, aqui también hay un aspecto histérico esencial. El Presidente Obama
urgioé a los lideres europeos a repensar su posicion, sefialando que debian
“aprender de los errores fundamentales del pasado, cuando se retiraron los
estimulos demasiado pronto y el resultado fue nuevas dificultados econémi-
cas y recesion” (16). Los “errores fundamentales del pasado” a los que se re-
fiere Obama tienen que ver con los acontecimientos de los afios 1930. La
Gran Depresidn iniciada por la colapso de la bolsa en 1929 provoco una cai-
da profunda de la producciéon y un grave crecimiento del paro de 1929 a
1932. Pero en los siguientes cuatro afios, la produccion volvié a crecer casi
un 50%, mientras que las tasas de paro se redujeron un tercio y el gasto pu-
blico creci6 casi un 40%. De hecho hacia 1936, la produccion estaba crecien-
do a un extraordinario 13%. La contrapartida fue que el presupuesto federal
alcanz6 un déficit de casi el 5% en esos mismos cuatro afios. Asi que en
1937 la Administracion Roosevelt aumento los impuestos y redujo drastica-
mente el gasto publico (17). El PIB real cayé rapidamente y el paro volvio a
crecer de nuevo. Reconociendo su error, el Gobierno rapidamente corrigio
sus politicas y volvié a aumentar sustancialmente el gasto y el déficit pablicos
en 1938. En 1939 la produccion volvié a crecer un 8%. Solo entonces EE UU
comenzd a prepararse para una posible guerra y solo en 1942 fue esta la
prioridad econémica. El Cuadro 9 muestra el crecimiento del PIB durante es-
tos afios criticos.

Unas cuantas lecciones pueden aprenderse de todo ello. Primero, la reduc-
cién del gasto publico durante una crisis es un “error fundamental”. Al menos
desde el punto de vista de Obama. Segundo, es obvio que la economia co-
menzod a recuperarse en 1933 y que, con la excepcion del error de la Admi-
nistracion Roosevelt de reducir el gasto publico en 1937, sigui6 recuperando-
se hasta la preparacion para la guerra de EE UU en 1939 y su entrada en la
misma en 1942 (Pearl Harbour tuvo lugar el 7 de diciembre de 1941). Es por
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lo tanto un error atribuir la recuperacion, que comenzé nueve afios antes de
la guerra, a esta. La guerra estimul6 aun mas la produccién y el empleo.
Tercero, es sin embargo correcto afirmar que el gasto publico en tiempo de
paz jugé un papel crucial a la hora de acelerar la recuperacién. Cuarto, el
gasto publico implicado no solo fue utilizado para la compra de bienes y ser-
vicios. También se dedicé a la contratacién de empleo publico para la realiza-
cion de infraestructuras y servicios publicos. Por ejemplo, la Administracion
de Trabajos Publicos (WPA) lleg6 a emplear millones de personas en la cons-

truccion publica, en las artes, en la ensefianza y en los servicios sociales
para los pobres.

Cuadro 9
Crecimiento real del PIB durante la Gran Depresion (1929-1942)

Figure 9: Real GOP Growth in the Great Depression, 1925-1942
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El crecimiento real del PIB se puede obtener desde 1930 en adelante en la tabla 1.1.1, li-
nea 1 de NIPA. La tasa decrecimiento de 1929 fue calculada usando datos de 1928-29
(749,700, 843, 334) de The World Economy: Historical Statistics, de la OCDE, Paris 2003.

Algunas implicaciones politicas para el presente periodo

El gasto publico puede estimular mucho una economia. Es evidente en perio-
dos de guerra, que en general estan acompafiados de un gasto publico finan-
ciado por un déficit fiscal masivo. En la Il Guerra Mundial, por ejemplo, en
1943-45 el déficit presupuestario de EE UU alcanzé el 25%. Hoy, en contras-
te, el déficit presupuestario en el segundo trimestre de 2010 es menos del
11%. En cualquier caso, es importante sefialar que una guerra es una forma
particular de movilizacion social que sirve para aumentar la produccion y el
empleo. En esos casos, una parte de la creacién de empleo resultante es de-
bido a la demanda de armamento y de otros bienes y servicios esenciales
para la guerra asi como la demanda que a su vez generan. Pero otra parte
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es debido al empleo directo por parte del ejército, la administraciéon guber-
namental, la seguridad, el mantenimiento y reparacion de infraestructuras pu-
blicas y privadas etc... Por lo tanto, incluso en una guerra tenemos que dife-
renciar entre dos formas diferentes de estimulo econémico: la demanda di-
recta gubernamental que estimula el empleo siempre y cuando las empresas
no se queden con la mayor parte del dinero o lo utilicen para pagar sus deu-
das; y el empleo publico directo, que a su vez estimula la demanda siempre y
cuando las personas asi empleadas no ahorren sus salarios o lo usen para
pagar sus deudas.

Estas dos formas de estimulo pueden utilizarse también en tiempo de paz
para el gasto publico en una movilizacién social para hacer frente a la crisis.
En la primera modalidad, el gasto publico se dirige a las empresas y los
bancos, con la esperanza de que lo utilicen para la creacion de empleo. Es la
formula tradicional keynesiana: estimular el sector privado y confiar que el
aumento de beneficios cree empleo. En la segunda modalidad, el gobierno
utiliza el gasto publico para contratar directamente a aquellos que no encuen-
tran trabajo en el sector privado y, en la medida que estos nuevos asalaria-
dos gastan sus ingresos, los beneficios acaban afectando positivamente a las
empresas Yy los bancos. La cuestidon de que efectivamente se vuelvan a gas-
tar los dineros recibidos del gobierno es esencial. Los bancos y las empresas
no financieras han recibido en los dltimos afios grandes cantidades de dinero
para “sanearlas” en los principales paises del mundo. Pero en la mayoria de
los casos estas grandes cantidades de dinero han acabado en sus cajas
fuertes: los bancos las necesitan para cubrir sus activos “enfermos” y las in-
dustrias para pagar sus deudas. Como es légico, ninguno de ellos considera
sensato invertir o utilizar este dinero en unas circunstancias en las que hay
pocas esperanzas de obtener un beneficio conveniente. Por lo tanto, muy
poco de la gran masa de dinero utilizada para “sanear” a los bancos y las
empresas ha terminado en forma de salarios. Pero si se utilizara la segunda
modalidad, la cosa seria muy diferente. Los ingresos de quienes fueran em-
pleados tendrian que ser gastado inevitablemente, porque tienen que consu-
mir para vivir. La segunda modalidad tiene por lo tanto dos grandes ventajas:
crearia empleo directamente para aquellos que mas lo necesitan; y generaria
un tirén de la demanda que beneficiaria a las empresas que produjeran para
ellos.

¢, Qué impide entonces a los gobiernos que creen programas de empleo pu-
blico directo? La respuesta, por supuesto, es que el capital prefiere el estimu-
lo directo a las empresas. De hecho, como el empleo directo publico subordi-
na la busqueda de beneficios al bien social, es visto correctamente como una
amenaza al orden capitalista y como “socialista”. Mas aln, interferiria con los
planes neoliberales de utilizar fuerza de trabajo barata internacionalmente, lo
que permite no solo un coste de produccion mas barato en terceros paises
sino también frena el crecimiento de los salarios en las metropolis. La cues-
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tibn clave en nuestra época es por lo tanto si podemos lograr una moviliza-
cion social lo suficientemente potente para hacer frente a la Gran depresion
sin tener que recurrir a la guerra. Es una cuestion global, porque el paro, la
pobreza y la degradacion medioambiental son globales. Pero la movilizacién,
por su propia naturaleza, es local. El objetivo es lograr dicha movilizacién so-
cial y extenderla, contra la resistencia de poderosos intereses y estados co-
bardes.

Notas

(1) La crisis de 1825 es considerada la primera crisis industrial real. La crisis
de 1847 fue tan dura que provocé una oleada revolucionaria en toda Europa.
Ver Maurice Flamant y Jeanne Singer-Kerel, Modern Economic Crises, Lon-
don: Barrie and Jenkins, 1970, pp. 16-23. El termino “la larga depresion de
1873-1893” es de Forrest Capie y Geoffrey Word, “Great Depressions of
1873-1896", en D. Glasner y T. F. Cooley, ed. Business Cycles and Depres-
sions: An Enciclopedia, New York: Garland Publishing, 1997. La Gran Depre-
sion de 1929-1939 es bien conocida. La cronologia de la Gran Stagflacion de
1967-1982 es de Shaikh, “The Falling Rate of Profit and the Economic Crises
in the US” en R. Cherry et al., ed., The Emperiled Economy, New York: Union
for radical Political Economy, 1987. Tanto el nombre como la cronologia de la
crisis econdmica internacional que estallé en 2008 estan aun en estudio.

(2) John Kenneth Galbraith, The Great Crash, 1929, Boston: Houghton Miflin,
1955, cap. I-Il y pp. 182, 192. Galbraith era ambivalente sobre la posibilidad
de que se repitiera una Gran depresién. Como historiador era muy conscien-
te de que los “ciclos financieros de euforia y panico...concuerdan mas o me-
nos con tiempo que tardd la gente en olvidarse del dltimo desastre”. John
Kenneth Galbraith, Money: Whence it Came, Where it Went, Boston:
Houghton Miflin, 1975, p. 21. Advirtié que estos ciclos son “el resultado de la
libre decisién y opcién de cientos de miles de individuos”, que a pesar de la
esperanza de que memoria del ultimo acontecimiento halla tenido efectos in-
munizadores “las posibilidades de que se vuelva a producir una orgia espe-
culativa son bastante altas”, que “durante el proximo boom se volvera a re-
descubrir las virtudes del sistema de libre empresa”, que entre “los primeros
en aceptar estos argumentos estaran algunos gue fueron responsables en in-
vocar la necesidad de controles...y que entonces nos dirdn con toda seguri-
dad que son innecesarios”, y que con el tiempo “las instituciones reguladoras
se convertirdn, con algunas excepciones, bien en parte de la propia industria
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gue pretenden regular o en algo obsoleto”. Galbraith, The Great Crash, 1929,
pp. 4-5, 171, 195-96. A pesar de todo, en tanto que politico y funcionario con-
tinud confiando en que ninguno de aquellos acontecimientos volviera a repe-
tirse.

(3) Floyd Norris, “Securization Went Awry Once Before”, New York Times, 29
de enero de 2010.

(4) David Smith, “When Catastrophe Strikes Blame a Black Swan”, The Sun-
say Times, 6 de mayo de 2007.

(5) Shaikh, “The Falling Rate of Profit”; J.J. van Duijn, The Long Wave in Eco-
nomic Life, London: Allen and Unwin, 1983, cap. 1-2.

(6) E. Mandel, Late Capitalism, London: New Left Books, 1975, pp. 126-127.

(7) Shaikh, “The falling Rate of Profit”, p.123.

(8) John Maynard Keynes, A Treatise on Money, New York: Hartcourt, Brace
and Company, 1976, p. 148.

(9) Lewis Braham, “The Business Week 50", Business Week, 23 de marzo de
2001.

(10) Donald Rumsfeld, “DoD New Briefing —Secretary Rumsfeld and Gen.
Myers, United States Department of defense, 12 de febrero de 2002, en
www.defense.gov.

(11) Eckhard Hein, “Money, Credit and the Interest Rate in Marx’s Econom-
ics: on the Similarities of Marx’s Monetary Analysis to Post-Keynesian Ana-
lysis”, International Papers in political Economy, 11 (2), 2004, pp.20-23; Karl
marx, Capital, Volume Ill, New York: International Publishers, 1967, cap. XXI-
II; Shaikh, “The Falling Rate of Profit”, p. 126n1.

(12) He defendido en otro lugar que el calculo mas apropiado del capital es el
del capital social bruto a precios corrientes. Shaikh, “Explaining the Global
Economic Crises: A Critique of Brenner”, Historical Materialism, 5, 1999, pp.
106-7. Pero este concepto no es recogido por la mayor parte de las contabili-
dades nacionales, porque han adoptado el criterio de que los bienes de capi-
tal se deprecian geométricamente sobre un periodo de tiempo infinito. Esta
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concepcion “es utilizada ampliamente en las exposiciones teéricas de la teo-
ria neoclasica del capital dada su simplicidad”, a pesar del hecho de que mu-
chos la consideren “empiricamente imposible”. Charles R. Hulten, “The
Measurement of Capital”, en E. R. Bernt and J. E. Triplett, eds, Fifty Years of
Economic Measurement: The Jubilee of the Conference of Research on In-
come and Wealth, Chicago: University of Chicago Press, 1990, p. 125. El
“resto infinito” que asume también causa muchos problemas. Michael J.
Harper, “The Measurement of Productive Capital Stock, Capital Wealth, and
capital Services”, BLS Working Paper N 128, US Bureau of Labor Statistics,
1982, pp. 10, 30. La asuncion de una vida infinita hace imposible el célculo
del capital social bruto porque depende del tiempo de vida util real de cada
uno de los bienes de equipo. En un futuro trabajo demastraré como se puede
calcular el capital social bruto combinando informacién disponible sobre la
vida util de bienes de equipo especificos con nuevas reglas deducidas para
la conducta de los capitales sociales agregados, en un ajuste en cadena.
Este nuevo calculo del capital social cambia las tendencias observadas de la
tasa de ganancias de 1947-1982, pero tiene solo un impacto limitado en las
tendencias a partir de 1982, que son el objetivo de este articulo.

(13) La tasa de ganancias es por definicién una relacién entre magnitudes
monetarias. Por lo tanto, podemos escribirla como r = P/K en la que tanto el
beneficio P como el capital K estan calculados en precios corrientes. De ma-
nera alternativa, podemos deflacionar el denominador por el indice de pre-
cios del capital Pk para convertir K a coste corriente en Kr © K/Pk, el verda-
dero capital social ajustado a la inflacién. Para preservar la homogeneidad di-
mensional en la relacion debemos también deflacionar el numerador por Pk
para convertir el beneficio nominal P en Pr © P/Pk, la verdadera masa de be-
neficios medida en términos de su poder de compra en relaciéon con el capi-
tal. La relacion entre ambas mediciones reales es de nuevo r.

(14) Al calcular la tasa de beneficio de empresa no hacemos asuncién alguna
sobre la determinacién de la tasa de interés nominal. La habitual hipo6tesis
neoclasica de Fisher es que la tasa de interés real (ir) se define como la dife-
rencia entre la tasa de interés nominal (/) y una tasa de inflacion hipotética
asumida por el inversor medio (Pe). Bajo la asuncién adicional de que la tasa
de interés real viene dada exdgenamente, ello implica que la tasa de interés
nominal sigue la tasa de inflacion prevista. Pero en una prevision racional, la
tasa de inflacion prevista seguird la tasa de inflacion real. Por lo que el deba-
te se reduce a la hipotesis de que la tasa de interés nominal sigue a la tasa
de inflacion: una asuncién que ha sido tantas veces desmentida que solo so-
brevive en los libros de texto. Pierluigi Ciocca y Giangiacomo Nardozzi, The
High Price of Money: An Interpretation of World Interest Rates, Oxford: Clare-
don Press, 1996, p. 34. El descubrimiento opuesto, conocido desde los tiem-
pos de Tooke y Marx, redescubierto por Gibson, y reelaborado por Keynes,
es que la tasa de interés sigue en su mayor parte el nivel de precios y no a
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su tasa de cambio. Esta afirmacién ha sido tan desconcertante para la eco-
nomia ortodoxa que ha sido embalsamada bajo la denominacion de “parado-
ja de Gibson”. J. Huston McCulloch, Money and Inflation: A Monetarist Ap-
proach, New York: Academia Press, 1982, pp. 47-49.

(15) Para poder medir en que manera los extraordinarios movimientos de la
tasa de interés fueron provocados por decisiones de politica econémica, se-
ria necesario desarrollar una teoria adecuada de las determinantes competiti-
vas de esta variable. Esa teoria es posible, pero su presentacion esta mas
all4 del objetivo de este articulo. Baste decir que estableceria una relaciéon
entre la tasa de interés y el nivel de los precios y al coste de los servicios
bancarios. Del lado de los precios, explicaria la tendencia dominante entre
1947 y 1981, un periodo en el que la tasa de interés nominal crecio en para-
lelo al nivel de precios (como en la “Paradoja de Gibson”). También permitiria
intervenciones de politica econdmica concretas, como el llamado “Shock de
Volcker” que aumento la tasa de interés del 10,4% en 1979 al 14,03% en
1981. Merece la pena recordar que Paul Volcker se convirti6 en Presidente
de la Reserva Federal solo en agosto de 1979, mientras que las tasas de in-
terés habian estado siguiendo en paralelo al nivel de precios desde hacia
tres décadas. Del lado del coste, una teoria como la propuesta explicaria por-
qué la tasa de interés puede caer de manera relativa al nivel de los precios
cuando los costes de los servicios bancarios estan cayendo, y puede incluso
llegar a desplomarse a pesar de un aumento del nivel de precios, como ocu-
rri¢ a partir de 1981. Solo entonces podriamos juzgar la influencia relativa de
las fuerzas del mercado y de las decisiones politicas en la tendencia de la
tasa de interés en la post-guerra.

(16) He subrayado los aspectos esenciales de la cita de Obama. Todas las ci-
tas son del informe: “G20 Summit: An Economic Clash of Civilizations”, The
Christian Science Monitor, 25 de junio de 2010.

(17) “Roosevelt y los halcones inflacionistas del momento estaban decididos
ha pinchar lo que consideraban una burbuja bursatil y darle un pellizco a la
inflacién en el trasero. Equilibrar el presupuesto era un paso importante para
ello, pero también la politca de la Reserva Federal, que redujo
considerablemente la (masa monetaria) al exigir reservas mas altas a los
bancos. Durante 1937, Roosevelt llevd a cabo su ajuste fiscal a pesar de la
obvia recesion de la actividad econémica que provocé. El presupuesto fue
reequilibrado en el afo fiscal de 1938...el resultado fue un enorme fracaso
econdémico, con la caida del PIB y el aumento del paro” Bruce Bartlett, “Is
Obama Repeating the Mistake of 1937?", Capital gains and Games Blog, 25

de enero de 2010, en www.capitalgainsandgames.com
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