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Resumen: Desde los aportes de la ecologia politica latinoamericana y de la
geografia critica, relevamos las eco-geo-politicas del agua desde los
territorios que surgen de las practicas y los discursos del Movimiento por la
Defensa del Agua, la Tierra y el Medio Ambiente y sus luchas por la
recuperacion del agua. A partir de un trabajo etnogréfico basado en
entrevistas a pequefios agricultores y el andlisis de los derechos de aguas
entregados por el Estado, mostramos el conflicto por el agua de la provincia
de Petorca como un conflicto eminentemente por la tierra, el cual se
radicalizd a partir del Cddigo de Aguas impuesto por la dictadura militar en
1981 y se profundiz6 con la expansién de las fronteras extractivistas
agroexportadoras desde el retorno a la democracia en los afios 90.
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An Eco-Geo-Politic of Water: A proposal from the Territories in the
Struggles for the Reclamation df Water in Petorca Province
(Central Zone of Chile)

Abstract: Building upon the contribution of the Latin-American Political
Ecology and Critical Geography, we highlight the eco-geo-politics of water
from the territories that rise from the practices and discourses of the
Movement for the Defense of Water, Land and Environment in the Petorca
Province, central zone and its struggle for the reclamation of water. From an
ethnographic approach based on interviews with small farmers and an
analysis of the water rights granted by the state, we present the struggle for
water in Petorca as a historical conflict for the land, which became more
radical since the imposition of the water code by the military dictarorship in
1981, and compounded with the expansion of the agro-exportation extractivist
frontiers since democracy returned in 1990.
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Introduccioén

El surgimiento del Movimiento por la Defensa del Agua, la Tierra y el Medio
Ambiente (MODATIMA) en la provincia de Petorca representa uno de los ca-
sos emblematicos en la lucha por la recuperacion del agua en Chile. Este
conflicto irrumpié a nivel de los medios de comunicacién en el 2012, a partir
de una denuncia realizada por el dirigente Rodrigo Mundaca, quien, por pri-
mera vez, hablé publicamente sobre robo de agua y dio los nombres de quie-
nes la usurpaban por medio de drenes ilegales construidos en torno a los rios
Petorca y La Ligua (ambos con restricciones y protecciones de extraccion
desde la década de los afios 90). Emblematico fue dicho evento porque hizo
publico un hecho que se sabia desde fines del siglo pasado, pero que se vol-
vié aln mas evidente en la década del 2000, una vez que se otorgaron dere-
chos de aguas en medio de mdltiples discursos sobre la sequia y la escasez,
promovidos por agentes privados y estatales. A su vez, mostré la fuerza y vi-
gencia de la legislacion impuesta en la dictadura, en particular del Cadigo de
Aguas de 1981, y las insuficiencias institucionales y legales para hacer efecti-
vas las protecciones otorgadas por la entidad encargada de la administracion
del agua en Chile (la Direccion General de Aguas —DGA-). El caso reveld
también las consecuencias criminalizantes por denunciar estas ilegalidades,
las cuales significaron una condena al dirigente denunciante y una criminali-
zacién de MODATIMA. No obstante, la incansable lucha de esta organizacion
reinstalé la discusion parlamentaria sobre la reforma al Codigo de Aguas, y
logré que se recuperaran derechos provisionales entregados en la década
del 2000 a titulares que habian sido denunciados por MODATIMA, y cuyo
proceder fue reconocido luego, tardiamente, por la propia DGA.

El caso de MODATIMA en Chile, no solo abre el cuestionamiento respecto de
la privatizacién de las aguas y la tragedia que significé para Petorca y mu-
chos otros territorios perder a sus pequefios agricultores en pos de la politica
agroexportadora impulsada en los afios 80 y profundizada con el retorno a la
democracia en la década de los afios 90. El agronegocio, el monocultivo, los
agrotoxicos, el sobreotorgamiento de derechos de aguas y su sobreexplota-
cion fueron temas que este movimiento instalo en la agenda de la politica pa-
blica, marcando una inflexién en la critica social y politica que encauzaron las
organizaciones y comunidades afectadas por la privatizacion de las aguas en
Chile anteriormente. Preguntas como: ¢quién tiene las aguas?, ¢cuales son
los usos privilegiados?, asi como ¢ por qué el Senado de la Nacion tardé casi
dos décadas para avanzar en la reforma al Cédigo de Aguas? se instalaron
en la ciudadania, producto del trabajo de MODATIMA y de agrupaciones y re-
des que comenzaron a cuestionar el modelo exportador chileno y sus conse-
cuencias para los territorios y sus comunidades.
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Hasta entonces, Chile representaba un ejemplo exitoso del modelo neoliberal
privatizador, que lograba compatibilizar crecimiento econémico con justicia
social, pero no con justicia socioambiental. Durante el retorno a la democra-
cia y pese a las legislaciones democratizadoras y proteccionistas del medio
ambiente como la Ley Indigena y la Ley de Medio Ambiente en 1993 y 1994,
respectivamente, se observo que la transicion politica estaba alineada con la
economia global, y que en particular no se opondria a la expansion minera,
salmonera, agroexportadora y forestal que durante esas décadas evidencia-
ron un crecimiento exponencial. Chile fue uno de los primeros paises en
crear un mercado de aguas, y uno de los mas eficaces en instalar discursos y
practicas tendientes a legitimar los usos productivos y energéticos que el Co-
digo de Aguas establecio,'. Paralelamente, los cambios legislativos desplega-
dos en el marco de la violencia de la dictadura fueron reemplazados por dis-
cursos tecno-burocraticos que elitizaron el conocimiento ambiental y margi-
naron la entrada de perspectivas criticas como las del pensamiento decolo-
nial, la ecologia politica y la geografia critica. Solo los expertos fueron autori-
zados para hablar del medio ambiente o las aguas, asi como los Unicos en-
cargados de administrar y gestionar los debates en torno a sus usos. En su
mayoria eran biélogos, ectlogos e ingenieros que desarrollaron una perspec-
tiva tecnificada de la naturaleza a partir de los lineamientos de la Ley de Me-
dio Ambiente. Hasta entonces la propia literatura sobre extractivismo era ana-
lizada exclusivamente en el campo de las organizaciones sociales, ambienta-
les y no gubernamentales (ONGSs); y marginada en gran parte en la acade-
mia y en la literatura especializa.?

El caso de Chile seria relevante entonces no solo por ser el primero en imple-
mentar un modelo neoliberal de estas caracteristicas y con él, uno de los co6-
digos de aguas y mercado de aguas mas liberales del mundo. Su importancia
radicaria también con respecto a que la institucionalidad del agua se instala-
ria en Chile durante la dictadura, la cual junto al Cédigo de Aguas y minero
de los afios 1981 y 1982, crearian organismos como la Comisién Nacional de
Riego (CNR) -destinado a apoyar a los grandes empresarios-, y también da-
rian vida a las Asociaciones de Agua Potable Rural (APR), por las cuales el
Estado desligaria su obligacién en la distribucién del agua potable rural. En
aguel momento, las APR aparecerdn como organizaciones auténomas; pero
tendran que lidiar progresivamente con las desigualdades en la distribucion
del agua. En particular el caso de Petorca, nos mostrara la complejidad en
torno a los conflictos por el agua, en tanto construye un circulo socio-ambien-
talmente vicioso pero lucrativamente virtuoso, que abarca inicialmente la pri-
vatizacion de las aguas superficiales y subterraneas, luego de las aguas
sanitarias (que terminaran por ser privatizadas en los gobiernos socialistas
de Ricardo Lagos -2000-2006-); se cerrara finalmente el circulo con la indus-
tria de la escasez y la sequia, y las dudas de la calidad del agua potable, las
cuales obligaron a la compra de agua embotellada en las localidades que
fueron, antafio, poseedoras de agua suficiente y limpia. La crisis y los conflic-
tos por el agua en Petorca nos mostraran, entonces, la forma de operar del
modelo de aguas por su neoliberalizacion y su monopolizacién en manos de
empresas agroexportadoras, las cuales contaran con el apoyo legal y finan-
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1. Esto lo realiz6 por medio de
la separacion de las aguas
consuntivas y no consuntivas
como dos categorias. La
primera con finalidad de
consumo y la segunda con
finalidad de utilizacion
energeética.

2. Los primeros trabajos que
abordaron los conflictos por el
agua desde la ecologia politica
fueron los de Jessica Budds en
la década de los 2000. En
tanto los trabajos coetaneos de
Carl Bauer centraron su
andlisis en el mercado de
aguas, fundamentalmente
como un problema de gestion y
administracion.
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3. Este articulo es resultado de
un proyecto de investigacion
desarrollado durante los afios
2014 al 2017 en la region de
Valparaiso. El trabajo
etnografico recogi6 15
entrevistas a agricultores de la
Provincia de Petorca, en
especial de las comunas mas
afectadas por la usurpacion de
aguas en Cabildo, La Ligua y
Petorca. Las entrevistas fueron
a miembros de MODATIMA, de
las cuales 5 fueron a mujeres y
10 a hombres de diversas
edades. Las entrevistas fueron
de caracter etnogréficas, es
decir no directivas y se
realizaron en el territorio
durante el transcurso del afio
2015. Las fuentes secundarias
se centraron en los informes de
los organismos del Instituto
Nacional de Derechos
Humanos, del observatorio de
la Universidad Diego Portales e
informes de la Direccién
General de Aguas. Se
incorpora informacion de las
inversiones entregadas por la
Comision Nacional de Riego y
la CORFO durante el periodo
estudiado..
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ciero para consagrar un modelo de despojo territorial que profundizara adn
mas la pobreza y la marginacion de las comunidades en su acceso a bienes
publicos y sociales como el agua y la tierra.

El acercamiento al caso de Petorca y con él, al andlisis del caso de Chile
como ejemplo de la privatizacion de las aguas, lo haremos retomando los
analisis criticos de la decolonialidad, la ecologia politica latinoamericana y la
geografia critica, ambitos que nos permitirdn mostrar las dimensiones politi-
cas de los conflictos por el agua y la convergencia de factores globales, na-
cionales, regionales y locales que median las politicas globales actuales y
sus configuraciones posdictatoriales. Desde estas aproximaciones teodricas,
analizaremos la informacién cualitativa basada en las entrevistas a agriculto-
res de Petorca y miembros de MODATIMA Yy la informacién cuantitativa dispo-
nible; se mostrara en particular como se levanta la industria de la sequia y la
escasez para ejecutar una privatizacion radical del agua en pos de la activi-
dad extractiva en Chile, y su posterior mercantilizacién y comoditizacion den-
tro del sistema social y econémico chileno,® Al cruzar la informaciéon primaria
y la secundaria, daremaos cuenta de la configuracion institucional y legislativa
gue legitima un modelo social del agua que atenta contra los territorios y
cualquier forma de vida en ellos. En particular, se trata de una politica del
agua que puso en crisis a las comunidades y culturas locales asociadas a la
vida agro-pastoril, ampliamente expandida en Chile y que hoy se encuentra
en extincion.

Las resistencias a
Latinoamérica

la colonizacion del agua en Chile y

En las dltimas décadas, las regiones de Centroamérica y América del Sur
han sido protagonistas de un crecimiento exponencial de conflictos por el
agua. Esta realidad se explica por la expansion de las fronteras extractivistas
asociadas a la actividad minera-energética, agroexportadora y forestal, princi-
palmente, que ha consolidado a estas regiones en su posicion de proveedo-
ras de materias primas en la economia global, al tiempo que ha acentuado
las histdricas relaciones de dependencia econémica entre paises del norte y
sur. Esta dependencia ha sido leida desde el pensamiento y la critica decolo-
nial, y también desde la ecologia politica latinoamericana, como una nueva
colonialidad de la sociedad y la naturaleza asociada a una matriz de domina-
cién. Sus consecuencias se traducen en multiples resistencias de comunida-
des y organizaciones, sobre todo indigenas y campesinas, que se oponen al
deterioro y la destruccién de sus territorios (Avila Garcia, 2016, 20; Escobar,
2011,66; Alimonda, 2011, 23-28). En este sentido, no se puede privatizar ni
mercantilizar el agua sin antes haberlo hecho con toda la naturaleza. Es un
objetivo central del colonialismo y reforzado en el proyecto de modernidad,
como bien lo describe Machado:

Bajo la continua y creciente expansién de la racionalidad

mercantil, la episteme moderna —histéricamente constitui-
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da mediante la progresiva articulacion entre Ciencia, Es-
tado y Capital-, se configurard como poderoso aparato
semidtico-politico de produccion de la “verdad”. A través
de ella, Occidente emprendera la conquista total del
“mundo”, partiendo en primer lugar, de la conquista/pro-
duccion colonial de la entidad “Naturaleza”: de la “natura-
leza exterior”, como tierra-territorio-recursos naturales,
asi como de la “naturaleza interior” en tanto sujetos-cuer-
pos-fuerza-de-trabajo, redefinidos ambos como objetos y
medios de produccion al servicio de la continua valoriza-
cion del capital (Leff, 1994). Ciertamente, la conquista y
produccion colonial de la “Naturaleza” constituye la mas
fundamental de todas las fabricaciones coloniales. A tra-
vés de [sic] ella, Occidente sentard las bases epistémico-
politicas de la apropiacién desigual del mundo, y hara de
ésta, un aspecto clave de su dominio politico, de su confi-
guracion como centro hegemdnico de la modernidad.
Ahora bien, conviene precisar que ese complejo entrama-
do de poder-saber resultante de la articulacién histérica
entre Ciencia-Estado-Capital, opera la produccién colo-
nial del mundo a través del [sic] continuado y diversifica-
do ejercicio sistematico de la violencia. Es la violencia lo
gque sustenta, en Ultima instancia, la productividad histori-
ca y la eficacia practica de esa episteme moderna. La
produccion colonial del mundo acontece a través de [sic]
la violencia; es ésta [sic], el medio de produccidn por ex-
celencia del colonialismo/colonialidad (Machado Horacio
2010, 146).

No obstante, se trata de un modelo resistido en diversas comunidades y terri-
torios como en Bolivia, con la llamada guerra del agua, que nacionaliz6 dicho
elemento y rompi6 con los proyectos de privatizacion impulsados durante el
gobierno de Gonzalo de Losada en el 2003, reforzando las ideas de gestion
comunitaria del agua que ancestralmente habian desarrollado comunidades
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4. Este proyecto, firmado por
12 paises de la region, estara
detras de parte importante de
los actuales proyectos de
construccién y crecimiento de
puertos logisticos, nuevos
corredores bioceanicos y el
desarrollo de multiples
conectores para el desarrollo
minero-energético en regiones
centro y sudamericanas como
el canal de Panama, la
Amazonia y el Area Andina.
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indigenas Aymaras y Quechuas. En Argentina, producto de la contaminacién
del Rio de la Plata por la empresa transnacional Suez y de la deficiente ges-
tion de las aguas sanitarias, se gener6 una desobediencia civil en comunida-
des que se opusieron a pagar por los servicios; asi logré el Estado recuperar
las aguas sanitarias (Avila-Garcia, 2016, 21; Porto-Gongalves, 2006, 15). En
México, entre tanto, el agronegocio generé una depredacién de los ecosiste-
mas, de los acuiferos y de otras fuentes de aguas en la Comarca Lagunera y
el Bajio Guanajuatense, los cuales afectaron la calidad de las aguas y, en
consecuencia, la salud de las personas, quienes enfrentaron al Estado mexi-
cano en instancias internacionales (Avila-Garcia, 2015, 25). Merlinsky regis-
tra el caso de contaminaciéon del Riachuelo en Argentina y muestra la natura-
leza politica de los conflictos por la contaminacién del agua invisibilizada e
institucionalizada, que gracias a la agencia de las agrupaciones y los colecti-
vos impusieron el tema en la agenda publica del Estado argentino (Merlinsky
Maria Gabriela, 2013, 28).

Desde la geografia critica, el andlisis se ha centrado en el proceso de despo-
jo acelerado experimentado en la década de los afios 80, promovido por or-
ganismos multilaterales como el Banco Mundial (BM), el cual ha consolidado
un modelo capitalista centrado en lo que Harvey define una acumulacién por
desposesién. El desarrollo desigual de los territorios, asi como las trasforma-
ciones geograficas y sociales radicales generadas por la transnacionalizacion
y financiarizacién de la economia (Harvey 2005,137), han dado paso a la
emergencia de una ecologia politica latinoamericana del agua, cuya critica se
dirige a la transformacion del agua en un commaodity (Avila-Garcia 2016, 21;
Porto-Gongalves, 2006, 18). A partir de su configuracion como tal, se ha legi-
timado un sistema que reproduce las desigualdades en el acceso, la distribu-
cion, la calidad y la disponibilidad del liquido, lo mismo que las inequidades
sustanciales en los sistemas de administracion y gestién, que han privilegia-
do los usos productivos del agua cual recurso o bien econémico en el marco
de una privatizacion y mercantilizacion creciente en la regién. Se trata de un
escenario global que ha incentivado una regulacion flexible del agua, compa-
tible con los esfuerzos de globalizar la economia mundial a través de diver-
sos tratados de libre comercio y de proyectos de infraestructura macro-regio-
nales tales como el Proyecto de Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA).* Los cambios legislativos desplegados en toda nues-
tra region a lo largo de la dltimas tres décadas reforzaron la comoditizacion
del agua y acentuaron su caracter privado y uso productivo, concordante con
la expansion del modelo exportador primario que va a caracterizar la década
de los afios 90. Los casos de Chile (1981) y México (1992) vendrian a ser los
primeros ejemplos de privatizacién del agua, cuya base se asent6 en el cam-
bio de tenencia de la tierra y, en particular, en la separacién de la tierra y el
agua por medio de la legislacion existente. Estas acciones, a su vez, crearon
las bases para la construccién de mercados de aguas, fundamentos que ace-
leraron los procesos de crisis actuales en torno al acceso y la disponibilidad
del agua, negando al mismo tiempo las dimensiones culturales, los usos ri-
tuales y las practicas de irrigacion histéricamente encarnadas en las formas
de vida y cosmovisiones indigenas y campesinas.
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Se instauré una comprensién neoliberal en torno al agua, que promovié una
mirada técnica y burocratizada respecto de esta, sustentada en su control,
administracién y gestion.

Asi, desde un discurso econémico, se despolitizaron las dimensiones socia-
les y culturales del liquido en cuestién, privilegiando su uso extractivo, aso-
ciado al modelo exportador que neg6 y viol6 derechos culturales fundamenta-
les protegidos por las legislaciones de los afios 90 (particularmente el Conve-
nio 169 de la OIT y la Ley Indigena). En este sentido, parte de la literatura es-
pecializada reforzé esta mirada del agua como recurso, invisibilizando la criti-
ca dirigida a la logica y racionalidad capitalista de la naturaleza.

Los conflictos por el agua, eje de disputas entre diversos actores con usos y
valoraciones diversas (Orlove y Caton, 2010, 403; Strang, 2004, 51), revela-
ran dimensiones nuevas de racismo e injusticia social y ambiental (Castillo
Gallardo, 2016, 90; Merlinsky, 2013, 31; Martinez Alier, 2004, 27), cuyos sufri-
mientos serdn testimoniados por la etnografia reciente (Auyero y Swistun,
2008, 38). Paralelamente, apareceran trabajos asociados al agua como un
derecho humano, en particular desde su reconocimiento en el 2000 por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU) (Bakker 2007,433; ONU, 2002).
En esa linea, los trabajos de redes globales como Waterlat, contribuiran a
analiza las dimensiones de violencia y las crisis democraticas vinculadas a la
desaparicion del agua como un bien publico y su legitimacion progresiva
como bien econémico (Castro, 2016, 17) .

No obstante la fluidez y transparencia del agua, le otorgan una particular pe-
culiaridad para su control, generando visiones y comprensiones que, median-
te practicas culturales, resisten y dificultan su completa apropiabilidad. Los
problemas del poder en la distribucion y en el acceso al agua han sido espe-
cialmente puestos en relevancia en los debates de la ecologia politica lati-
noamericana, donde convergen visiones indigenas, comunitarias y sociales
con diversos niveles de representacion, racionalidades y practicas (Castillo,
2016, 91; Bustos, Montt y Barton, 2015, 10; Gudynas, 2015, 141; Porto-Go-
ncalves y Leff, 2015, 73).

Entre estas lecturas y perspectivas destacan las que han emergido de los
pueblos andinos con el buen vivir y la ética del cuidado, las cuales contribu-
yen de especial manera a una mirada critica y reflexiva latinoamericana so-
bre los procesos de colonialidad que se perpetidan en los modelos del mal
desarrollo y en la expansién de los extractivismos durante las ultimas déca-
das en nuestro continente (Svampa y Viale, 2014, 363; Acosta, 2009, 27).

Entre los aspectos que sus trabajos resaltan, dan cuenta de una nueva colo-
nialidad del poder y del saber, asociados a la naturaleza y el medioambiente,
gue toman fuerza con la expansién del neoliberalismo en las Ultimas cuatro
décadas (Lander, 2000,13-14); en particular, la continua dependencia econé-
mica asociada a la exportacion de commodities en contextos de desarrollos
desiguales. Esta colonialidad presenta una nueva cartografia global, que
abre nuevos espacios para el vaciamiento y despojo territorial (Grinberg,
2012, 20). Gran parte de esa geografia desigual impuesta por el capitalismo
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tardio en las décadas de los afios 80 por las agencias multilaterales, seré re-
forzada debido al neocolonialismo instaurado en la década siguiente con la
serie de tratados regionales de comercio e infraestructura destinados a ga-
rantizar el proceso de acumulacion por desposesion; en particular, los firma-
dos para América del Norte (TLCAN), el ALCA, el Plan Puebla y el Proyecto
Mesoameérica, entre otros. Estos, en su mayoria, significaron una consolida-
cion de la expansion de las fronteras extractivistas y un progresivo despojo
de las condiciones materiales de las comunidades vy territorios destinados a
una nueva fase de insercion subordinada en la economia mundial (Avila-Gar-
cia 2015, 20).

No obstante, las organizaciones socioambientales y comunidades estan re-
planteando su relacion con el territorio en un contexto de capitalismo avasa-
llante, generando nuevas alternativas y nuevos conocimientos (Svampa,
2011, 181-215; Escobar, 2011, 61-92). Estas ecologias de saberes propues-
tas por estas practicas colectivas (De Souza Santos 2012, 24-25) son defen-
didas desde una nueva reflexién sobre la democracia y el ejercicio de una
ciudadania ambiental antes desconocida (Gudynas, 2009, 66). De este modo
planteamos la eco-geo-politica desde los territorios como una propuesta ana-
litica y un concepto que emerge colaborativamente, en particular en una
perspectiva que surge de la geografia social en el pensamiento de Porto-Go-
ncalves y su propuesta de geograficidad del agua (Porto-Gongalves, 2006,
19).

Consideramos que la geografia de las resistencias relevadas por la ecologia
politica desde los territorios, planteada en los trabajos de Porto-Gongalves,
asi como los propios trabajos de las organizaciones ambientales como el
caso de las contribuciones de Rodrigo Mundaca en Chile, representan una
nueva etapa de sistematizacion y reflexiéon desde las experiencias latinoame-
ricanas que hemos dado en llamar eco-geo-politica del agua desde los terri-
torios. Deseamos mostrar la convergencia de propuestas desde el ambienta-
lismo, la ecologia politica, la geografia critica y el trabajo y produccion de sa-
beres comunitarios sobre el territorio que esta siendo construido en diversas
regiones, donde las resistencias y experiencias han permitido un desarrollo
epistémico.

Dicha categoria se propone, del mismo modo que hemos descrito en trabajos
anteriores: como una racionalidad alternativa que emerge en los intersticios y
las resistencias al neoliberalismo. Ellas se presentan a su vez como una rup-
tura con el colonialismo ambiental que ha perpetuado una continuidad del
modelo primario exportador asociado a la region latinoamericana y su actual
insercidn subordinada a la economia global. Se presenta esta geografia de
las resistencias como una racionalidad colectiva que esta reactivandose en
diversos puntos, como lo muestran los casos de Bolivia y Argentina ya men-
cionados, y el de Petorca en Chile -entre otros multiples ejemplos; es, por lo
tanto, una apertura imaginativa a las narrativas dominantes del desarrollo y el
progreso.

En tal contexto, es relativamente sabido que el modelo de gestion del agua
en Chile es uno de los mas privatizados y mercantilizados del mundo (Budds,
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2012,168; Budds, 2004, 323; Bauer, 2003, 7). Esta verdad compartida tanto
por quienes lo consideran un modelo plausible y replicable, y para quienes lo
perciben como el principal motor de las desigualdades y los conflictos, con-
fronta a una diversidad de imaginarios y cosmovisiones sobre la relacién na-
turaleza y cultura. Para los primeros, dichos conflictos surgen de la sequia, el
cambio climatico y la naturaleza, mientras que para los segundos, en cambio,
los conflictos se originan en la usurpacion y el robo del agua, a propésito de
la expansion de las fronteras extractivistas de la mineria y el agronegocio
(Mundaca, 2014, 53).

En este campo de disputas y batallas, los significados y valores sociales, po-
liticos, culturales y econdémicos del agua emergen como un nuevo paradigma
interpretativo de la sociedad chilena postdictadura. En particular porque con
la legislacion impuesta durante la dictadura militar, se aceleraron los proce-
sos de privatizacion y mercantilizacion de los bienes naturales y, en particu-
lar, del agua (Prieto 2015, 139-140), la cual abri6 paso a un mercado cada
vez mas cotizado para los diversos extractivismos desarrollados en Chile (en
particular el minero, agroexportador y forestal). la estructura juridica de la dic-
tadura que potencié estos procesos se basa en a) el Decreto Ley 600 de In-
version Extranjera Directa de 1976, que significd la apertura a los capitales
transnacionales; b) la Constitucién Nacional de 1980, que consagré la propie-
dad privada como un derecho central del contrato social chileno; c) el Cédigo
de Aguas y d) el Codigo Minero de 1981 y 1982, respectivamente, los cuales
operaron como dos fuentes de derecho privado sobre el territorio y reforzaron
el uso productivo de los recursos como el agua y la tierra. Estos cuatro pila-
res configuraron el marco ideal para el modelo exportador iniciado durante la
dictadura militar (1973-1989) y consolidado durante los gobiernos democrati-
cos posteriores (1990 hasta ahora).

Figura 1. Mapa de la provincia de Petorca en la regién de Valparaiso, Chile.
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5. En el 2012, el entonces
Director General de Aguas, en
una reunion de la Comisién
Econdmica para América
Latina (CEPAL) sobre los
avances en la implementacion
del modelo de Gestién Hidrica
de Cuencas Integradas
(IWRM), revel6 que en Chile la
DGA para ese entonces poseia
informacion de solo 17% de
derechos catastrados. En esta
misma reunién y en el marco
de otra investigacion, uno de
los investigadores de este
articulo conocié a algunos
miembros de MODATIMA,
quienes se hicieron presentes
en ese encuentro e irrumpieron
en la actividad luego de la
intervencion del ministro de
Agricultura en ejercicio.
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En este marco, el Codigo de Aguas separo la tierra del agua y entregé dere-
chos de aguas permanentes y a perpetuidad, lo que contrarié, en muchos ca-
sos, los derechos de terceros y las capacidades ecoldgicas de las cuencas.
Consecuentemente, recién retornada la democracia en Chile, se comenzaron
a observar las primeras crisis en las aguas superficiales durante la década de
los 90, y una década después, en las aguas subterraneas (Budds, 2012,
173).

El despojo de la tierra que antecedio al despojo del agua

El caso de la provincia de Petorca -en particular en las comunas de Petorca,
La Ligua y Cabildo en la Regién de Valparaiso, mostraron una realidad com-
partida en varios territorios: las actividades extractivistas y sus demandas de
aguas habian generado desde los afios 90 una crisis sin precedentes para el
acceso al agua. El desastre ecoldgico y social generado por el sobreotorga-
miento de derechos de aguas subterraneas en ese periodo demostré dos
mecanismos centrales en la politica privatizadora del agua: el factor de incer-
tidumbre en relacién con los datos existentes sobre los derechos otorgados o
bien la reinterpretacién de datos en algunos de los estudios realizados dio pie
a los debates en torno a la escasez,® Junto a ello, el discurso de la sequia co-
menzod a desplegarse en el mismo lapso y permitio, entre otras acciones, jus-
tificar la entrega de financiamiento publico a los grandes agricultores para
proyectos de infraestructura de aguas mediante la Comision Nacional de Rie-
go (CNR). Se consolidé asi un nuevo sistema de concentracion de la tierra y
ahora el agua estaria en manos de privados (agroexportadoras), financiado
con recursos del Estado que legitiman un sistema de mercado que consagra
la propiedad privada y la creacion de un mercado de aguas Unico en el mun-
do.

Empero, tales procesos no se produjeron sin una complejidad histérica ante-
rior, relacionados a la tenencia de la tierra y a los procesos de variaciones
normativas asociadas a esta materia, como la Reforma Agraria iniciada en
1967. En Chile, el conflicto por el agua en las comunidades de Petorca no
puede entonces separarse del problema histérico de la tierra. Un conflicto de
concentracion que se consolidd en los siglos XIX y XX, cuando el campo ex-
perimento profundas transformaciones en su organizacion. En el caso de Pe-
torca, las haciendas de los Valles de la Ligua y Cabildo tendrian una larga
historia de concentracion que se habia originado en el alero de las haciendas
y los fundos de las familias aristocraticas de Santiago. En ellas se desarrolla-
ria una larga conformacion cultural, ampliamente expandida en Chile, llama-
da la sociedad colonial-hacendal, heredera de la colonia pero reforzada du-
rante la republica. En ella se consolidara lo que Bengoa define como /a co-
munidad de desiguales, cuya base y estructura econémica se vendria a sos-
tener en la division entre patrones y peones (Bengoa, 2015, 24). En el caso
de Petorca y sus valles, al igual que los sectores precordilleranos, aunque
existan diferencias en cada caso, nos encontraremos con el elemento comun
de la expansién de un poder econémico agricola que durante siglos ha alter-
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nado con el desarrollo de una mediana y pequefa mineria del oro, promo-
viendo la llegada de grupos de mineros que darian origen a las primeras or-
ganizaciones mineras y luego campesinas. Estas ultimas, sin embargo, toma-
ran un rol activo a partir de la reforma agraria de 1967, que facilité la organi-
zacion campesina y, ademas, comenzo a desincentivar la concentracion de la
tierra (Calderon y Fahrenkrog, 2012, 30; Garrido, Guerrero y Valdés, 1988).
El proceso madurd e irrumpié con la llegada de la Unidad Popular en 1971,
cuando, mediante cooperativas, se intentdé romper esta estructura social, y
una parte importante de los trabajadores consiguen convertirse en los due-
fios de los antiguos terrenos de sus patrones.

Las dificultades para la organizacion colectiva y la fuerza de la estructura de
las clases dominantes -consagrada aun mas por la presencia de la iglesia en
Petorca, generaron rapidamente que las cooperativas de los campesinos se
debilitaran. A su vez, en este fracaso también operoé la falta de conocimiento
del territorio por parte de los organismos politicos del Estado, que tenian una
historia vinculada a la ganaderia y crianceria en los sectores precordillera-
nos. De esta historia, quedan solo los viejos corrales que hoy son utilizados
para guardar madera y los productos asociados a la nueva actividad agroex-
portadora.

El proyecto socialista en Chile fue interrumpido abruptamente con la dictadu-
ra militar y su plan politico neoliberal. En ese contexto, comenzé la politica de
parcelacion, también conocida como la contrarreforma implementada por la
dictadura, la cual transformé paulatinamente la idea de derechos de tierras
colectivas a derechos de tierras individuales. De comuneros pasaron a ser
parceleros y luego de parceleros a campesinos sin tierra (Bolados Garcia,
2016, 118). Esto ocurrid en el transcurso de los afios 80 y se profundizaria en
los afios 90, cuando la politica agroexportadora impulsada en esta region tra-
jo aparejada, como contracara, la crisis del agua que presion6 a muchos
campesinos y pequefios agricultores a vender los terrenos recuperados en la
reforma agraria.

Una nueva concentracion de la tierra se produjo en dos décadas (1990 y
2000), y en la que se incorporaron nuevos actores en torno a la fiebre del oro
verde: el cultivo de la palta (aguacate). El territorio, proveedor histérico de ce-
reales, se dedicaria al monocultivo de la palta, en el marco de una politica
exportadora incentivada desde el Estado. Durante aquel tiempo, la region se
convirtié en la exportadora mundial de casi 60% de este fruto.® La actividad
se expandid a zonas no tradicionales de cultivo o denominadas lugares de
secano (Murray, 1997, 48); se reconvirtieron en tierras para la produccién de
paltas a través de complejos sistemas de riego. Tal expansion aceler6 al
abandono de la crianceria o ganaderia de caprinos, que hasta entonces era
una actividad tradicional compartida entre los sectores precordilleranos del
Norte Grande y del Norte Chico. Fue un despojo cuyas consecuencias cultu-
rales se expresaron en los conflictos y las denuncias que emergieron hacia
mediados del 2007 y que tendrian su punto mas alto durante el 2012.

Este fue un periodo de inflexion en lo que respecta a la desnaturalizacion del
neoliberalismo en Chile: irrumpieron un sinnimero de movilizaciones sociales
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6. La actividad tuvo un
crecimiento sostenido hasta la
segunda mitad del 2000,
cuando la demanda de palta
desde EEUU experiment6 una
baja sustantiva. Sobre los
datos de exportacion de la
palta, ver en el Catastro
Fruticola de ODEPA- CIREN
Regién de Valparaiso. 2014.
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7. Estas ideas fueron
principalmente desplegadas
por los gobiernos de Eduardo
Frei Ruiz- Tagle, quien firmoé
gran parte de los acuerdos de
libre comercio para desarrollar
la politica exportadora; luego,
en los gobiernos socialistas de
Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet, se dispararon los
otorgamientos de derechos de
aguas subterraneas y se
privatizan las aguas sanitarias.

8. Cabe sefialar que el
abogado defensor del
exsenador de la Democracia
Cristiana contrat6 los servicios
juridicos del exdirector de la
Direccién General de Aguas,
Rodrigo Weisner, con quien
logré ganar la demanda y dejar
con medidas de arraigo
nacional y firma mensual al
reconocido dirigente de
MODATIMA, Rodrigo
Mundaca.

9. Cabe sefialar que los
informes que dan cuenta de
estas denuncias y sus
respectivas investigaciones
fueron el informe EIl Derecho al
agua como un Derecho
Humano: El caso de la
Provincia de Petorca (2013,
263y 264); y el informe Mision
de Observacion Provincia de
Petorca (2014, 16).
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y ambientales en el norte, el centro y el sur del pais, que desmitificaron en
parte el imaginario extractivista y exportador introducido por el régimen militar
y consolidado por los gobiernos democraticos posteriores.” En ese escenario,
la denuncia del dirigente Rodrigo Mundaca sobre la usurpacién de aguas en
la provincia de Petorca, inici6 un proceso de critica al, hasta ahora, exitosa-
mente exportado modelo chileno de aguas. La denuncia se planteé en un
programa televisivo de alcance nacional, el cual dio pie a una demanda por
parte del denunciado, el exministro demodcrata cristiano, Edmundo Pérez
Yoma.?

En ese contexto, en el 2014, surgieron los informes del Instituto de Derechos
Humanos y de la Universidad Diego Portales, que sefialaban los casos de las
empresas agricolas y titulares de derechos de aguas denunciados y judiciali-
zados mediante algunos recursos de proteccién interpuestos por las organi-
zaciones del territorio. El Instituto de Derechos Humanos, a partir de una mi-
sion de observacion, constaté la existencia de drenes ilegales construidos sin
autorizacion de la Direccion General de Aguas (DGA), lo cual dio paso a la
creacion de una Comision de Recursos Hidricos en la Camara de Diputados.®

En el mismo afio, el dirigente Rodrigo Mundaca, secretario del Movimiento de
Defensa del Agua, la Tierra y el Medio Ambiente (MODATIMA), publico el li-
bro La Privatizacion de las Aguas en Chile. Causas y Resistencias. El centro
de la critica se dirige al modelo agroexportador en tanto destruye los ecosis-
temas y las economias locales, generando nuevas formas de dependencia y
empobrecimiento de los territorios. Un modelo que significara que las comu-
nidades se queden sin agua para el consumo y para el riego, generando una
competencia desigual por obtener no un recurso natural como sostienen el
Estado y las empresas, sino un bien comdn -en palabras de los miembros de
MODATIMA, y por el cual se involucran derechos humanos fundamentales,
entre ellos, el derecho humano al agua (Mundaca, 2014, 68).

En tanto, la DGA, entidad estatal a cargo de administrar la politica de aguas
en Chile, después de la tardia reaccion de las administraciones anteriores y
la gravedad de los hechos, intentd resarcir el drama en torno al agua en la
provincia de Petorca, suprimiendo los derechos provisionales a varios de es-
tos denunciados. Estos se otorgaron después de casi 10 afios de declarada
la zona agotada para entrega de derechos de aguas subterraneas, y casi 15
luego de haber sido declarados agotados los Rios de Petorca y la Ligua, las
principales fuentes de agua de la zona. Asi lo recuerda un campesino de Ca-
bildo y miembro de MODATIMA:

Fuimos a Santiago a la mesa del agua de los diputados y
ahi planteamos; la cuestién es que salié porque estamos
en zona...una que estamos en zona de catastrofe hidrica;
la cuenca esta agotada desde el 2004 y no me acuerdo Si
fue el 2006 o 2007. No, en el gobierno de Pifiera fue que

guitaron a todos los que tenian litros inscritos provisorios;
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son como 1.170 litros; a todas las grandes empresas ag-
ricolas tenian litros provisorios. Entonces, peleamos esa
parte nosotros; nos juntamos un grupo de dirigentes y en
el gobierno de Pifiera les quitaron esos litros provisorios a
todas las empresas agricolas, porque estaban perjudican-
do mucho a las APR y resulta que llevaba mas de un afio
la presidenta Bachelet y todavia no los quitan. Entonces,
fuimos con los dirigentes de MODATIMA a la mesa del
agua de la Camara de diputados a Santiago la semana
pasada y planteamos la situacién po’ de que se esta vi-
viendo, que no han quitado los derechos provisionales,
que debieran haberlos quitado. Hay gente que tiene dere-
chos provisionales y esta vendiendo agua; hay gente que
no tiene ni litros inscritos en la Direccion General de
Aguas -V regiéon- y venden agua. Entonces, estan lucran-
do con un bien de uso publico. Entonces, estan perjudi-
cando aguas abajo a todos los comités porgque ahi donde
venden agua arriba estan perjudicando al comité mio. La
Vifia, La Vega, porque en Pililén hay un particular que
vende... Le vende, chorreras de camiones salen con
agua ahi, le vende a ESVAL (Empresa sanitaria de Valpa-
raiso), pa’ las mineras; y aqui en el puente San Lorenzo,
ahi es peor porque salen 30, 40 camiones diarios pa’
abastecer a ESVAL y también estan lucrando porque el
gallo no tiene ni un litro inscrito y el mismo gobierno le
compra agua. Entonces, no sé cémo entiendo al gobierno
ahi y eso reclamamos en Santiago (extracto de entrevista

a pequefio agricultor de Cabildo, julio del 2015).
Esta crisis en el gobierno de derecha de Sebastian Pifiera (2010-2014) inten-
td ser resuelta por la reactivacion de la politica hidrica global conocida como

Gestion Integrada de Recursos Hidricos —Integrated Water Resource Mana-
gement IWRM-, la cual fue promovida principalmente por organismos interna-
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cionales como el BM y la Comisién Econdémica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL).

Aunque se trataba de un esfuerzo institucional por atender a la crisis del
agua a nivel global y planteaba una propuesta integral en torno a las cuencas
como formaciones socionaturales fundamentales para su gestién y adminis-
tracién, la iniciativa no se hacia cargo de las desigualdades ya establecidas,
y mucho menos de las limitaciones y falencias de las legislaciones que las
habian consolidado. De hecho, esta iniciativa que surgioé de los Acuerdos de
la Conferencia de Dublin en las reuniones previas a la Cumbre de Rio de Ja-
neiro, en su Ultimo y mas polémico punto consagré el agua como un bien
econdmico (Bauer, 2003, 7; Orlove y Caton, 2010, 408-409).

A pesar de que se planteaba como un programa gue incorporaba la participa-
cién activa de los usuarios, esta impulsaba y legitimaba un sistema de partici-
pacion regida por una légica mercantil de acceso al agua. Vale decir que las
Juntas de Vigilancia y formas de organizacién participativas se entienden en
relacién con la cantidad de derechos de aguas otorgados. A mas derechos de
aguas, mas participacion y administracion de la misma. Con este modelo, se
consagroé a nivel internacional la desigualdad frente al acceso y la administra-
cion, asi como la facilidad para los usos extractivistas, en particular por me-
dio de los derechos de aguas no consuntivos disponibles para proyectos
energéticos hidroeléctricos (Prieto, 2015, 152).

En consecuencia, quienes requerian expandirse ya no podrian solicitar mas
derechos de aguas, por lo que se trataba ahora de conseguir comprar aguas
en el mercado de aguas. El Estado, a fin de equiparar esta desigualdad, de-
sarrollé lineas de trabajo en proyectos del Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio (INDAP), los cuales operaron como un modelo paliativo y subsidiario para
medianos y pequefos productores.

Asimismo, se retomaron antiguos proyectos de embalses que se disefaron
en la década de los afios 60 y que se presentaron como los salvavidas de la
tragedia. No obstante, el desarrollo de estos embalses fue un elemento mas
de discordias en el territorio, puesto que en torno a ellos se sembré la duda
respecto de quién los administrara, y quiénes y como se distribuiran esas
aguas acumuladas. Por ende, los pequefios agricultores serian doblemente
afectados, ya sea por el sobreotorgamiento de derechos de aguas y por las
medidas de restriccion para la regulacién y entrega de nuevos derechos (que
los discriminaba por no contar con los recursos econémicos para competir en
este modelo mercantilizado del agua).

Como promesa de gobierno, se retomo la discusion historicamente dilatada
de la Reforma al Codigo de Aguas (17 veces puesta en la agenda legislativa
desde el retorno a la democracia). La discusion legislativa podria demorar
casi todo el, entre otros motivos, por las presiones de la Asociacién Nacional
de Agricultura (SNA), que la definirAn como una reforma expropiatoria. No
obstante, entre los cambios relevantes del discurso que se pueden observar
a nivel del Estado, seria la actual posicion del area juridica de la DGA la que,
asumiendo que al 2012 solo ha catastrado 17% de los derechos de aguas en
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Chile, se abogaria por la postura de que ha habido un error de interpretacién
del Cédigo de Aguas respecto de la propiedad del liquido.” Asi, se sefala
gue los derechos no implican perpetuidad como habia sido interpretado hasta
ahora, sino que la DGA, a cargo de la administracién del agua, puede reasig-
nar derechos segun los criterios técnicos que defina (Sesion de Comision de
Recursos Hidricos, febrero del 2017).

La conciencia de las crisis en torno al agua en la provincia de Petorca, que
se comenzO a agudizar en la década de los afios 90, podria recrudecerse
aun mas en las décadas del 2000 y del 2010, lo que mostraria la racionalidad
econdmica y politica de la escasez y la sequia. Para ejemplificar la situacion,
el aumento del caudal asignado para el periodo 1995-1999 se explicé por la
convergencia del aumento en 2,6 veces de la cantidad de derechos concedi-
dos con respecto del periodo inmediatamente anterior —se paso6 de 86 dere-
chos entregados entre 1990 y 1994 a 222 en el quinquenio 1995-1999; pero
sobre todo por el aumento de los caudales promedio anuales entregados, los
gue entre 1990 y1994 sumaron 866 I/s, lo que equivaldria a un aumento a
7.727,6 I/s en el quinquenio 1995-1999

Figura 2. Caudal promedio anual concedido en derechos de agua en la provin-
cia de Petorca entre 1960 y 20|7 (l/s por quinquenio)
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Elaboracion propia a partir de lista de derechos de agua concedidos en la V Region (DGA 2017)

El caso del aumento de extraccion de agua en el quinquenio 2005-2009, se
explicé por la quintuplicacién de derechos otorgados respecto del periodo in-
mediatamente anterior: se pasé de 317 derechos concedidos entre 2000-
2004, a 1.555 entre el 2005 y el 2009 (con un caudal acumulado de 5.420
I/s). Es el periodo de mas entrega de derechos de aguas subterraneas, por lo
gue se desataran los conflictos mas agudos en la provincia de Petorca (Figu-
ra 3)."
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10. Esta discusion se dio en el
marco de la Comisién Especial
sobre Recursos Hidricos
Desertificacion y Sequia de la
Céamara de Senadores, sesion
14/03/2017. Disponible en
http://www.senado.cl/appsen
ado/index.php?mo=comisiones
&ac=sesiones_celebradas&idc
omision=1009&tipo=3&ano=201
7&comi_nombre=Especial&idse
sion=11456&fecha=14%2F03%2F
2017&inicio=09%3A30&termino
=12%3A35&lugar=Sala&listado
=2

11. Todos los analisis sobre
derechos y caudales
concedidos en el articulo
poseen como fuente la lista de
Derechos Concedidos de la V
Regién disponibles en la
seccion de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas
Registrados en la DGA en:
http://www.dga.cl/productosyser
vicios/derechos_historicos/Pagi
nas/default.aspx
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Figura 3. Nimero de derechos de agua concedidos en la provincia de Petorca
entre 1960 y 2017 (por quinquenio)
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Elaboracion propia a partir de derechos de agua concedidos en la V Region (DGA 2017)

El modelo de distribucion del agua basado en la incertidumbre de la informa-
cién sobre derechos inscritos, asi como la negacion del sobreotorgamiento
de derechos de aguas en contextos y territorios ya declarados agotados,
operaron como dos imaginarios que marcharon de la mano entre los discur-
sos del Estado y las empresas, en contraposicion a las denuncias de las co-
munidades y organizaciones de la zona. En particular y como bien describe
Budds, las diferencias entre grandes agricultores, pequefios y nuevos no fue
advertida, y mucho menos, la capacidad econémica y juridica requerida para
regularizar el proceso de inscripciébn de aguas. La consecuencia fue que el
criterio de asignacion de aguas por la DGA reforzé esta estructura social y les
otorgd mas a quienes mas recursos y capacidad de adquirir tecnologias y
asesoria legal tenian, principalmente a los grandes y nuevos agricultores de-
dicados a la exportacion de palta (Tabla 1).
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Tabla 1
Nudmero de derechos y caudales concedidos durante el periodo 2000-2009
(s6lo aquellos que concentran mas de 100 l/s concedidos en el periodo)

Total Total Caudal

Nombre Derechos Concedido

Concedidos (lis)
Asociacion de Canalistas Canal Chincolco 7 1.225;3
Sociedad Agricola y Ganadera El Sobrante Limitada 3 968,3
Sociedad Agricola Los Angeles de Cabildo Limitada 9 700,0
Agricola Petorca S.A. 26 252,1
Sociedad Agricola Los Graneros Limitada 28 186,9
Agricola Altos de Polcura Ltda. 2 154,0
Agricola Chacra San Pascual Limitada 8 135,0
Agricola Olivos de Huaquen S.A. 14 129,3
Empresa de Obras Sanitarias De Valparaiso S.A 3 125,0
Agricola San Juan Limitada 9 1215
Agricola e Inmobiliaria Los Altos De Zapallar Ltda 9 121,0
Agricola San Lorenzo Limitada. 6 120,6
Sopraval S.A. 9 118,4
Esval S.A. 6 117,0
Agricola Pullacon Limitada 16 111,0
Agricola Paltuncho Ltda 45 108,0
Agricola Céndor Limitada 4 104,3

En particular, esto hizo una crisis en el 2004 cuando se realiz6 una de las
principales regularizaciones de derechos de aguas. En ese contexto, la DGA,
para enfrentar el exceso de demanda, incorporé nuevas variables que modifi-
caron los resultados del estudio hidroldgico, con lo cual logroé triplicar el cau-
dal supuestamente disponible (Budds, 2012,177). La gedgrafa Jessica Budds
describe el proceso de la siguiente manera:

A pesar de estas limitaciones, la DGA adopté los resulta-
dos de la evaluacién como fundamento para la distribu-
cion del agua subterranea (DGA 2004a). Se adopté la ci-
fra de 1.547 litros por segundo desde un “escenario” para
representar la cantidad de agua real que era disponible

para la asignacion de nuevos derechos. Sin embargo,
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esta cifra solo fue suficiente para otorgar los derechos de
agua que habian sido solicitados hasta octubre de 1996.
Visto que esto dejaria la mayor parte de la demanda insa-
tisfecha, la DGA incorpor6 tres factores para poder incre-
mentar la cantidad de agua disponible: i) el agua no utili-
zada en la cosecha y que era devuelta a la fuente (cauda-
les de retorno); ii) fugas del suministro de agua potable; y
iif) derechos “provisorios” en un 25 por ciento del total de
derechos de agua subterrdnea otorgado, aun cuando
“ninguno” de estos estaba incluido en el modelo. La nue-
va cifra, de 5.542 litros por segundo, era suficiente para
otorgar casi todos los derechos de agua que se habian
solicitado hasta noviembre del 2003, aunque el escenario
del modelo solo incluia derechos de agua otorgados y
nuevas solicitudes hasta marzo de 2001 (Budds 2012,
178)

Asi se respondi6 a la demanda de los grandes y nuevos agricultores, quienes
en su mayoria concentraron el agua para las agroexportadoras, generando
un drama sin precedentes entre los pequefios agricultores, como lo reconoce
un pequefio agricultor de Cabildo:

Es que hay mucha desigualdad y se ve mucha; no sé; el
empresario grande, la actitud matonesca que tiene, que
al mas chico le pone la bota arriba. Entonces, MODATI-
MA y nosotros los dirigentes estamos viendo eso que
esta mal; no puede ser una sociedad; no vamos a llegar a
ninguna parte si seguimos asi. Entonces, se esta denun-
ciando a la gente que no tiene agua inscrita y esta roban-
do agua; que la DGA cumpla su funcién fiscalizadora y no
lo hace; entonces, un chato que tiene 2 litros inscritos y
saca 40, aqui se esta dando... Lo hemos denunciado con
MODATIMA, al gobernador, con la DGA, ... por escrito y

no se ponen las pilas y dicen: “No; tenemos un fiscaliza-
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dor para la zona” y ahora conversando con el Director
Nacional en la Camara de Diputados dijo: “Oiga: ahora
este afio nos contrataron 28 personas mas como inspec-
tores de la DGA a nivel pais” po’, pero nosotros quere-
MOos que pongan mas aqui en la V region, que hay un ins-
pector pa’ toda la V regién, entonces es pa’la risa. Aqui
debieran tener sus 10 inspectores en esta region, no mas
que es la méas conflictiva de la provincia de Petorca. En-
tonces, ha habido buenos inspectores aqui. Duran 2, 3
meses y los echan. ¢Por qué? Porque los grandes em-
presarios son parte del gobierno; entonces, empiezan a
presionar y los echan; entonces, nosotros seguimos en
desmedro en esa parte y los pozos, por ejemplo, todos
los comités de agua potable se estdn secando... porque
los pozos de 30, 40 metros y ahora los pozos hay que ha-
cerlos de 80, 90, 100 metros porque al empresario gran-
de, al empresario agricola se le seca un pozo de 30 me-
tros [y] hace uno de 80; se le seca el de 80 [y] hace uno
de 100. Tiene recursos, pero y nosotros los dirigentes so-
ciales, de las comunidades de agua, parceleros, no estan
los recursos. Hay que acudir... con proyectos asociativos
al INDAP (Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario)
y hay que reunir la gente, reunir las escrituras de cada
uno que si tienen que tengan derecho a agua y que ten-
gan tierra y si no en INDAP tampoco los pescan porque
hay que demostrar que tenemos tierra y que tenemos
agua. Pero el agua no la tenemos; hay que hacer el hoyo
mas profundo pa’ tener el agua; entonces, ahi esta la
competencia con los grandes; entonces, los grandes ha-
cen lo que quieren. Si aqui la plata manda, si con plata
se compran huevos, como dice el refran y es verdad (si,

po’) eso esta pasando; entonces el grande dice “ hay que
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dividir para gobernar” y eso es verdad po’si el empresario
grande divide, gobiernan a la pinta ellos. Mientras tengan
los pollos de abajo dividios, hacen lo que quieren. En
cambio, si lo pollos se unen todos contra uno, cambia la
cosa; entonces, eso es lo que impiden; le hacen la guerra
a MODATIMA porque tratan de que no se unan a los pe-
qguefios, nosotros los dirigentes. Los empiezan a tratar
por separado. ¢Para qué? Pa’ dividirlos (extracto de en-
trevista a pequefio agricultor de Cabildo, febrero del
2015).

Mientras se continta entregando derechos de aguas subterraneas en manos
de agroexportadoras, irrumpe el negocio del agua potable. Las empresas
sanitarias como ESVAL en la regién de Valparaiso podran cada vez menos
asegurar la disponibilidad del agua potable en las areas rurales de la region.
De esta manera, emerge el negocio del agua potable gracias al municipio, el
cual subsidia la falta del agua por medio de de la entrega de camiones aljibes
(camiones repartidores de aguas). La compra y venta de agua en las comu-
nas rurales de Petorca se constituira en un paisaje social permanente y en
una de las piezas claves del conflicto por el liquido. En esta intrincada red ge-
nerada en torno al agua, actores politicos e intermediarios comienzan a lu-
crar con la escasez y la sequia. Los camiones aljibes entran como parte del
paisaje en territorios histéricamente dedicados a la agricultura y ganaderia,
produciendo un drama humano insospechado.

Poblaciones campesinas comienzan a resentir los impactos del marco juridi-
co de la dictadura en sus chacras. Tienen tierra, pero ya no son duefios del
agua. Quienes lograron inscribirlas o bien hallar nuevas fuentes de abasteci-
miento, han encontrado que las napas subterraneas estan secas. En la re-
gién de Valparaiso, hasta entonces es reconocida por los graneros y ruleros
del campo (como se denomina a la produccion de granos), estos tendran que
abandonar la agricultura y ganaderia y, con el tiempo, muchos de ellos esta-
ran forzados a vender sus tierras a empresas del agronegocio, principalmen-
te.

La productividad del conflicto por el agua en la Provincia de
Petorca

Nosotros hicimos una encuesta y una de las preguntas
decia “¢,Qué tenemos que hacer para recuperar el agua?”
y 99.9% de la gente opinaba que habia que seguir lu-

chando. Habian [sic] algunos que decian que habia que
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rezarle a Dios para que recuperara el agua. Habia [sic]
otros que decian que no la ibamos a recuperar nunca.
Pero 99,9% de la gente decia que habia que luchar para
recuperar el agua. Por lo tanto, nosotros no estamos muy
lejos de lo que estdbamos planteando; al contrario, estéa-
bamos hablando de algo que era correcto. Y para poder
nosotros...para poder nosotros... eh.... poder determinar
eso, hoy dia [sic] tenemos informes que han hecho orga-
nismos... que no tiene que ver con nosotros (extracto de
entrevista pequefo agricultor de La Ligua, febrero del
2015).

Figura 4. Caudales y derechos de agua concedidos entre 1960 y 2017 a los
grupos familiares denunciados por MODATIMA

557,21

® Pérez Yoma/Junemann
Cerda / Alamos

® Ruiz-Tagle

® Piwonka

Fuente: Elaboracion propia a partir de lista de derechos de agua concedidos en la V Region (DGA
2017)

MODATIMA se constituye como un catalizador de histéricas demandas que
entrecruzan antiguas historias de despojos y relaciones coloniales incrusta-
das en la estructura social de la provincia. Tales relaciones se rearticularon y
profundizaron a propésito del imaginario agroexportador que se impondra a
partir de las transformaciones generadas por el codigo de aguas el afio 1981.
A partir de esta actividad, cuatro familias comienzan a concentrar tierras y
luego derechos de aguas, los cuales tres de ellas, segun las organizaciones
del territorio, se sefialan como las principales responsables de la crisis del
agua. La primera familia que concentra agua esta asociada al exministro Ed-
mundo Pérez Yoma y su cufiado Osvaldo Junemann. En el registro de la
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12. Fue alcalde de Cabildo en
1960 y reelegido en 1963. Fue
elegido diputado por la 52
agrupacion departamental

San Felipe, Petorca y

Los Andes, en los periodos
1965-1969, 1969-1973 y 1973-
1977. Fue

presidente de la Camara de Dip

utados de Chile_
entre junio y julio de 1971.

Vuelta la democracia, fue
elegido diputado por el Distrito
10 para el periodo
comprendido entre 1990 y
1994.

13. Bajo las sociedades
Agricola Pullacén, Sociedad
Agricola Pullacén Limitada y
Alberto Piwonka Zafartu.

La eco-geo-politica del agua

DGA, aparecen con varias agricolas y diversas empresas asociadas a estas
con un total de casi 679,93 litros por segundo (que incluyen los derechos pro-
visionales revocados en el 2014, pero que aun no se han hecho efectivos).
Una de las empresas denominada Agricola Céndor, perteneciente al mismo
grupo familiar, fue denunciada por MODATIMA, lo cual gener6 una contrade-
nuncia y posterior condena hacia el dirigente Rodrigo Mundaca.

El segundo grupo lo constituye la familia Cerda Alamos (Ignacio Alamos Cer-
da) con casi 557,21 litros por segundo. Esta familia, de larga data en la pro-
vincia y cuyo padre Eduardo Cerda ocupara cargos politicos desde la década
de los afios 60, fue la primera en expandir la agroindustria en la provincia.*
Tanto Pérez Yoma y Cerda estan ademas asociados a uno de los partidos
politicos mas grandes del pais y parte de la actual coalicién gobernante de
centro-izquierda —el Partido Demécrata Cristiano-.

El tercer grupo que concentra derechos de aguas en el territorio es la familia
Ruiz Tagle, la cual esta relacionada con uno de los partidos de derecha -la
Union Democrata Independiente. Sus agricolas Huingal y Los Angeles fueron
también denunciadas a causa de usurpacion de aguas por MODATIMA (Chile
Sustentable, 2012, 28 y 29). Por ultimo y aunque no aparecen denunciados
en los informes de derechos humanos antes sefialados, Alberto Piwonka Za-
fiartu e hijo tienen 622,5 litros por segundo en 51 derechos desde 1984 hasta
el 2016 entregada por medio de la Agricola Pullacon.®

Tabla 2
Caudales y derechos de agua concedidos entre 1960 y 2017 a los
grupos familiares denunciados por MODATIMA, detallados por nhombres
de solicitantes asociados a cada uno

ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR PEREZ-YOMA/JUNEMANN

o
Nombre de Solicitante Fuente Caudal N
(cuenca) Lis Derechos
Agricola Condor Rio Ligua 106,3 6
Sociedad Agricola Los Graneros Ltda. Rio Ligua 314,5 62
Agricola La Loica Limitada Rio Ligua 53,83 15
Sociedad Agricola Las Loicas Limitada Rio Ligua 68 1
Inmobiliaria Las Loicas S.A. y Otro Rio Ligua 80 1
Patricio Junemann Gazmuri y Otros Rio Ligua 54 1
p . . Rio Ligua 1,7 1
Alvaro Luis Alberto Gazmuri Plaza Rio Petorca 16 1
ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR CERDA/ALAMOS
o
Nombre de Solicitante Fuente Caudal N
(cuenca) Lis Derechos
Eduardo Cerda Garcia y Otro Rio Ligua 0,39 1
Eduardo Cerda Lecaros Rio Ligua 10 1
Jaime Cerda Garcia Rio Ligua 9 1
Jaime Cerda Garcia y Otros Rio Ligua 0,39 1
Patricia Rebeca Lecaros Mackena Rio Ligua 2 1
Agricola Pililén Limitada Rio Ligua 33,5 9
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Sociedad Agricola Pililén Ltda. Rio Ligua 37 4
Agricola Santa Maria de Vitahue Rio Ligua 27 2
Fernando Alamos Cerda Rio Ligua 55 4
Ignacio Alamos Cerda Rio Ligua 13 1
Ignacio Antonio Alamos Cerda Rio Ligua 39,6 4
Fernando Alamos Cerda Rio Ligua 55 4
. .z . Rio Ligua 9 1
Francisco Ignacio Alamos Jordan Rio Petorca 2 1
Agricola Chalaco Rio Petorca 47,2 18
Valle del Norte S.A. Rio Ligua 9,31 5
Francisco Javier Alamos Jordan Rio Ligua 11 1
Pablo Alfonso Alamos Jordan Rio Petorca 2 1
Maria Teresa Alamos Letelier Estero Catapilco 23,67 3
Agricola Viento Norte Limitada Rio Ligua 26,1 13
. S Rio Ligua 9,5 5
Agricola San Antonio Limitada Rio Petorca 135 3
Agricola El Silencio Limitada Rio Ligua 2,75 1
Agricola El Sobrante Ltda Rio Petorca 105,3 23
Agricola El Sobrante S.A. Rio Petorca 14 3
ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR RUIZ-TAGLE
o

Nombre de Solicitante Fuente Caudal N

(cuenca) Lis Derechos
Sociedad Agricola Huingal Sin registros - -
Juan Ruiz-Tagle Costeras L-Ac. 22 4
Sergio Ruiz-Tagle Humeres Rio Ligua 20 2
Agricola Los Angeles de Cabildo Limitada Rio Ligua 215,6 24
Sociedad Agricola Los Angeles de Cabildo Ltda.  Rio Ligua 206,08 23

ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR PIWONKA
i Fuente Caudal N°

Nombre de Solicitante (Cuenca) Lis Derechos
Agricola Pullacon REO Ligua 236 3l
Rio Petorca 182 11
. . . Rio Ligua 55,5 4
Sociedad Agricola Pullacon Ltda. Rio Pgtorca 87 >
. ~ Rio Ligua 37 2
Alberto Piwonka Zafartu Rio Pegtorca o5 1

El padre de Alberto Piwonka fue, ademas, consultor de varias de las empre-
sas que se adjudicaron fondos del Estado por medio de la ley 18.450, conoci-
da como Ley de Fomento a la Inversion Privada en obras menores de riego y
drenaje de la CNR, implementada en 1985.*
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14. En el Informe Anual sobre
Derechos Humanos en Chile
se detallan las sanciones
administrativas por usurpacién
ilegal de aguas realizadas por
la DGA a las Agricolas Pilillén,
pertenecientes a la familia
Cerda (Resolucién 1997, 14 de
julio del 2011). A causa de
extraccion de aguas desde el
estero Los Angeles por parte
de Agricola EI Condor
perteneciente al exministro
Eduardo Pérez Yoma
(Resolucion 1529, 16 de mayo
del 2011). Ver informe de
derechos humanos del Centro
de la Universidad Diego
Portales (Ver en referencias
UDP 2013, 263-264). Cabe
sefialar que en 1994, 1996 y el
2010 el exministro Edmundo
Pérez Yoma recibié fondos de
la Comision Nacional de Riego
por una cantidad de
$156.592.216 millones de
pesos bajo el nombre de
Sociedad Agricola Los
Graneros Limitada. Estadistica
Ley 18.450, al 15 de mayo del
2017. Disponible en
http://www.cnr.gob.cl/Home/
SiteAssets/Paginas/Estadist
icasConcursos/Estad%c3%adst
ica%20Ley%2018450%20al%2015
%20de%20May0%20de%202017.zi

p
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Figura 5
Montos asighados a grupos familiares denunciados por MODATIMA a través
de concursos de la Ley 18.450 de la Comisién Nacional de Riego entre 1981 y
2017 (en pesos chilenos).

W Pérez-Yoma
Cerda/Alamos
H Piwonka

156592216

504821328

144086436

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Ley 18.450 al 15 de Mayo del 2017
(CNR 2017)

Tabla 3
Montos asignados a beneficiarios asociados a grupos familiares denunciados
por MODATIMA a través de concursos de la Ley 18.450 de la Comision
Nacional de Riego en el periodo 1981 y 2017 (en pesos chilenos).

ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR PEREZ-YOMA/JUNEMANN

Total monto ~
L . Afos en que fueron
Nombre de Beneficiario asignado en el -
. asignados montos
periodo
Sociedad Agricola Los Graneros $ 156.592.216 1994 - 1996, 2003, 2010
Limitada
ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR CERDA/ALAMOS
Total monto Afos en que fueron
Nombre de Beneficiario asignado en el asi nadc?s montos
periodo 9
Eduardo Cerda Lecaros $8.905.885 1997
Fernando Antonio Alamos Cerda $ 20.361.305 1987 - 1988, 1994, 1998
Fran(,:|sco Ignacio Servando Alamos $ 13.926.885 1995
Jordan
Francisco Javier Alamos Jordan $26.185.159 1999
Jorge Joaquin Alamos Jordan $27.703.581 1998
Agricola Viento Norte Limitada $21.363.470 2015
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$ 25.640.151 2008

Agricola El Sobrante Ltda.
ASOCIADO A GRUPO FAMILIAR PIWONKA

Total monto ~
L . Afos en que fueron
Nombre de Beneficiario asignado en el -
. asignados montos
periodo
Agricola Pullacén Limitada $ 408.946.445 1987, 1994-1997, 2005, 2008
$95.874.883 1986-1990

Sociedad Agricola Pullacon Ltda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Ley 18.450 al 15 de Mayo del 2017
(CNR 2017)

El complejo y difuso puzle de los derechos de agua se configura en una parte
fundamental de la crisis; se trata de un mecanismo que perpetlda la incerti-
dumbre e invisibiliza donde y quiénes tienen el agua. Los errores en la ins-
cripcidn de derechos, asi como en los datos, las figuras de titulares bajo sus
nombres particulares y uso de sociedades andnimas y otras, se suman a la
inscripcion a nombres de familiares que no dejan vislumbrar la real magnitud
del problema, ni sus principales actores.” A su vez, la confusién manipulada
para ver los procesos del sobreotorgamiento como naturales y asociados a la
escasez y la sequia, revelara una doble realidad. Los mismos titulares de de-
rechos de aguas subterrdneos eran a su vez titulares de aguas provisionales
en plena crisis del agua. Varios de ellos, a su vez, fueron denunciados por
usurpacion:

A contar de ahi y de los cambios climaticos que se vinie-
ron y que se percibieron a través de heladas potentisimas
en esta provincia que yo diria que el afio 2007 se quemé
por las heladas el 60% de la base productiva de la zona,
nosotros comenzamos a darnos cuenta y a ver quiénes
son los que tenian agua; y ya nos dimos cuenta rapida-
mente...que habia gente que indudablemente tenia dere-
chos de agua provisionales. Derechos de agua provisio-
nales significa que t0 los inscribes provisionalmente, o
sea por un tiempo determinado, que se pueden quitar en
cualquier momento en la medida de que el derecho provi-
sional de entrega ... no afecte a terceros. Ahora, el cau-
dal en los rios en el afio 2007 no existia; creo que el afio
2006 fue la dltima vez que hubo algun tipo de caudal vy,
por lo tanto, nosotros nos preguntdbamos: “Bueno, ¢ por

gué se entregan derechos provisionales si no hay agua?”
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15. Al analizar las bases de
datos de la DGA se presentan
ciertas complicaciones, como
por ejemplo que los caudales
promedio anuales no estan en
formato numérico al exportar
los datos desde la pagina. Se
requiere, entonces, su
transformacion a nimeros para
ser sumados. Junto con ello,
los registros de nombres de
solicitantes tienen algunas
diferencias menores al referirse
al mismo nombre natural o
juridico — abreviaciones,
puntos, faltas de ortografia,
entre otras — que dificulta la
agregacion de datos de los
solicitantes, ademas de casillas
vacias para ciertos criterios, lo
gue deja cierta informacion
como incalculable.
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Y de ahi ya empezamos el tema de la lucha por el agua,
afio 2008, primeros dias del afio 2008, concentracién
grande de agricultores en Cabildo, donde viene la minis-
tra. Nosotros por primera vez denunciamos el tema del
agua y en esa oportunidad con toda la estructura de la
agricultura del pais denunciamos a Edmundo Pérez Yoma
como un usurpador de aguas...Habia hecho un dren en
el Estero Los Angeles y que estaba paralizando toda el
agua que escurria por las napas subterrdneas. Eso por
supuesto que nos costaron las penas del infierno; se co-
loc6 una demanda en contra del dirigente que dijo eso,
que fue el que tenia que hablar, que en ese entonces éra-
mos la Coordinadora de Regantes del Rio Ligua-Petorca
(Extracto de entrevista a pequefio agricultor de la Ligua,
febrero del 2015).

Palabras de cierre

Los conflictos por el agua en Petorca son resultado de una histérica politica
de despojo que se acelerd con la implementacion del modelo agroexportador
iniciado en dictadura y consolidado en democracia. Chile, en este sentido,
exporté su modelo de aguas como exitoso; no obstante, el caso de Petorca y
de otras comunidades muestra la otra cara de un modelo que ha generado
desigualdades socioecologicas y sufrimiento ambiental. En particular, porque
ha modificado no solo la geografia y el paisaje, sino las relaciones sociales y
culturales, obligando a cambios productivos que han eliminado las econo-
mias tradicionales y las han redirigido a una politica centrada en la exporta-
cién de la palta. Por lo tanto, unicamente se reforz6 una estructura social, po-
litica y econdmica existente con anterioridad a la reforma agraria: la comuni-
dad de desiguales entre patrones y peones que experimenté un nuevo y ace-
lerado impulso debido a una politica de concentracion de la tierra y del agua,
legitimada por la arquitectura legal impuesta por la dictadura y consolidada
por los gobiernos de centro-izquierda que gobernaron en Chile desde el re-
torno a la democracia en 1990.

La politica econdémica agroexportadora impulsada en territorios semiaridos
como Petorca ha utilizado el discurso de la escasez, la sequia y el cambio cli-
matico para invisibilizar el sobreotorgamiento de las aguas, en particular de
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las subterraneas, lo cual ha mostrado las falencias de la entidad a cargo de
la administracion del agua en manos de la Direccion General de Aguas. Aun-
gue actualmente la DGA ha sido la principal impulsora de recortes de dere-
chos a titulares denunciados por la usurpacion a través de eliminar los dere-
chos provisionales de aguas y ha provocado una reinterpretacion juridica a la
perpetuidad como principio juridico en la propiedad de las aguas, la DGA no
ha podido cumplir con su funcién de fiscalizar y catastrar los derechos. De
esta manera, se han revelado las dimensiones politicas que rodean los con-
flictos por el agua y las dificultades técnicas para enfrentar la fuerza de los
extractivismos, en particular del agronegocio en la zona central chilena.

A su vez, los conflictos por el agua en Petorca generados por la sobreexplo-
tacién y el sobreotorgamiento de derechos de aguas superficiales en la déca-
da de los afios 90 y, luego, de las aguas subterraneas, en el 2000, han invo-
lucrado a empresarios que han ocupado importantes cargos politicos a nivel
local y senatorial. De esta manera, la fluidez y transparencia del agua son
acumuladas y opacadas por una politica que no considera la pequefia y me-
diana agricultura, y ha contrariado todas las restricciones y protecciones vi-
gentes.

Esta politica demuestra la necesidad de hacer dialogar las dimensiones cuali-
tativas y cuantitativas en los conflictos por el agua, y analizar como la incerti-
dumbre de los datos o la falta de ellos configuran en si misma una politica del
agua que se sustenta y refuerza a través de los discursos sobre la sequia y
la escasez para justificar la distribucion de mas recursos a los antiguos y
nuevos agricultores asociados a la agroexportacion. La politica, asimismo, ha
significado la desaparicién, la marginacion y el empobrecimiento progresivo
de los pequefios agricultores, quienes debieron arrendar y vender las tierras
con sus derechos asignados.

El modelo chileno privatista del agua nos ha mostrado la necesidad de estu-
diar las dimensiones politicas del agua desde una eco-geo-politica de dicho
liquido desde los territorios, tomando los aportes de las propias organizacio-
nes que han levantado un movimiento de defensa de recuperacion y defensa
del agua, al mismo tiempo que han denunciado los abusos de la legislacion y
las paradojas de un discurso politico progresista y neoliberal que, en Chile,
solo ha afianzado un modelo mercantil en torno a los bienes naturales.

Hoy la defensa del agua es realizada por comunidades y organizaciones
como MODATIMA, a falta de las competencias legales de la DGA, las cuales
terminan delegando la tarea de abastecimiento y distribucion del agua pota-
ble en las Asociaciones de Agua Potable Rural (APR). Por el contrario, el pro-
pio Estado ha incentivado dicho modelo desigual debido al incentivo econé-
mico para la construccién de infraestructura, dirigido hacia los grandes y nue-
vos agricultores, mediante la CNR. Paralelamente, se intenta moderar el con-
flicto, distribuyendo una limitada cantidad de recursos por el INDAP, corrobo-
rando el destino agroexportador que tanto el Estado como los privados tienen
asignado para la provincia de Petorca.
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