Incorporacién infanto-juvenil a
la fuerza internacional de
trabajo: el caso costarricense a
partir de datos suministrados
por el X Censo de Poblaciéon y
VI de Vivienda, 2011

RESUMEN

Se problematiza la incorporacion de la
poblacién infanto-juvenil inmigrante como
fuerza  de trabajo internacional,
principalmente, reflexionando en torno a
la necesidad de este grupo para obtener
mejores condiciones de vida en medio de
un contexto sustentado en el desarrollo
desigual que imposibilita a los Estados-
Nacién cumplir con los derechos propios
de esta poblacién. Para ello, se indago el
estado de satisfaccion de necesidades
basicas de esta poblacion en Costa Rica;
lo anterior, por medio de la consulta de
los datos registrados en el X Censo de
Poblacién y VI de Vivienda, 2011, en el
sistema REDATAM. Se finaliza
reflexionando  sobre la  categoria
Moratoria Social y las limitaciones de
esta perspectiva frente al desarrollo
desigual, para que la nifiez y juventud
migrante trabajadora construyan
proyectos de vida autébnomos 'y
emancipantes.
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ABSTRACT

The article problematizes about the in-
corporation of Children and Adolescent
immigrants in the international workforce,
mainly thinking about the needs of this
population to obtain better life conditions
amid a context based on unequal devel-
opment that inhibits the States in the ful-
fillment of the rights of this population. To
accomplish this, was made a search
about the state of satisfaction of basic
needs of this population in Costa Rica,
using to the data recorded by X Census
of Population and VI of Housing , 2011,
at the REDATAM system. It ends with a
reflection about Social Moratorium cate-
gory and the limitations that this perspec-
tive has in a context of unequal develop-
ment so that children and young migrant
workers may be able to build autono-
mous and emancipated life projects.
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Incorporacion infanto-juvenil a la fuerza
Internacional de trabajo: el caso
costarricense a partir de datos
suministrados por el X Censo de
Poblacion y VI de Vivienda, 2011

Presentacion

A nivel latinoamericano, el segundo patrén migratorio en importancia esta
dado por los movimientos poblacionales al interior de la regién, lo cual ha
convertido a varios paises latinoamericanos en receptores de poblacion
inmigrante, tal es el caso de Costa Rica (Acufia Gonzéalez, 2010). Parte de la
poblacion inmigrante intrarregional esta compuesta por personas menores de
18 afios quienes cruzan las fronteras por diferentes causas y con distintas
intenciones.

Aun cuando los estudios sobre migracion internacional han progresado en la
visibilizacién de diferentes actores involucrados en tales procesos —asi
como en su inclusién en estudios sobre desarrollo a partir de las remesas y el
transnacionalismo— la poblacién infanto-juvenil inmigrante sigue siendo
invisibilizada como protagonista de los flujos migratorios regionales o se les
percibe, Unicamente, como acompafiantes y en procesos de reunificacién
familiar, lo cual les coloca en un plano secundario, llevando a su
invisibilizaciéon o a ser tomados en cuenta, tangencialmente, en los debates y
politicas sobre migracion y desarrollo.

Por ello, este articulo representa un aporte para visibilizar a la poblacion
infantil y juvenil; asimismo, problematiza sobre su condicion —en este caso—
como parte de la fuerza de trabajo internacional. Visibilizarla como
protagonista de los flujos internacionales de fuerza de trabajo es un reto,
pues como ya se menciond, el debate en torno a esta cuestion social se ha
centrado en las experiencias de las poblaciones adultas migrantes.

Las reflexiones expuestas en el presente documento surgen y se desarrollan
en el transcurso del Diploma Superior en Estudios y Politicas de Juventud de
la Red CLACSO de Posgrados en Ciencias Sociales, partiendo de los datos
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arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda de Costa Rica de 2011, con
la intencién de evidenciar la cuestién social que aqui interesa; para ello, se
realiza un acercamiento a las condiciones materiales de vida de esta
poblaciéon que a pesar de ser discursivamente una de las mas protegidas,
también suele vivir complejas condiciones de exclusiéon y explotacion en las
economias latinoamericanas. Se reflexiona sobre lo que la migracién laboral
implica para la poblacion infanto-juvenil cuando, por una parte, desde el
discurso de desarrollo humano se espera que construyan un proyecto de vida
emancipante, pero por otra parte, las necesidades basicas estan
insatisfechas limitando las oportunidades de desarrollo humano.

Es de interés pensar en torno a la manera en que se construye la relacion
entre “poblacién infanto-juvenil” y el “proceso de migracion” comprendido
como proceso social y cultural, ademas de econdémico; no obstante, esta
reflexion se enfoca en pensar de qué manera la poblacion infanto-juvenil
migrante trabajadora obtiene o no las condiciones materiales necesarias para
construir mejores condiciones de vida en Costa Rica, pues aun cuando los
procesos migratorios podrian ser estrategias fundamentales para que esta
poblacion pueda construir un proyecto de vida —después de haber sido
histéricamente excluida de importantes transformaciones sociales y politico-
econdmicas de la regibn—, las posibilidades reales de tener éxito en tal
proceso dependen de varios factores que podrian ser contradictorios entre si,
como por ejemplo, la necesidad de trabajar para sobrevivir versus el acceso
a derechos de educacién y salud.

Costa Rica, espacio de procesos migratorios

Centroamérica se ha caracterizado por ser una region que experimenta
profundas  transformaciones  politicas, econdémicas, sociales vy
geomorfologicas (ante desastres naturales) desde la segunda mitad del siglo
XX, e incluso a inicios del siglo XXI; transformaciones que promueven
diversos procesos de migracion que, principalmente, se expresan en:
[...] tres momentos migratorios significativos en la historia
centroamericana de los siglos XX y XXI: 1. La agroexportacion,
modernizacion e incipiente formacion de mercados labores; 2. Los
desplazamientos forzosos durante los conflictos armados; 3. La
transnacionalizacion laboral y la globalizacion en Centroamérica

(Jiménez Matarrita, 2011, p. 44).

Comprendiendo que existen diversos procesos histéricos que han generado
profundas transformaciones estructurales en la regiéon centroamericana, que

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266.




234

Incorporacion infanto-juvenil a la fuerza internacional de trabajo

1. Nicaragua y Panama.

a Ssu vez promueven procesos migratorios con distintas causas e
intencionalidades, en esta reflexibn comprenderemos el desplazamiento
migrante que histéricamente se ha dado hacia Costa Rica como confluencia
de dos condiciones estructurales: por una parte, se tiene la expulsion de
poblacion desatendida por los Estados-Nacion en los cuales las
transformaciones econémicas y politicas producen exclusiébn vy, esta
poblacion, como estrategia de sobrevivencia, busca otros Estado-Nacién a
los cuales integrarse, esperando asi tener los medios para satisfacer sus
necesidades; y, por otra parte, estan los Estado-Naciébn como el
costarricense, que promueven atraccion de poblacion inmigrante, ya que
requiere de esta para mantener su economia, especialmente, para satisfacer
la demanda de mano de obra no calificada y barata (identificada con sectores
como agroindustria, construccion, servicios domésticos, etc.), para lo cual ha
recibido migracion intrarregional generando asi una estructura de produccion
gue se sustentan en el mercado dual de trabajo (Massey, Arango, Graeme,
Kouaouci, Pellegrino, y Taylor, 2000).

De manera especifica, Morales (2008) afirma que desde la década de 1980
—es decir, a partir de la implementacion de politicas neoliberales, asi como
las transformaciones del modelo de produccién tradicional hacia un modelo
de desarrollo agroexportador— Costa Rica ha experimentado un
reordenamiento economico y social que origina nuevas actividades
productivas y cambios en el mercado de trabajo, situacién que evidencio la
carencia de mano de obra poco calificada en el mercado nacional, lo cual dio
pie para estimular la contratacién de inmigrantes provenientes de paises
vecinos'. Es este contexto el que da espacio a la contratacién de poblacién
menor de 18 afios en trabajos que no requieren calificacion o que se pueden
realizar por temporadas.

Las condiciones precarias de vida de la poblacion infanto-juvenil inmigrante
trabajadora que se evidencian a partir de la recuperacién de algunos datos
del Censo 2011 se pueden leer y entender desde la nocién de desarrollo
desigual de la Teoria de Sistemas Mundiales explicada por Delgado Wise,
Marquez Covarrubias y Rodriguez Ramirez (2009), comprendiendo asi el
impacto diferenciado del capitalismo transnacional contemporaneo en las
condiciones de vida de la poblacion mundial, segun la cual, dependiendo de
la posicion que tenga uno u otro pais en el ordenamiento del capitalismo
transnacional se verd afectado o beneficiado por el flujo de capitales
internacionales (la inversion en tierras, materias primas, nuevos mercados de
consumo y mano de obra); por tanto, desde esta teoria se puede explicar que
la migracibn econdmica desde paises periféricos hacia paises semi-
periféricos o centro (como podria ser Costa Rica en Centroamérica), es el
flujo de mano de obra que sigue los movimientos del capital trasnacional,
todo lo cual va generando la creacién de cadenas laborales trasnacionales.
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No obstante, también existe otro movimiento que ha sido evidenciado a partir
de estudios fundamentados en la “segunda ola” del transnacionalismo, segun
la cual, el capital sigue el paso a las practicas transnacionales de los
migrantes; por consiguiente, los movimientos que realiza la poblacion
migrante impactan en el capital global, pues este busca captar tanto las
remesas de esta poblacién como la mano de obra.

Este doble movimiento se articula con las constantes estrategias de
reestructuracion del sistema-mundo capitalista —ante las constantes crisis
que le son propias— como: la internacionalizacion de la produccion, el
comercio y division del trabajo, junto con la imposicion de politicas
neoliberales; las cuales, han atravesado la historia contemporanea de Costa
Rica, pais que promueve la inversion extranjera logrando que algunas
empresas nacionales y transnacionales se articulen e instalen fabricas,
agroindustrias, cadenas hoteleras, inmobiliarias (constructoras), etc., que
aportan algunos empleos con salarios bajos y dinamizacion del consumo
interno.

Segun datos expuestos mas adelante, por las ramas de actividad econémica
en las cuales se contratd a esta poblacion para el 2011, se puede inferir que
este tipo de empresas transnacionales contratan o subcontratan inmigrantes
menores de edad que fueron desplazados de sus paises natales —colocados
como periféricos en el ordenamiento del sistema-mundo —producto del
desempleo estructural y la exclusion social que amenaza su sobrevivencia,
optando asi por incorporase de manera precaria a las cadenas globales de
produccién para sobrevivir.

Ahora bien, de manera general, en relacion con movimientos migratorios

internacionales, Costa Rica es tanto receptor, como expulsor y de transito,

pero al ser estudiado como receptor de poblacion inmigrante tanto

intrarregional’> como extra-regional® en condicién temporal, estacionaria y 2. Panama, Nicaragua, El
permanente, ha primado el interés por entender-justificar a Costa Rica como Salvador, entre otros.
pais que atrae flujos migratorios por ofrecer, no solo opciones laborales, Sino 3. Colombia, Cuba,
mejores condiciones de vida. Por medio de los datos y el andlisis que se Egﬁl"bc“ﬁﬁ]go;‘]'t"r‘:gﬁs
plantea en este documento, se trata de evidenciar que para la poblacion ’ ’

infantil y adolescente inmigrante trabajadora estas mejoras de vida han

estado en paréntesis, pues han sido expulsados de su pais natal por

condiciones de exclusion y violencia, para llegar a un pais en el que deben

ingresar al mercado laboral para poder sobrevivir y aportar a la sobrevivencia

familiar. Aun cuando en Costa Rica existe una estructura institucional desde

la cual se podrian garantizar sus derechos en tanto poblacién menor de edad

—partiendo del principio segun el cual prima el interés superior del menor de

edad—, las posibilidades de acceder a los derechos se vuelven engorrosas

en tanto poblacibn menor de edad inmigrante y aln mas si es

indocumentada.
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Como bien lo expone Jiménez Matarrita (2011), la documentaciéon es el
mecanismo para reconocer la existencia de un ser humano y su pertenencia
a una nacionalidad, por tanto, es un medio para poder disfrutar de algunos
derechos y oportunidades (educacion y becas, trabajo, seguridad social,
asistencia sanitaria). No obstante, en procesos migratorios, especialmente de
poblacion nicaragiiense —y podria ampliarse a la panamefia— hacia Costa
Rica, se encontré que,

[...] la falta de documentos que acredite su identidad y nacionalidad
asi como documento migratorio, es uno de los mas graves
problemas que vive la poblacién migrante nicaragliense en Costa
Rica. Buena parte de esta poblacion carece de partida de
nacimiento, pasaporte, y cédula nicaragliense. Esto genera un
circulo administrativo vicioso y situaciones desventajosas que sufren
de manera particular los nifios, nifias y adolescentes (Jiménez
Matarrita, 2011, p. 64).

Por tanto, cuando se piensa en la relacién “migracion - desarrollo humano -
derechos humanos”, el alcance del principio de Universalidad de los
Derechos Humanos es alterado, pues el acceso a estos queda supeditado a
la condicién migratoria y, por ende, las oportunidades de desarrollo humano
gue puedan tener las personas en procesos migratorios.

A pesar de la necesidad del mercado nacional por la mano de obra migrante
no calificada, las politicas dirigidas a esta poblacion son mas regulatorias del
movimiento fronterizo que de proteccién de derechos, es decir, durante la
primera década del 2000 no hubo politicas sociales efectivas que aseguraran
la calidad de vida de esta poblacién. Aunque es una cuestiébn social
claramente documentada desde la década de 1980, para inicios del siglo XXI
aun no se habia establecido una politica social clara garante de derechos
humanos para la poblacién inmigrante, por el contrario las leyes y los
procesos administrativos estan llenos de contradicciones y vacios.

Siguiendo lo expuesto en el Estado de la Nifiez y la Adolescencia Migrante
(EDNAM) (Jiménez Matarrita, 2011), entre 1995 y 2005 en Costa Rica se
registré una alta tasa de recepcién de inmigrantes, periodo durante el cual,
progresivamente, se fue construyendo “[...] una sensibilidad temerosa y hostil
gue parecia responsabilizar a los inmigrantes nicaraglienses de los
problemas en la institucionalidad publica y en la convivencia social
costarricense” (p. 136). En relacién con este punto, Brenes, Paniagua y
Sandoval (2012) exponen como las leyes de migracién y extranjeria creadas
en la primera década del 2000 se fundamentaron en los discursos de
seguridad nacional y ciudadana lo cual llevd a que se enfocaran en la
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persecucion de la migracion denominada como “ilegal” y la promocion de los
movimientos migratorios que se considerara contribuian al desarrollo del
pais, es decir, se ve la inmigracion de poblacién trabajadora como un
problema o amenaza para la seguridad costarricense y la migracion de
inversionistas como fenémeno a ser estimulado, ya que seria este el que
aportaria al desarrollo del pais, mas no el otro.

Aunado a este contexto legal y hostil para la inmigracion trabajadora, Morales
(2008) evidencia el rezago en la generacion de politicas para incorporar a la
poblacion inmigrante en el sistema social a partir de su condicién de
poblacion trabajadora, es decir, durante décadas no se les ha reconocido las
garantias laborales-sociales correspondientes, producto de su aporte a la
economia nacional.

En el caso de la poblacién infanto-juvenil inmigrante trabajadora, lo anterior
puede explicarse, a partir de varios factores entre los cuales podemos
encontrar: la  contratacion  encubierta de  poblacion  inmigrante
indocumentada; la ilegalidad en la que se estaria incurriendo al contratar a
personas menores de 15 afios (las cuales nunca seran reconocidas como
trabajadoras ante el seguro social, al ser estipulado como explotacién laboral
infantil siguiendo el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia [CNA], articulo 92);
y por el uso —por parte de empresas agroexportadoras— de redes de trafico
transfronterizo o de contratistas que ingresan a esta poblacion en
condiciones clandestinas para que no sean detectadas por la Direccién
Nacional de Migracién y Extranjeria. Por esto, es necesario cuestionar esa
premisa idealizada de Costa Rica como pais paraiso para la poblacion
trabajadora inmigrante.

Ahora bien, a partir de 2010 entr6 a regir la Ley n° 8764, la cual en el articulo
6 inciso 7 postula que deben cumplirse los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes de conformidad con las convenciones
internacionales firmadas por Costa Rica, sustentandose en el interés superior
del menor. Principalmente, la ley hace referencia a la responsabilidad del
Patronato Nacional de la Infancia y de las autoridades migratorias en la
atencion de personas menores de edad que migran no acompafiadas, para
iniciar un proceso de proteccién de derechos, asi como resolucion de su
condicién migratoria, segln se considere necesario para respetar su interés
superior (articulo 65); no obstante, el Reglamento N°36695-G, para la
aplicacion de la Ley 8764, se centra en la regulacion del ingreso,
permanencia y egreso de personas menores de edad nacionales y
extranjeras, con la intencidon de fomentar la integracién, dejando claro que la
integracién esta acentuada en la documentacion y regularizacion.

Aunado a esto, en el mismo EDNAM (Jiménez Matarrita, 2011) se reconoce
gue para la primera década del 2000 no existe una politica social migratoria
gue aclare el acceso de la poblacion infanto-juvenil a derechos como salud y
educacion, areas que se supone son fundamentales para la poblacion menor
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de edad, ya que a partir de estas es que tal poblacion puede tener acceso a
los principales recursos para una Optima inclusién en sociedad. Por tanto, las
expresiones de exclusion son justificadas a partir de la supuesta “ilegalidad”
en la cual se encuentran nifias, nifios y jovenes que no tienen la
documentacion solicitada por el Estado y sus instituciones, es decir, existe la
vision de que la raiz de los problemas de integracion de la poblacion infanto-
juvenil estd dada por la indocumentacién, negando asi contradicciones mas
profundas en la estructura politico-legal, asi como la falta de claridad en
procesos administrativos que faciliten el cumplimiento de derechos en vez de
entorpecerlos.

Poblacién infanto-juvenil en cadenas regionales de migracion

Como producto de las transformaciones econdémicas y politicas que
promueven procesos de migracion, resulta necesario visibilizar la situacion
de diversas poblaciones que estan excluidas del analisis de migracion
producido desde y dentro de la region centroamericana, entre ellas la
poblacion infanto-juvenil migrante la cual trabaja bajo condiciones de
explotacién. A nivel regional, se publicé un estudio por Acufia Gonzalez
(2010) para DNI-Internacional, en el cual se explica que la migracién de nifiez
y jovenes ha sido poco documentada en la regién, pero que a partir de casos
empiricos es posible constatar tanto su existencia como su aumento por la
necesidad de reuniéon familiar o, en algunos casos, por iniciativa propia, es
decir, migrando solos, segun Acufia Gonzéalez (2010) esto es una estrategia
de sobrevivencia dado el aumento de la pobreza en la region y la dificultad
gue tiene esta poblacion para acceder a servicios publicos basicos dentro de
sus paises, de manera general, este autor trata de evidenciar que la
migracién como estrategia de sobrevivencia, es muestra del riesgo social en
la que se encuentra la poblacién infanto-juvenil de la regién ya que, por una
parte, en los paises de origen no les dan respuesta a sus necesidades
béasicas y, por otra parte, en el proceso de migracion y de insercion en el pais
receptor, estas cuestiones no se abordan de manera politico-legal.

Como antecedente, también se tiene que la OIT publicé en 2006, como parte
de su reporte anual sobre el panorama laboral mundial, un reporte especial
sobre las migraciones internacionales, enfocandose en la situacion de
Latinoamérica y el Caribe. Si bien aln no se evidenciaba la crisis humanitaria
de miles de nifios, nifias y jovenes inmigrantes centroamericanos que han
intentado cruzar la frontera entre México y Estados Unidos a lo largo de la
primera y segunda década de 2000, el reporte de la OIT (2006) evidencio que
la poblacion joven presentaba mayor predisposicion a emigrar “[...] lo que se
relaciona directamente con las dificultades que enfrentan en sus paises de
origen para encontrar empleo, ingresos adecuados y mejores perspectivas
laborales y educativas, asi como con la migracién familiar” (p. 48),
especificamente sobre la situacion de la migracién intrarregional, se
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menciona que “[...] los jovenes han representado alrededor del 17% del total
de migrantes en los Ultimos afos, y el grueso reside en Argentina, Costa Rica
y Venezuela, con preponderancia de las mujeres dedicadas a servicios
domésticos” (p. 48)

Para ampliar el andlisis que aportan tanto Acufia Gonzéalez (2010) como la
OIT (2006), se cuenta con los reportes y analisis que vienen realizando
diferentes organismos, autores y autoras de la region, quienes exponen que
la situacion de nifias, nifios y jévenes menores de 18 afios que migran es de
alta vulnerabilidad, pues responden a una serie de desigualdades y
violencias estructurales, asi como a modos de vida que se sustentan en el
ciclo migratorio, modos de vida que histéricamente ciertos grupos
poblacionales han adquirido y empezado a mantener como respuesta al
abandono estatal, para asi satisfacer sus propias necesidades basicas.

Por ejemplo, Cabrera Duarte y Valdéz Gardea (2013) explican que la nifiez
migrante es producto de un contexto contradictorio, en el cual, por una parte,
se nace y se crece teniendo la experiencia de la migracion de manera
cercana, ya sea porque se conoce sobre ella por medio de los diversos
medios de comunicacion o porque familiares y vecinos ya han emigrado,
pero, por otra parte, las leyes criminalizan esos movimientos mientras avalan
la libre circulacion de mercancias. No obstante, Cabrera Duarte y Valdéz
Gardea (2013) explican que la motivacién de nifias, nifios y jévenes para
migrar resulta de condiciones estructurales como exclusién social, pobreza y
violencia, ademas, explican que a largo plazo la migracién se ha convertido
en un patrén cultural que las nuevas generaciones esperan repetir ya que se
convierte en un medio para mantener la subsistencia, pero también para
reunirse con aquellos que han emigrado, “[...] por lo que emprender el viaje
gue ya han hecho sus familiares o vecinos es parte de una etapa de sus
vidas” (Cabrera Duarte y Valdéz Gardea, 2013, p. 351), “[...] donde los
menores se convierten en herederos sociales de la realidad que han vivido
los migrantes adultos.” (Cabrera Duarte y Valdéz Gardea, 2013, p. 352).

Igualmente, Girén Solérzano (2014) apunta que, a raiz del aumento de
migracion de nifias, nifios y adolescentes a través de las fronteras
guatemaltecas hacia México y Estados Unidos, se ha hecho necesario
colocar a esta poblacién como actores de los procesos migratorios, pero que
aun se carece de suficiente informacién para comprender y actuar de manera
efectiva sobre estos movimientos, aun cuando son producto histérico de un
comportamiento que la poblacion joven ha ido adquiriendo desde la nifiez
temprana al cruzar, junto con familiares, la frontera sur de México para
trabajar en agricultura.

De manera general, se rescata que Giron Solérzano (2014) expone varias
motivaciones que tienen las poblaciones infanto-juveniles guatemaltecas
para migrar, por ejemplo: la reunificacion familiar; la situacién econdémica
(pobreza); huir de la violencia (intrafamiliar, asi como la ejercida por las
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maras); el imaginario social que se tiene de la vida en Estados Unidos; y de
manera particular, resulta importante la necesidad por parte de mujeres
jovenes de alejarse de una cultura opresora, ya que en entrevistas hacen
referencia a que por medio de la migracién podrian alejarse de una cultura
gue las vigila constantemente y solo las prepara para el cuido de hijos y
esposos, por lo que la migracion les aseguraria la oportunidad de tener un
proyecto personal de vida que posibilte la autonomia y relativa
independencia de sus progenitores.

De manera semejante, en relacién con la situacién de El Salvador, World
Vision (2014) expone resultados de encuestas y entrevistas efectuadas a
padres, madres, responsables de nifias, nifios y jovenes menores de 18 afios
gue han migrado, asi como de grupos focales realizados con nifias, nifios y
jovenes de areas especificas del pais, todo con el fin de comprender las
motivaciones que hay para que esta poblacion realice procesos migratorios
de manera acompafada y no acompafiada hacia Estados Unidos, asi como
dentro del pais. En sintesis, se puede decir que el documento apunta que los
motivos varian segun la edad de la persona, su relacion de dependencia-
independencia econémica con el nucleo familiar y su género. Por ejemplo, se
obtuvo que la reunificacion familiar resulté ser la motivacion de mas peso
puesto que, como parte del ciclo migratorio, miembros de la familia nuclear
ya migraron, por lo que nifios, nifias y jovenes esperan cruzar para completar
el proceso; en cuanto a las motivaciones econémicas, como conseguir un
trabajo, se encontrd que si bien no es la motivacion principal para menores
gue son aun econdmicamente dependientes, ni para aquellos menores de 12
afos, si lo puede ser para los jovenes mayores de 12 afios, no obstante, de
manera general, se encontré que la situacién de pobreza resulta ser motivo
para que todos se interesen en migrar; finalmente, se consulté por motivos
relacionados a la violencia contextual del pais, encontrando que las
amenazas a la seguridad fisica asi como el intento de ser reclutados en
pandillas resultan ser las principales motivaciones para migrar dentro y hacia
fuera del pais, sin embargo, para las mujeres jovenes el hostigamiento o
persecucion para ser parte de las pandillas se da con la intencion de que den
servicios sexuales como novias o esposas de pandilleros.

Por tanto, si bien existen otros documentos que a nivel regional estan
empezando a registrar la cuestion social que aqui interesa, a partir de los
autores y las autoras anteriormente citados es posible vislumbrar que la
migraciéon de poblacibn menor de edad en la regidbn centroamericana y
norteamericana (México) se ha ido profundizando y es motivada por un
contexto social, politico y econémico que les excluye y expulsa de sus
comunidades, que tienen como motivacion la mejora de condiciones de vida,
econémicas y de busqueda de empleo, en general, asi como la reunificacién
familiar y escapar de violencia familiar, comunitaria, estatal.

Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/



Maria Alexandra Medina Hernandez 241

Como explica Reguillo (2010), la migracién internacional ha terminado siendo

una opcién para la poblacion joven ante las contradicciones estructurales,
[...] frente a la precarizacién creciente, tanto econémica como vital,
frente a la carencia objetiva de oportunidades, frente al deterioro de
la seguridad social, miles de jévenes “deciden” migrar como una
solucién “individual”, que se asume con recursos propios [...] que se
asume como riesgo inevitable, que se vislumbra como un destino
“natural” en el contexto de la propia biografia [...] (Reguillo, 2010, p.
400-401).

Cabrera Duarte y Valdéz Gardea (2013), Giron Solorzano (2014) y World
Vision (2014), aportan un amplio panorama de situaciones a tomar en cuenta,
entre lo que dicen estos autores y autoras, aunado a lo expuesto por Reguillo
(2010), es posible visibilizar la existencia de la migracion forzada por
circunstancias apremiantes para sostener la vida; no se trata de migraciones
por decision individual o migraciones racionales para promover desarrollo de
sus paises nativos mediante remesas o emprendedurismo transnacional,
sino como Unica alternativa ante la precarizacion de las condiciones de vida
en sus lugares de origen, asi como por la blusqueda de oportunidades para
sus proyectos de vida.

A lo anteriormente expuesto, es necesario sumar el complejo contexto al cual

se enfrentan las juventudes en América Latina, Valenzuela (2010) explica

que:
[...] los jévenes enfrentan escenarios dificiles que limitan sus
proyectos de vida, y recurrentes procesos de criminalizacion social
que convierten a las identidades juveniles en identidades
desacreditadas que amplian sus marcos de vulnerabilidad. La crisis
obnubila los horizontes juveniles junto a la atenuacion de los canales
tradicionales de movilidad social como el trabajo y la educacion, que
pierden centralidad frente a las expectativas delimitadas por el

desplazamiento originado por la miseria o el miedo [...] (p. 327).

Desde lo expuesto por los anteriores autores, empezamos a vislumbrar que
es en las primeras décadas del siglo XXI cuando, en los estudios sociales,
este proceso se hace cada vez mas notorio como estrategia de sobrevivencia
entre la poblacién infanto-juvenil centroamericana, pero al ser una estrategia
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que conlleva cuestiones sociales a ser atendidas, asi como peligros, dada la
clandestinidad bajo la cual opera, pasa a ser criminalizada por las
autoridades y, por ende, se criminaliza a los sujetos que la utilizan.

Recordemos que en el caso de poblacion nicaragiiense y panamenia, por las
dinamicas fronterizas, se encuentra poblacién que viene al pais de manera
indocumentada y que esta condicion estuvo penada mediante la Ley n° 8487,
la cual se fundamentaba en el discurso de seguridad ciudadana y nacional,
por lo que la indocumentacion se equiparé a ilegalidad, por tanto, aporté a la
criminalizacién de la poblacion inmigrante trabajadora. Segun Brenes,
Paniagua y Sandoval (2012), especialmente la Ley n° 8487, aprobada en
2005 (en vigencia hasta el 2010), “[...] parece responder a temores e
imagenes estereotipadas alrededor de la inseguridad, la invasién, el
desorden y la necesidad de controlar los movimientos de ciertas personas”

(p. 27).

De esta forma, es posible visualizar que para el 2011 —afio cuando se
realiza el X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda y del cual se
toman los datos para realizar el siguiente analisis— las condiciones politico-
legales que rodeaban a la poblacién infanto-juvenil trabajadora eran
desfavorecedoras, lo cual aportd a que sus condiciones materiales de vida se
pauperizaran aun cuando pudieran incorporarse al mercado laboral
costarricense, pues la clandestinidad e indocumentacién limitaron sus
oportunidades.

Siguiendo la explicaciébn de Rodriguez (2011) sobre las paradojas que
enfrentan las juventudes latinoamericanas, se tiene que una de ellas en el
desarrollo desigual es que las poblaciones jévenes son mas afectadas por
las migraciones inciertas, pues si bien se ha establecido que la juventud tiene
la capacidad de ser flexible ante los contextos que se le presentan, las
naciones a las que llegan como inmigrantes no necesariamente generan
acciones para su integracion y las naciones de expulsion no estan generando
acciones para evitar el flujo hacia el exterior, por lo que esa flexibilidad
empieza a perderse en un contexto de rigidez y creciente desigualdad para
poder ser y desarrollarse plenamente.

DNI (2006, citado por Acuiia Gonzéalez, 2010, p. 17) explica que el trabajo
infantil y joven migrante es una expresién de la inequidad y desigualdad
existente en la regiébn centroamericana, pues cada vez es mas dificil el
acceso a servicios basicos desde la perspectiva de derechos, ya que se han
transformado en servicios privados; el Estado se ha retraido en su papel
social; y ha aumentado el desempleo, la informalidad y el salario precario de
los trabajos de la poblacién adulta.

Esta problematizacion, a la cual contribuyen varios/as autores/as, es
fundamental para aportar a la deconstruccion de las visiones
homogenizantes y estigmatizadoras de la realidad de las poblaciones
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jovenes de la regién. Estas visiones se pueden resumir en dos —que son
opuestas— en torno a los atributos otorgados a la nifiez y la juventud.

Por una parte, una vision romantizada que ve a la poblacién joven como en
un periodo de moratoria, de transicion, entre la nifiez y la adultez, es decir, se
trata de la vision romantica de la nifiez y la juventud, que se sostiene sobre el
discurso que se construyd para poder aumentar el tiempo de relevo laboral
entre una generacion y otra. Como lo explica Reguillo (2003), con el aumento
de la esperanza de vida y el envejecimiento tardio, producto de la
reconfiguracion del mundo posguerras, se reorganizaron procesos de
insercion laboral de los segmentos mas jOvenes, pues era necesario
restablecer la balanza de la poblacion economicamente activa, asi que la
incorporacién de las generaciones de relevo tenia que posponerse, lo que
llev6 a establecer que lo apropiado para la nifiez y la juventud era ser
retenidos durante periodos mas largos en las instituciones educativas.

Por otra parte, esta una perspectiva que coloca a la nifiez y la poblacion
joven, en general, como problematica, a partir de la cual,

[...] la sociedad ha encasillado a sus jovenes con tantos calificativos,
gue ha construido una serie de mascaras sobre lo que se piensa se
supone que es la juventud; segun estos los jOvenes son
irresponsables, rebeldes, violentos, incontrolables, en una palabra,
son lo instintivo, lo que esta fuera de cauce [...] (Pérez Islas, 2000,
p. 200).

No obstante, es necesario comprender que categorias como nifiez y juventud
—Ilas cuales hacen referencia a poblaciones especificas— estan vacias de
contenido si se les estudia fuera de un contexto histérico y sociocultural
(Valenzuela, 2009), si se les utiliza indiferentemente para hablar de uno u
otro grupo de personas en diversidad de contextos, tiempos y espacios, ya
que esto lleva a que sean categorias cargadas de estigmas, identidades
esencialistas y homogenizadas, que niegan la diversidad e, igualmente, las
desigualdades sociales, econémicas, politicas y culturales que afectan a
estas poblaciones.

Por tanto, como expone Reguillo (2003), se trata de preguntarse por los
modos en que la poblacién infantil y la poblacidn joven viven, experimentan e
interpretan un mundo tensionado por los multiples conflictos que este les
impone, en este caso, interesa cuestionar sobre las posibilidades que tienen
las poblaciones menores de edad trabajadoras migrantes de construir
condiciones de vida adecuadas cuando la incorporacion temprana al
mercado laboral resulta indicio del deterioro de los derechos fundamentales
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de la nifiez y la juventud aun cuando tales han sido establecidos y protegidos
mediante leyes nacionales y convenios internacionales.

De manera contextual, se comprende que este deterioro de los derechos
fundamentales de las poblaciones menores de edad esta vinculado con la
crisis politica, social, econémica que enfrenta la sociedad latinoamericana
producto de las reconfiguraciones estatales con las politicas neoliberales, asi
como por las repercusiones que han dejado las guerras, las dictaduras, la
focalizacion de la asistencia social, el deterioro de los derechos laborales, el
capitalismo transnacional, entre otros. Es decir, los problemas que enfrenta la
poblacion infantil y adolescente que es obligada a incorporarse al mercado
laboral, son problemas producto de las contradicciones que permean a todas
las sociedades latinoamericanas marcadas por el deterioro de las
instituciones estatales y sociales encargadas de proveer la seguridad social
entendida como medio para plasmar los derechos humanos en la vida
cotidiana.

Caracterizando a la poblacién infanto-juvenil inmigrante en el
mercado laboral de Costa Rica a partir del X Censo de Poblacién y
VI de Vivienda —2011

Partiendo de la notoriedad que ha tomado esta cuestion social resulta
imperante conocer cuél es la situacion de la poblacion menor de edad
inmigrante que ingresa al mercado laboral en Costa Rica. En el 2011 se
publicé el primer Estado de la Nifiez y la Adolescencia Migrante (EDNAM),
(Jiménez Matarrita, 2011), el cual confirma el desconocimiento en cifras
exactas de la poblacion infantil y adolescente migrante nicaragliense que
trabaja, pero reconoce tener evidencias sobre su explotacion laboral y
econémica. En el EDNAM (Jiménez Matarrita, 2011) se identificaron tres
motivos principales por los cuales la poblacion infantil y adolescente migra
hacia este pais: reunificacién familiar, busqueda de opciones laborales vy
construcciéon de un proyecto de vida, informacién que se corresponde con las
expresiones que ha adquirido esta cuestién social en el resto de la region
centroamericana.

Segun Jiménez Matarrita (2011), existen deficiencias en el levantamiento de
informacién acerca del trabajo infantil y adolecente migrante por lo que no es
posible caracterizarlo, pero se sabe que muchos y muchas trabajan
“colaborando con sus familiares” en la industria agroexportadora, asi como
en el comercio informal y en Trabajo Infantil y Adolescente Doméstico (TIAD).
También, se presentan casos de violencia fisica y emocional por parte de
patronos, asi como casos de explotacion laboral y violaciébn de garantias
laborales, por ello resultan de interés los datos que arroja el “X Censo de
poblacion y el VI de vivienda del 2011", debido a que permite dar una base
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cuantitativa a las conclusiones a las que han llegado expertos y expertas en
el tema a partir de su experiencia practica.

En el EDNAM (Jiménez Matarrita, 2011), se afirma que es posible constatar
cudles son las condiciones de vida de esta poblacion a partir de las
condiciones materiales de sus padres o encargados, no obstante es oportuno
utilizar los datos ofrecidos por las encuestas y los censos para evidenciar la
situacion de esta poblacion a partir de categorias que agrupen tanto su
situacion personal como la del hogar al que pertenece. A continuacion, se
describe, brevemente, la situacibn de esta poblaciébn a partir de la
informacién mas reciente sobre la situacién nacional que se desprende del “X
Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011".

Este Censo se realizo entre los meses de mayo y junio de 2011. Si bien el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Costa Rica publicé un
estudio especifico sobre la situacién de la poblacién menor de edad que vivia
en el pais para el periodo mencionado, este no explicita informacion sobre
poblacion menor de edad migrante, sus condiciones de vida y si estan o no
articulados a procesos de trabajo; por lo tanto, se procedié a buscar los datos
mediante el sistema REDATAM del INEC con el cual se pueden sacar
frecuencias y cruces de variables de caracteristicas como vivienda, hogar y
poblacion.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta tres posibles sesgos por
subregistro del proceso de este Censo:

a. Solo pregunta por la situacién ocupacional de personas a partir de los
12 afios de edad, siendo desconocida la situacién laboral y de
explotacion de personas menores a tal edad.

b. La poblacién nacida de madres extranjeras es contada como nacional;
no obstante, su situacién econémico-social puede ser similar a la de
menores trabajadores/as migrantes, pero no se tiene acceso a esta
informacion porque han sido registrados como nacionales, no como
extranjeros/as ni como hijos/as de extranjeros/as.

c. Eltotal de 385 602 personas censadas como inmigrantes, no coincide
con el total registrado por la Direccion de Migracion y Extranjeria
(DGME) para junio del 2011, pues seguln esta instancia estatal debian
haber 364 694 personas migrantes con documentos al dia* (sin contar
personas en condicion de refugio, segun DGME que eran de 9206 en
el 2012; dandonos un aproximado de 373 900 personas inmigrantes
en el pais), por esto, se podria inferir que el X Censo de poblacion
registro cerca de 11 702 personas con condicion migratoria incierta,
dentro de estas podrian estar personas trabajadoras menores de
edad; evidenciando la posible cantidad de personas sin

4. Residencia permanente,
temporal y con categorias
especiales.
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documentacion que trabajan en el pais y la posible existencia de
otros/as que hayan pasado desapercibidos por el Censo de poblacién
ya que la poblacién inmigrante en Costa Rica se caracteriza por tener
un comportamiento “némada” o transfronterizo, ya que se mueven
dentro del pais, o de un pais a otro, segun oportunidades laborales
estacionarias.

Aungue hay subregistro y tomando en cuenta que ya pasaron 4 afios desde
la publicacion de la informacién censal, la caracterizacion realizada en este
documento a partir de tales datos supone dar insumos para problematizar y
visibilizar las contradicciones que limitan las posibilidades de la poblacién
menor de edad inmigrante trabajadora para construir condiciones de vida
dignas.

Los datos se van a presentar de la siguiente manera. Primero se abordara de
manera general una caracterizacion de la poblacion infanto-juvenil inmigrante
trabajadora desde la incorporacion a diferentes ramas de actividad
econdmica; posteriormente, se empezard a exponer algunas categorias
relacionadas con la satisfaccion de necesidades béasicas.

Inicialmente, es necesario tener claro, como se puede visualizar en la tabla 1,
que la situacion laboral de 2672 personas menores de edad migrante refiere
a una situacién nada insignificante (teniendo presente los subregistros), pues
evidencia perfectamente la existencia de riesgo social y econémico de dicha
poblaciéon en la region. En esta primera tabla, podemos ver que en los
resultados censales, expuestos en 2011, se registraron 2050 hombres
inmigrantes menores de 18 afios incorporados en la fuerza de trabajo, asi
como 622 mujeres inmigrantes menores de 18 afios en la misma situacion.

Con respecto a la situacion de las mujeres que trabajan en empleo doméstico
remunerado (identificada bajo la clasificacion “actividades de los hogares en
calidad de empleadores de personal doméstico” [INEC, 2011b]) es
importante recordar que en Costa Rica se tiene prohibido la contratacion de
personas menores de 18 afios para labores que se consideran peligrosas
(CNA, Art. 94; OIT, 1999a; OIT, 1999b), entre las cuales se tiene el trabajar
en labores de cuido de menores, adultos mayores o personas con
discapacidad, en vigilancia o en horas nocturnas (Jiménez Matarrita, 2011); a
pesar de esto, muchas de las mujeres jovenes migrantes empiezan su vida
laboral en esta actividad econdmica.

Tabla 1
Poblacion ocupada en Costa Rica seglin condicién migratoria,
sexo y edad. 2011

Diferenciacion de Personas Menores de edad Total de fuerza de
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incorporadas a la fuerza de trabajadores/as trabajo en Costa
trabajo segun origen y sexo (12-17 anos) Rica
(12 afios en
adelante)
Total de poblacmn trabajadora 21,546 1'468,663
en Costa Rica
Poblacién costarricense 18,874 1'263,050
Personas inmigrantes 2,672 205,612
Personas inmigrantes 622 74,658
mujeres
Personas inmigrantes 2050 130,954
Hombres

Elaboracion propia a partir de datos del X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011,
Costa Rica

Otros datos de interés recuperados mediante el Censo (INEC, 2011la)
permiten evidenciar 307 casos de personas entre 12 y 17 afios que se
encontraban desocupadas en el momento de la encuesta, es decir, que en
algin momento estuvieron buscando empleo pero no lo encontraron,
probando que existe interés y necesidad de ingresar al mercado laboral por
parte de la poblacion infanto-juvenil inmigrante.

Tabla 2
Poblacioén infantil y adolescente migrante trabajadora por las
principales rama de actividad econémica y sexo, 2011*

. P Sexo

Rama de Actividad Econémica Hombre Mujer Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1019 69 1,088
Minas y canteras - 2 2
Industrias manufactureras 201 47 248
Suministro electricidad y gas 6 2 8
Suministro agua, evacu. resid., gestiéon desech 16 1 17
Construccién 231 8 239
Comerc por mayor y menor, repar vehic autom y 205 112 207
motoc
Transporte y almacenamiento 34 5 39
Alojamiento y servicios de comida 65 84 149
Informacién y comunicacién 7 1 8
Actividades financieras y de seguros 3 5 8
Actividades inmobiliarias 7 - 7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 4 7
Actividades administrativas y servicios de apoyo 67 20 87
Ensefanza 3 11 14
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5. Otros paises: Argentina
(1); Canada (3); Taiwan (2);
Cuba (3); Republica
Dominicana (1); El Salvador
(17); Guatemala (3);
Honduras (9); Aruba (1);
Pert (1); Puerto Rico (1);
Uruguay (1); Venezuela (6).

Activ atencién salud humana y asistencia social 1 22 23
Activ artisticas de entretenimiento y recreativas 23 6 29
Otras actividades de servicio 29 21 50
Activ de los hogares en calidad de empleadores 40 202 242
Total 2050 622 2,672

Elaboracion propia a partir de datos del X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2011,
Costa Rica.

Ademas, en cuanto al lugar de trabajo predomina, para hombres y mujeres,
ser empleados/as de empresas privadas: en total 1796; de los cuales 1498
son hombres y 298 son mujeres. En el caso especifico de las mujeres, es
significativo el empleo de 202 en casas particulares. Dentro de las categorias
ocupacionales, es necesario sefialar que 130 personas son empleadas como
ayudantes sin pago (93 hombres y 37 mujeres) por lo cual se puede pensar
gue trabajan “colaborando” con algun familiar, lo cual, se correlaciona con los
casos mencionados por el EDNAM (Jiménez Matarrita, 2011), pero como el
Censo (INEC, 2011a) no nos permite obtener informacion sobre los ingresos,
ni en estos casos de “colaboracion” a un familiar ni en otras categorias con
patronos, no podemos comprobar si se da una explotacion laboral encubierta
bajo ese eufemismo de “ayudante”.

En cuanto al nivel de calificacién de las labores efectuadas, se encontr6é que
1721 se dedican a ocupaciones elementales (no calificadas), mientras que en
produccion artesanal calificada se encuentran 260, en actividades agricolas
calificadas se hallaron 112 y en nivel técnico o profesional medio 37
personas.

En relacién con las nacionalidades de la poblacién migrante menor de edad
incorporada en la fuerza de trabajo en Costa Rica, se descubrié gran
variedad de paises, predominando los siguientes: Nicaragua (2386); Panama
(85); China (41); Colombia (34); Estados Unidos (31)°; ademas se encontré
que hay poblacién indigena inmigrante (116) por lo cual se califica a Costa
Rica como pais receptor de poblacion inmigrante regional y transregional,
pero es clara la preeminencia intrarregional a partir de la cantidad de
poblacion nicaragiiense y panameiia.

Necesidades basicas insatisfechas

A partir del marco dado por los anteriores datos en los cuales constatamos la
presencia de poblacion infanto-juvenil inmigrante incorporada en diversidad
de sectores laborales e, igualmente, entendiendo que esta incorporacion
temprana al mercado laboral es una irregularidad a los derechos humanos,
gue responde a carencias materiales, surge la pregunta: ¢cdémo conocer
sobre estas condiciones?;entonces, para contestarla se hara uso de las
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variables censales que se acercan a la medicion de las necesidades béasicas
insatisfechas.

Segln Méndez y Trejos (s.f.), el indice de Necesidad Basicas Insatisfechas
utilizado en la metodologia censal de Costa Rica consiste en hacer una
caracterizacion de la situacion en la que viven los hogares carenciados a
partir de cuatro dimensiones: 1) el acceso a albergue digno, es decir,
proteccién ante el medio ambiente (la calidad de la vivienda, el hacinamiento
y alumbrado eléctrico); 2) el acceso a vida saludable, eso se refiere a
viviendas con condiciones adecuadas para que los miembros puedan crecer
en un ambiente sano (abastecimiento de agua de buena calidad y la
eliminacion de excretas); 3) acceso al conocimiento, es decir, el recurso para
poder integrarse al mercado laboral y la vida social (la asistencia escolar y el
rezago escolar de poblacion entre 7 y 17 afios); 4) acceso a otros bienes y
servicios, se trata de la capacidad econOmica para satisfacer otras
necesidades no contempladas en el Censo (cantidad de perceptores de
ingresos y los afios promedio en educacion).

En la tabla 3, se puede ver que en la poblacién menor de edad inmigrante
trabajadora, prevalece una situacion de insatisfaccion de Necesidades
Bésicas, lo cual da sustento al posible motivo de su insercion laboral; la
necesidad de aportar al ingreso familiar; igualmente, hay poblacién menor de
edad con necesidades bésicas satisfechas incorporadas en el mercado
laboral, probablemente, con su ingreso aportan a mantener las condiciones
materiales de vida en el hogar.

Tabla 3
Personas menor de edad segun satisfaccion de necesidades
basicas, Costa Rica. 2011

Poblacién menor de edad en Necesidades Basicas Insatisfechas

Costa Rica Si No

Total en Costa Rica (nativa e

inmigrante) 468 186 839 483

Poblacién nativa 437,035 815,864

Poblacién inmigrantes 31,151 23,619

Pobla_lC|on inmigrantes 2449 177

trabajadora*

Varones inmigrantes trabajadores* 1,931 98

Mujeres inmigrantes trabajadoras* 518 79

* La poblacién inmigrante trabajadora corresponde a las edades entre 12 y 17 afios.

Elaboracion propia a partir de datos del X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011,
Costa Rica.
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Ademas, la tabla 3 muestra que se registré un total de 31 151 personas
inmigrantes menores de edad con Necesidades Basicas Insatisfechas, es
decir, individuos que por el riesgo social en el que se encuentran,
potencialmente, podrian interesarse en ingresar al mercado de trabajo.

Si bien, a partir de la informacion anteriormente presentada se pueden inferir
la correlacion entre NBI y la incorporacion al mercado de trabajo como una
estrategia de sobrevivencia de la poblaciéon infanto-juvenil inmigrante, es
pertinente exponer otros datos que permiten comprender mejor tres
dimensiones —de las cuatro— que se utilizan para medir las NBI: vivienda,
salud y educacioén; lo anterior, para conocer un poco mas sobre cédmo se
expresa esta insatisfaccion de necesidades basicas y ampliar nuestra
comprension de las variables que entran a “moldear” las posibilidades de
desarrollo humano de esta poblacién, asi como la forma en la cual el acceso
a los Derechos Humanos de la nifiez y la adolescencia esta siendo
violentado.

Vivienda

De acuerdo con la metodologia expuesta anteriormente, en relacién con las
NBI, la vivienda se mide por calidad, servicios publicos y hacinamiento. La
mala calidad de una vivienda hace referencia a la construccién de la misma
con materiales de desecho o malas condiciones infraestructurales. A partir de
la consulta a los datos proporcionados por el “X Censo Nacional de
Poblacion y VI de Vivienda 2011" se encontré que la vivienda de 618
personas menores de edad inmigrantes trabajadoras se califica como mala;
en cuanto al hacinamiento, se hall6 que 831 menores viven en esta
condicién, de los cuales solo 173 viven en viviendas con buenas condiciones
a pesar del hacinamiento.

En cuanto a la tenencia de vivienda, se descubrié que 1958 no viven en un
lugar propio:

a. Poblacion con vivienda propia: 576

b. Poblacién pagando vivienda a plazos: 88

C. Poblacion con vivienda alquilada: 1080

d. Poblaciéon con vivienda prestada por motivos de trabajo: 560
e. Poblacion con vivienda prestada por otro motivo:160

f. Poblacién en precario: 158

g. Otro: 4
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Ademas, se encontrd que 1364 viven en cuarterias, tugurios, casas moviles,
camiones, baches (casa para trabajadores y trabajadoras en el lugar de
trabajo).De manera general, es posible advertir precarizacion en la vivienda
de la poblacibn menor de edad migrante trabajadora, lo cual evidencia la
vulnerabilidad en dos de las condiciones materiales necesarias (acceso a
albergue digno y acceso a vida saludable) para tener una vida con
necesidades bésicas satisfechas, pues se ven comprometidas areas
existenciales y éareas axiologicas de las necesidades basicas, como las
posibilidad de ser-tener-estar en un espacio que dé proteccion, libertad,
posibilidades para la recreacién, condiciones de vida saludables, entre otros.

Salud

A partir del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en Costa Rica, toda
persona menor de edad tiene derecho a la salud por medio de la seguridad
social sin importar su estatus migratorio o si cotiza o no al sistema de
seguridad social. No obstante, en este caso, es importante explicitar si existe
0 no existe un aseguramiento en el sistema de seguridad social y qué tipo de
aseguramiento prevalece, pues si partimos del hecho de que esta poblacién
se encuentra en condicion de asalariada, el aseguramiento por patrono es
obligatorio, es decir, es un derecho laboral, debido a que ademas de
asegurar acceso a servicios de salud, garantiza cuotas para pension y
seguridad ante riesgos laborales.

Como se pude ver en la tabla 4, mas de la mitad de la poblacion menor de
edad migrante trabajadora se encontraba sin seguridad social, por lo que se
evidencia la violacion de uno de los derechos laborales que demuestra la
pauperizacion de las condiciones laborales en las cuales se incorpora esta
poblacion.

Tabla 4
Personas menor de edad segun seguridad social y carencias en
salud, Costa Rica. 2011

. Carencias de
Carencias en

Poblacién 12-17 Seguridad Social salud y
~ salud . .
afios seguridad social
Si No Si No Si No
Inmigrante 1000 1582 462 2164 153 309
trabajador
Varon inmigrante 778 1170 388 1641 118 231
trabajador
Mujer inmigrante 291 317 74 523 27 45
trabajadora
Indigena Varén 19 83 39 62 8 31
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inmigrante

trabajador

Indigena Mujer

inmigrante 2 12 2 12 - 2
trabajadora

* La poblacion inmigrante trabajadora corresponde a las edades entre 12 y 17 afios

Elaboracion propia a partir de datos del X Censo Nacional de Poblacioén y VI de Vivienda 2011,
Costa Rica.

Aunado a este aspecto, desde el 2010 empez6 a regir la Ley de Migracién y
Extranjeria N° 8764, segun la cual es necesario que cada persona nacida en
el extranjero esté afiliada al sistema de seguridad social para poder obtener
la residencia legal en el pais, lo cual, como explican Brenes, Paniagua y
Sandoval (2012) ha tenido como consecuencia que la responsabilidad del
pago de las cuotas recaiga en la poblacion inmigrante trabajadora,
especialmente, quienes trabajan de manera informal o en empleos de
temporadas y, al ser la documentacién el principal medio para la integracion
formal de la poblacion inmigrante, el pago de la seguridad social, mas los
trdmites de cedulacién, se convierten en una carga econémica que no
necesariamente toda la poblacion inmigrante trabajadora (y familiares)
pueden pagar.

Comprendiendo la ilegalidad de la contratacién de las 430 personas entre 12
y 14 afios que recupero el Censo, resulta de interés ver que 232 tienen un
seguro, pero de estas, 223 son por aseguramiento familiar, no por patrono.
En cuanto a las 2242 personas entre 15 y 17 afios se encuentra que 858
tienen un seguro, pero 427 son por aseguramiento familiar y 278 por un
patrono.

Se evidencia asi que los patronos no quieren asumir su responsabilidad en
relacién con la salud y las consecuencias que las condiciones laborales en
actividades vinculadas al agro, comercio, manufactura, trabajo doméstico
pueden traer al bienestar fisico de las personas menores de edad que en
ellas laboran. El hecho de no asumir responsabilidad puede darse porque
hay subcontratistas de por medio que solo pagan a los nifios, nifias y
adolescentes la jornada laboral sin hacer reconocimiento de seguridad social,
también puede darse porque los patronos aprovechan la criminalizacién de la
migracion para abaratar salarios y mantener en amenaza de deportacion a la
poblacién trabajadora inmigrante; entre otros posibles factores.

Es necesario evidenciar que la no cotizacion por parte del patrono implica,
ademas, que este se queda con una mayor ganancia econdmica al no
realizar los pagos que le corresponden para la seguridad social de sus
empleados/as, por tanto, se constata una situacion de explotacion laboral a
esta poblacién.
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De esta manera, se ve como se ha vulnerado otro de los dispositivos sociales
gue posibilitaria el que esta poblacién construya mejores condiciones de
vida, pues el acceso a vida saludable se dificulta aun mas a partir de la
explotacion laboral que esta poblacion vive, puesto que esta en una situacion
de desproteccion que puede acarrear peores condiciones de vida, por
ejemplo, ante un posible accidente laboral por no contar con seguridad
social.

Es importante aclarar que ante situaciones de enfermedades o accidentes
causados por condiciones laborales, si no hay registro de pagos por parte del
patrono, es posible obtener un seguro por el estado, pero para esto, la
Comision Calificadora de la Caja Costarricense de Seguro Social debe
realizar un estudio y evaluar la condicidon de pobreza; no obstante, esto no
deberia ser justificante para que los patronos no asuman su responsabilidad
ante la seguridad social de esta poblacion.

A partir de la tabla 4, es posible observar que por el rango de edad de la
poblacion, no es un grupo en el que se espere un alto indice de carencias en
la salud, pero hay que tomar en cuenta que se registraron 462 casos con
carencias de salud, de los cuales solo 153 tenian seguridad social, dejando
sin cotizacion a 309.

Educacion

Recordando, por una parte, que discursivamente se hace referencia a la
educacion como la fuente o el medio por el cual la poblacion puede tener
acceso a mejores oportunidades laborales, para asi mejorar sus condiciones
de vida, y, por otra parte, la forma como esta se usa para dar valor a la nifiez
y la juventud como periodo de moratoria, la relacion entre educacion y trabajo
infanto-juvenil resulta fundamental, especialmente, por la alta probabilidad de
exclusion escolar dadas las condiciones que conlleva la temprana insercion
en el mercado laboral, como: el choque de horarios, el agotamiento fisico-
mental para mantener ambos procesos, asi como las transformaciones
expuestas por Valenzuela (2009): “La educacion ha perdido fuerza en el
imaginario juvenil como elemento de movilidad social, al mismo tiempo se
presenta una fuerte disociacion entre la educacion escolarizada y las
oportunidades laborales” (p. 31); por tanto, resulta relevante develar hasta
gué grado es posible que la poblacién inmigrante menor de edad trabajadora
haya tenido que abandonar (o del todo nunca ingresar) el sistema educativo
para poder incorporarse al mercado de trabajo y obtener un ingreso para
aportar a satisfacer las necesidades basicas de su hogar.

Al indagar por la situacion educativa de la poblacién, se profundizé en la

busqueda y se incorporaron otros grupos de edad, pues tomando en cuenta
que en materia laboral el Censo solo recupera informacién desde los 12
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afios, pero en el area de educacion obtiene informacion desde los 0 afios de
edad, esta categoria y sus variables, nos pueden ampliar el panorama al
realizar tres interrogantes:

1. ¢Cual es la situacion de personas migrantes entre 0-5 afios, estan
0 no en centros de cuido?, se encontré que 2635 asisten a centros
de cuido, mientras que hay 5653 que no asisten, por lo cual
surgen las interrogantes: ¢de qué manera se atienden las
necesidades de esta poblacion, se quedan en casa o acompafian
a sus familiares a lugares laborales?, ¢ cudl serd la estrategia de
cuido de la poblaciéon migrante en el pais?, desafortunadamente,
no se tienen los datos para tratar de responder a estas preguntas,
pero queda abierta la necesidad de indagar al respecto.

2. ¢Cuantas personas migrantes entre 6-11 afios asisten y cuantas
no?, ya que existe un sesgo en la recuperacion de datos del
Censo porque no se pregunta si esta poblacion realiza algun
trabajo remunerado o no remunerado, interesa saber la cantidad
de inasistencia. Se encontré que habia 1552 que no asistian, si
estos niflos y niflas no asistian a clases ¢podrian ser
considerados “ninis™?, o existe la posibilidad de que se dediquen a
colaborar a familiares como dice la EDNAM (Jiménez Matarrita,
2011), por ejemplo, ¢podria pensarse que acompafian a sus
padres y madres en procesos de migracion temporal y por esto no
ingresan al sistema educativo?, o por el contrario ¢serd que no
cumplen con los requisitos de documentacién solicitados por el
Ministerio de Educacién Publica para poder cursar el afio lectivo?
Igualmente, son preguntas que evidencian la necesidad de
indagar la situacion laboral y educativa de esta poblacion.

3. ¢Las personas migrantes entre 12-17 afios, recuperadas como
trabajadoras, asisten o no a centros de ensefianza ademas de
trabajar?

4. Del total de 430 nifios y nifias trabajadores/as, entre los 12 y 14
afios, asisten 60 y no asisten 370.

5. Del total de 2 242 adolescentes trabajadores/as, entre los 15-17
afnos, asisten 432 y no asisten 1810.

6. Del total de migrantes indigenas entre 12-17 afios que trabajan,

12 asisten a centros de ensefianza (3 mujeres y 9 hombres);
mientas que 104 no lo hacen (11 mujeres y 102 hombres).
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Del total de personas inmigrantes trabajadoras entre 12-17 afios, quienes
dijeron no asistir a un centro educativo, se tiene que hay 460 mujeres y 1720
hombres en condicion de exclusion escolar. Las ramas de actividad laboral
que predominan —en orden de relevancia— entre las mujeres que dijeron no
asistir se encuentran: actividades de hogar en calidad de empleador;
comercio; agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; alojamiento y servicios
de comida; industria manufacturera.

Mientras que las ramas de actividad laboral que predomina —en orden de
relevancia— entre los hombres que no asisten a centros de ensefianza se
encuentran: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; comercio;
construccién; industria manufacturera.

Ahora bien, al averiguar si saben leer o escribir, del total de 2672, se
encontré que 2558 si saben, mientas que 114 no saben y de estas 113 no
asisten a ensefianza. Por lo cual, se pude inferir que quienes saben leer y
escribir tienen, al menos, algun grado de instruccion en primaria, pero
probablemente tuvieron que abandonar el sistema de educacién para poder
migrar e insertarse en el mercado de trabajo.

Dice Reguillo (2003):

La incapacidad del sistema educativo del Estado para ofrecer y
garantizar educacion para todos, el crecimiento del desempleo y de
la sobrevivencia a través de la economia informal, indica que el
marco que sirvié como delimitacion para el mundo juvenil a través de
la pertenencia a las instituciones educativas y a la incorporacion
tardia a la poblaciéon econ6micamente activa esta en crisis (p. 359-
360).

La crisis del acceso universal a la educacién es palpable en las condiciones
de vida de la poblaciébn que aqui interesa, la crisis en el acceso al
conocimiento es producto de una serie de factores (como la exclusién social,
la rigidez de procesos administrativos para la matricula y aprobacion de
cursos lectivos, el constante movimiento de los nucleos familiares en busca
de oportunidades laborales, entre otros) que promueven la exclusién escolar
y, progresivamente, aumenta la necesidad de esta poblacion de ingresar al
mercado laboral. Siguiendo el cuestionamiento a la idea de “juventud como
periodo de moratoria”, la exclusion del sistema educativo, del espacio para
acceder a conocimientos varios, es la vulneracion del principal medio por el
cual se esperaria que la poblacién infanto-juvenil migrante lograra obtener
mejores y mayores oportunidades en el pais de acogida, para asi mejorar su
proyecto de vida.
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6. Como parte de las
opciones registradas, se
encontré que la jefatura
estaba a cargo de: un
suegro o suegra; abuelo o
abuela; hermano o
hermana; un cufiado o
cufiada.

Familias transnacionales

Otro elemento de relevancia en los procesos migratorios son las redes a las
cuales tienen acceso las personas migrantes, usualmente estudiadas a partir
de las reconfiguraciones familiares que surgen del proceso migratorio, por
esto, en cuanto a la composicion familiar se indagé la relacién del estado
civil, la posibilidad de miembros del hogar en otro pais y la relacion de
parentesco con la jefatura del hogar.

® En cuanto al estado civil se obtuvo que hay 2265 solteros/as; no
obstante, llama la atencion que para el 2011 habia 381 menores de
edad migrantes trabajadores en unién libre o casados.

e En cuanto a los miembros del hogar que se encuentran viviendo en
otro pais, se encontrd que la poblacion que tiene de 1 a 4 miembros
del hogar viviendo en otro pais es de 170, mientras la cantidad de
personas que tienen entre 5 y 8 miembros del hogar viviendo en otro
pais es de 9. Por tanto, pareciera que la poblacién menor de edad
migrante trabajadora, mayoritariamente, viven con sus familiares en
Costa Rica o, en el momento del censo, habian cruzado las fronteras
como migrantes temporales.

e En cuanto a la relaciéon de parentesco con la jefatura del hogar en el
gue vive, se encuentra un dato muy importante, pues de los 2672
nifios, nifias y adolescentes trabajadores/as hay 214 en posicién de
jefatura (187 hombres y 27 mujeres); mientras que 1664 son hijos/as
o hijastros/as de quien ejerce la jefatura familiar. Se encuentra que
327 viven en hogares extensos ya que la jefatura la ejerce otro
pariente®.

La diversidad de configuraciones familiares evidencia que los procesos
migratorios no solo reunifican familias nucleares, demuestra que si la
poblacion infantil y adolescente migrante esta inserta en el mercado laboral
aun viviendo en una familia extensa (con varios posibles trabajadores/as) es
porque las condiciones de vida de la familia no permiten la satisfaccion de
necesidades de todos sus integrantes. También, llama la atencion la
existencia 214 personas jefas de hogar, asi como las 381 en unién libre o
casadas, pues significa que estas deben asumir los gastos de su
sobrevivencia y de posibles hijos e hijas.

Para profundizar un poco mas al respecto, se efectu6 una busqueda en
relacion con la cantidad de menores de edad migrantes trabajadoras que en
el Censo son reportadas como madres, con lo cual se encontré que hay 96
madres, de las cuales una es registrada como indigena. Estas mujeres
trabajan, principalmente, en empleo doméstico remunerado (identificada bajo
la clasificacion “actividades de los hogares en calidad de empleadores de
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personal doméstico” [INEC, 2011b]) (36); alojamiento y servicios de comida
(17); comercio (14); industria manufacturera (10). Por lo anterior, se presume
gue varias deberian estar aseguradas por el patrono, pero se encontré que
solo 56 estan aseguradas (26 por familia, 19 por patrono, 7 por Estado y 4
por cuenta propia), parece que la falta de seguro para las demas 40 mujeres
se debe a que trabajan en sectores altamente informales como en puestos
de comida, servicio doméstico y comercio.

Dada la informalidad laboral de varias mujeres jovenes inmigrantes, la
condicion de posibles jefas de hogar, y de su situacibn de maternidad,
conocer si satisfacen sus necesidades basicas es fundamental porque los
ingresos y condiciones de vida pueden ser insuficientes para ellas (y
probablemente para sus hijos/as), asi, de las 96 madres, 87 de las mujeres
viven con NBI, solo 14 asisten a centros de ensefianza; en cuanto al estado
conyugal 35 estan en union libre, 11 casadas, 5 separadas y 45 son solteras.

Aqui es posible hacer una pequefia diferenciacion por género en cuanto a las
condiciones que permiten la construccion de un proyecto de vida a las
mujeres menores de edad migrantes trabajadoras, pues entran en juego
otras variables, como se ha evidenciado, la posibilidad de ser madre y de
tener que asumir el proceso de crianza por su cuenta.

Remesas

A partir de la diversidad de configuraciones familiares, también resulté de
interés escudrifiar si las remesas (como bienes o dineros) son parte de las
estrategias de sobrevivencia de los hogares a los cuales pertenecen estos
nifios, nifias y adolescentes o si no son parte de la dindmica econémica de la
misma, pues las remesas son elemento fundamental en los estudios sobre
migracion, pero en este caso aporta a visibilizar otros elementos.

De manera puntal se encontré que del total de poblacion (2672):

e Hay 727 personas menores de edad migrantes trabajadoras que
viven en hogares que envian remesas (209 mujeres y 518 hombres),
de estas hay 667 personas que viven con NBI.

® En cuanto a la posibilidad de recibir remesas, se encuentra que hay
95 hogares, en los que viven personas menores de edad trabajadoras
migrantes, en los cuales se reciben remesas (37 son mujeres y 58
son hombres). De esta poblacién, se encuentra que hay 71 hogares
gue viven con NBI. Mientras que hay 24 hogares que reciben
remesas pero viven sin NBI.
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e Al realizar el cruce entre hogares que envian y reciben dinero o
bienes se encontrd que hay 45 que realizan este doble tramite, de los
cuales 36 viven con NBI y 9 sin NBI. Resulta interesante el envio y la
recepcién de bienes y/o dinero dentro de un mismo hogar, lo cual
hace pensar si son transacciones binacionales o si involucran mas
naciones.

Dentro del debate tedrico y politico entorno a la relacion migracion
internacional y Desarrollo, existen corrientes que realizan una abstraccion del
contexto de reestructuracién econémica y precarizacion laboral producto de
la globalizacion neoliberal —que se alimenta de la dindmica migratoria
contemporanea— y afirman que la migracién contribuye al desarrollo de los
paises de origen mediante las remesas que estas poblaciones realizan, si
bien las remesas resultan de interés para comprender el comportamiento de
las migraciones internacionales, es necesario aclarar que estas han sido
manipuladas por discursos desarrollistas de entes internacionales para
justificar y sustentar la deuda externa de algunos paises periféricos, ya que
se dice que las remesas bien administradas por los Estados pueden ser
fuente de desarrollo para los paises “subdesarrollados”.

No obstante, siguiendo la argumentacion de Delgado Wise, Marquez
Covarrubias, Rodriguez Ramirez (2009), es posible debatir esta propuesta
pues, por una parte, se debe partir del hecho de que es el desarrollo desigual
(la explotacién econdémica, social, de recursos naturales) el que impacta a los
paises de las periferias generando empobrecimiento de las poblaciones de
estos paises, lo que lleva a que esta poblaciébn genere estrategias de
sobrevivencia como la emigracién, que al final es exportacion de la fuerza de
trabajo, asi las remesas en realidad son transferencias de una fraccion del
salario para satisfacer necesidades, consumo, emergencias, reproduccion de
usos y costumbres familiares, son una estrategia de sobrevivencia de las
familias transnacionales.

Al realizarse este fraccionamiento del ingreso familiar, es necesario sostener
los gastos de dos hogares, lo cual aumenta la carga en quien trabaja para
enviar remesas y le reduce a esta la posibilidad de satisfacer sus propias
necesidades de manera comoda. Del total de poblacion (2672), menos de un
tercio viven en hogares que envien remesas, y muchos de estos hogares
viven con NBI, por lo que es injustificado pensar que estas son la
herramienta/medios para promover el desarrollo de los paises expulsores de
estos migrantes.

Hasta este punto, los datos anteriormente expuestos, revelan una compleja
gama de situaciones que vive la poblacibon menor de edad migrante.
Complejidad que devela la disparidad entre la intencién por la cual migraron
—econstruir un proyecto de vida, mejorar sus condiciones materiales de
vida— y las oportunidades que la sociedad costarricense les ofrece para
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poder concretar tal intencién, por lo que incorporarse en el mercado laboral
pasa a ser el medio para satisfacer necesidades basicas de vida y procurar el
logro de algunas metas.

Dentro de la pluralidad de situaciones en las cuales se encuentra esta
poblacion, es posible divisar que hay proyectos de vida afectados por la
desercion escolar y exclusion escolar, la paternidad y maternidad a edad
temprana, la unién libre y el matrimonio, todo lo cual, les lleva a tener que
asumir su propia sobrevivencia y la de otros (esposa/o, pareja, hijos, hijas).
Ademas, los proyectos de vida de todos y todas incluyen aportar al
sostenimiento de la vida de sus hogares, lo cual devela que para ellos y ellas
no existe la juventud como moratoria.

Aungue aqui solo se han expuesto algunos datos sobre algunas condiciones
materiales de la nifiez y juventud migrantes (NBI, empleo, salud, educacién)
y, de manera especifica, se ha ido evidenciando la situacion del segmento de
la poblacion que se dedica a trabajar, se constata que existen carencias
dadas por la negacién y violacion de Derechos Humanos a este grupo social
lo que limita su desarrollo humano, pues es necesario recordar que en el
sistema capitalista, neoliberal, patriarcal y colonialista, se vive a partir de las
condiciones que genera el desarrollo desigual, el mismo que les ha
expulsado (junto con sus familias) de sus territorios de origen y en muchas
ocasiones les sigue excluyendo dentro de las naciones receptoras que no
generan respuestas integrales para que puedan tener calidad de vida y, al
mismo tiempo, la oportunidad de construir proyectos de vida en condiciones
equitativas.

Reflexiones en torno a las consecuencias del desarrollo desigual
y la migracién laboral en la construccion de proyectos de vida de
la nifiez y juventud migrante

Reguillo (2003) explica que histéricamente se han dado tres procesos
mediante los cuales la poblacién joven se vuelve visible ante las instituciones
sociales y ante las ciencias sociales: “a) la reorganizacion econdémica por la
via del aceleramiento industrial, cientifico y técnico que implicé ajustes en la
organizacion productiva de la sociedad; b) la oferta y el consumo, y c) el
discurso juridico” (Reguillo, 2003, p. 359); lo anterior, nos permite pensar en
procesos dinamicos de visibilizacion e invisibilizacién dentro de los cuales se
enmarca la vida de la poblacion infanto-juvenil inmigrante trabajadora.

El primer proceso, que hace alusion a la reorganizacion social para la
produccién como estrategia para manejar la cantidad de mano de obra
desempleada y empleada en la modernidad, llevd a establecer como norma
el posponer la incorporacion de la poblaciéon joven en el mercado laboral y
prolongar el periodo de estudio, norma gque supone vendria a ampliar las
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oportunidades para mejorar las condiciones de vida de tal poblacion, pero se
redujo a privilegio de un segmento de la poblacidn, pues el acceso al sistema
educativo no ha sido posible de manera equitativa dado que los Estados y las
sociedades no han podido garantizar condiciones de vida 6ptimas para todos
y todas; factores como el desempleo, el trabajo informal, la transformacién de
los derechos en servicios privatizados, entre otros, expulsan a grandes
grupos poblacionales de los espacios que son necesarios para mejorar sus
condiciones de vida, como lo es la educacién y los sistemas de seguridad
social.

En relacion con el segundo proceso que hace referencia a la juventud como
una poblacion que tiene espacio para el ocio y que se diferencia por el
consumo cultural, es necesario recordar que existe un empobrecimiento
estructural, un desarrollo desigual, dentro del cual, nifios, nifias y
adolescentes recurren al mercado laboral internacional para poder palear
esta precariedad. Por tanto, se trata de una poblacién que al vivir con NBI
tiene limitada la satisfaccién de necesidades existenciales y axiolégicas como
el tener espacio para participar en diferentes agrupaciones, contar con
espacio de ocio, de creatividad, de recreacion, de la misma manera en que lo
puede hacer un nifio, nifa o adolescente a quien si se le haya avalado su
derecho a vivir su juventud como periodo de moratoria.

En tercer lugar, en cuanto al discurso juridico —que se ha usado para hacer
a la poblacion infantil y joven sujetas de derechos y deberes—se reconocen
una serie de necesidades, oportunidades, satisfactores, requeridos por esta
poblacion para vivir dignamente; sin embargo, no existe un contexto
econdémico, politico, social que respalde suficientemente este discurso
juridico, pues la poblacién infanto-juvenil no vive aislada de las
contradicciones socio-econémicas y politicas que vive una sociedad. De esta
forma, la pobreza y la violencia que les empuja a emigrar y a incorporarse a
la fuerza de trabajo, evidencia que el discurso juridico, protector y garante de
derechos de la nifiez y la adolescencia tiene vacios cuando se trata de
poblaciones altamente excluidas como la que hemos abordado en este
andlisis. En el caso de los datos que aqui se abordan, del contexto dado por
la primera década de 2000, interesa recordar que no existia una politica
social migratoria que evidenciara las particularidades de la cuestion social
vividas por la poblacién menor de edad migrante y que de alguna manera
estableciera qué hacer al respecto.

En resumen, los procesos mediante los cuales se hace visible a la poblacién
joven son procesos que hablan de un contexto social y politico-econémico
gue idealmente debe dar las oportunidades para que todos y todas puedan
construir proyectos de vida segln sus intereses, necesidades, habilidades y
conocimientos; pero la poblacién que recurre a la migracion para construir un
proyecto de vida, en este caso, personas menores de edad que se
incorporan a la fuerza laboral internacional, son parte de la nifiez y juventud
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invisibilizadas, ya que no calzan en ninguna de las &reas tematicas que
tradicionalmente se han usado para visibilizar la participacion de la poblacién
infanto-juvenil en la historia de la sociedad latinoamericana.

Aunado a esto, lo que anteriormente se ha expuesto como Moratoria Social,
no debe leerse solo como un mecanismo para reorganizar social y
laboralmente a la poblacidn, sino que debe verse como una ganancia dentro
de las luchas sociales de la nifiez y juventud para tener un periodo de vida,
gue con el tiempo, se ha reconocido como propio y necesario para que esta
poblacion pueda dedicar tiempo y esfuerzo para desarrollar capacidades y
habilidades, que les permita sentirse realizados en su nifiez y juventud, y que
a su vez, les sirva para plantearse un proyecto de vida. Por tanto, es un
periodo que propone garantizar el desarrollo de actividades como el juego, el
aprendizaje y la socializacion entre pares, ademas del cuido y proteccién por
parte del Estado, comunidad y adultos/as encargados/as para asegurar su
integridad fisica, emocional, econémica y sociocultural.

No obstante, en vez de ser un derecho garantizado, se ha convertido en un
privilegio para hijos e hijas de quienes tienen los medios y recursos
necesarios para garantizar tal moratoria, mientras que aquellos/as nifios,
nifias y jovenes que no tienen tales recursos deben vivir bajo condiciones
materiales y psicolégicas marcadas por la incertidumbre, asi como tomar
decisiones dentro de un espectro restringido de oportunidades, dentro de las
cuales, la migracién puede presentarse como mejor opcion.

Como lo explica Benedicto (2011), una caracteristica distintiva de la identidad
de las juventudes en la actualidad es la incertidumbre “[...] la vida juvenil esta
marcada por una sensacion de desconcierto sobre los caminos a seguir y
sobre los resultados que se conseguiran al final del proceso de transicion” (p.
29), esto se da como producto de las transformaciones en los estandares o
en los puntos de salida y llegada que marcaban la transicion de una etapa de
la vida a otra , asi como la progresiva pérdida de poder de agentes
socializadores tradicionales homogenizantes y violentos (religion, familia
nuclear, escuela, trabajo, etc.) que se han usado para normalizar lo que debe
ser 0 no ser la vida de las personas jovenes, ademas de la agudizacion de
las desigualdades socioeconomicas que limitan el rango de oportunidades
para los grupos sociales mas pauperizados y amenazados por diferentes
expresiones de la violencia estructural.

En el proceso de construccion de proyectos de vida o rutas biograficas, las
nifias, los nifios y las personas jovenes deben tomar decisiones dentro las
opciones que tienen a mano, para algunas personas son mas reducidas,
pero, de alguna manera, socialmente se espera que lleguen a consolidar de
manera efectiva procesos de autonomia y emancipacion, el problema es que
las sociedades cada vez mas individualistas retiran las responsabilidades de
la red de instituciones y entes sociales-estatales que deberian dar respuesta
a las poblaciones mas excluidas, transfiriendo a las personas jovenes la

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266.




262

Incorporacion infanto-juvenil a la fuerza internacional de trabajo

responsabilidad de la consecucion de logros, asi como las experiencias de
fracaso (Benedicto, 2011).

Cuando hay una sensacion de fracaso o cuando existen situaciones
estructurales que limitan el desarrollo de las personas, claramente, se puede
producir lo que Reguillo (2010, siguiendo lo planteado por Bauman, 2001)
llama “la inadecuacion biografica del yo” la cual se explica como “[...] la
autopercepcion del sujeto de que es responsable, de manera individual y a
partir de sus propias decisiones, de su condicién de vida; es él o ella, quien
resulta inadecuado (o inadecuada) para el orden social” (Reguillo, 2010, p.
400), lo cual puede llevar a la frustracion, depresion, ira hacia si mismo/a,
afectando al propio cuerpo, a la propia percepcion. Asi, nifios, nifias y
personas jévenes inmigrantes, al sentir o experimentar fracaso en su proceso
de migracion, integracién y reconstruccién del proyecto de vida, en vez de
demandar a la sociedad acciones, apoyo, corresponsabilidades, pueden
llegar a culparse a si mismos/as por su situacion o bien sentirse perdidos o
excluidos de las oportunidades, viendo asi entorpecido su desarrollo
personal, social, econémico, politico, cultural.

Si a las demandas de autonomia y emancipacién que se les imponen a las
juventudes, se les suma la carga desarrollista propuesta desde las teorias
clasicas de migracion que responsabilizan a los propios migrantes de
compensar —con su trabajo y las remesas— los efectos socioeconémicos
producto de la globalizacién neoliberal, es posible comprender que la
poblacion infanto-juvenil inmigrante trabajadora, asi como sus familias, se
encuentran ante un contexto sociopolitico y legal negligente y de explotacion
solapada que se aprovecha de su invisibilidad como parte de la fuerza de
trabajo internacional.

Finalmente, resulta de interés rescatar que es hasta el 2013 cuando el
Consejo Nacional de Migracion publica la “Politica Migratoria Integral para
Costa Rica” para el periodo 2013-2023, desde la cual se empiezan a
proponer acciones para la atencién de algunas de las necesidades basicas
insatisfechas aqui expuestas; a pesar de esto, hasta la fecha no se cuenta
con un reglamento que respalde dicha politica, por tanto, aunque en dicha
politica se encuentra que dentro de las propuestas de accién se hace
referencia a establecer protocolos para facilitar el acceso en salud, asi como
una amplia estrategia en el area de educacién e, igualmente, se propone
“ldentificar formas de explotacién laboral, erradicar el trabajo infantil en
poblacion migrante y regularizar el trabajo permitido de adolescentes
migrantes” (Valverde, 2013, p. 59), aun no se tiene un reglamento que dicte
cdmo debe cumplirse tal politica. Por ello, es necesario tener presente que
las acciones emprendidas por las diversas instancias implicadas pueden
resultar meramente paliativas o reactivas ante eventualidades, ya que las
ideologias del desarrollo desigual son las que siguen rigiendo la politica
nacional e internacional; es decir, mientras exista el desarrollo desigual,
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basado en ideales colonialistas, capitalistas y patriarcales, los movimientos
poblacionales de personas jovenes en busca de mejores condiciones de vida
y mejores condiciones laborales, seguiran agudizdndose y para entonces las
politicas sociales preventivas podrian llegar a ser insuficientes y las
correctivas para dar respuesta integral requeririan de un mayor esfuerzo
institucional.

Mientras se obtienen los primeros resultados de la “Politica Migratoria
Integral para Costa Rica” (Valverde, 2013), es necesario seguir visibilizando
la imposibilidad del desarrollo de proyectos de vida que respondan a las
diversas infancias y juventudes, asi como la dificultad que conlleva la
satisfaccibn de necesidades béasicas en contextos donde la estrategia
expansionista del capital y el neoliberalismo permiten la generacion de una
nueva division internacional del trabajo dentro de la cual, la mano de obra
migrante infanto-juvenil bajo condiciones laborales desreguladas, es
fundamental para el crecimiento del capital.

Bibliografia

Acufia-Gonzélez, G. (2010). Migracién de nifios, nifias y adolescentes,
derechos humanos y trabajo infantil. Los nuevos actores en la
migracion y su incorporacion al mercado de trabajo en la region:
algunos elementos para su analisis. Plataforma Subrregional sobre
trabajo infantil y adolecente. Costa Rica: Defensa de Nifias y Nifios-
Internacional, DNI.

Bauman, Z. (2001). La sociedad individualizada. Madrid: Catedra.

Benedicto, J (2011). Construyendo la ciudadania juvenil. Marco tedrico para
las politicas de juventud y ciudadania. Barcelona: Diputacion de
Barcelona.

Brenes, M., Paniagua, L. y Sandoval, C. (2012). La dignidad vale mucho.
Mujeres nicaragienses forjan derechos en Costa Rica. San José,
Costa Rica: Editorial UCR.

Cabrera-Duarte, M. A. y Valdéz-Gardea, G.C. (2013). La nifiez migrante: un
sector que demanda mayor atencion publica. En G. Cérdova Bojorquez,
J. Dutram Hansen, B. E. Lara Enriquez, J. G. Rodriguez Gutiérrez
(coord.). Desarrollo humano transfronterizo: retos y oportunidades en la
region Sonora-Arizona (pp. 349-369). Hermosillo, Sonora, México:
Colegio de Sonora, Universidad de Sonora, El Colegio de la Frontera
Norte y Universidad Estatal de Sonora.

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266.




264 Incorporacion infanto-juvenil a la fuerza internacional de trabajo

Delgado-Wise, R.; Marquez-Covarrubias, H.; Rodriguez-Ramirez, H. (2009).
Seis tesis para desmitificar. El nexo entre migracion y desarrollo.
Migracién y Desarrollo. Red Internacional de Migracion y Desarrollo.
(12), 27-52.

Direccion de Migracion y Extranjeria. (2011). Costa Rica Residentes
Permanentes, Residentes Temporales y Categorias Especiales Segun
Continente y Pais Datos Acumulados Hasta EI 30 De Junio 2011.
Recuperado de
http://www.migracion.go.cr/institucion/estadisticas_documentos.html/

Direccién de Migracion y Extranjeria. (2012). Costa Rica. Refugiados segun
pais. Datos Acumulados hasta el 31 de diciembre, 2012. Recuperado

de http://www.migracion.go.cr/institucion/estadisticas_documentos.html/

Defensa de la Nifiez Internacional. (2006). Situacion del trabajo infantil y
adolescente en Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua). Audiencia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2011a). Sistema REDATAM. X
Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011, Costa Rica.
Recuperado de:

http://www.inec.go.cr/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?
&BASE=2011/

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2011b) Clasificacion De
Actividades Econdémicas De Costa Rica (CAECR-2011). Estructura y
notas  explicativas. Volumen 1. [pdf]. Recuperado de
http://www.inec.go.cr/rpsite/RpHelp/Helpcenso2011/Manual%20del
%20censista/Clasificacion_Actividad%20Economica_Costa%?20Rica
%202011%20-%20V0l%20I.pdf/

Girén-Solérzano, C. L. (2014). Actualizacién: Diagnoéstico nacional sobre la
situacién de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados,
en el proceso migratorio. Guatemala: UNICEF.

Jiménez-Matarrita, A. (ed.). (2011). Estado de la Nifiez y la Adolescencia
Migrante. Derechos y desarrollo humano de nifias, nifios y
adolescentes nicaraglienses en Costa Rica. San José, Costa Rica:
MAEC-AECID, UNICEF-COSTA RICA.

Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (1998). Ley N° 7739 Cdédigo De La Nifiez

y La Adolescencia. La Gaceta N° 26 de 6 de febrero de 1998. Costa
Rica: La Gaceta N° 26 de 6 de febrero de 1998.

Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/



http://www.inec.go.cr/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&BASE=2011
http://www.inec.go.cr/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&BASE=2011
http://www.migracion.go.cr/institucion/estadisticas_documentos.html

Maria Alexandra Medina Hernandez 265

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2009). Ley N° 8764 General De
Migracién Y Extranjeria. Costa Rica: La Gaceta N° 170 de 1° de
setiembre de 2009.

Massey, D., Arango, J., Graeme, H., Kouaouci, A., Pellegrino, A., y Taylor, J.
E. (2000). Teorias sobre la migracién internacional. Una resefia y una
evaluacién. Revista Trabajo. Afio 2 (No.3). 5-50.

Méndez-Fonseca, F. y Trejos-Solérzano, J. (s.f.). Costa rica: un mapa de
carencias criticas para el afio 2000. [pdf]l. Recuperado de
http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/pdf/censo2000/libro-censo/2.3-
MendezTrejos.doc.pdf/

Morales-Gamboa, A. (2008). Inmigracién en Costa Rica: caracteristicas
sociales y laborales, integracion y politicas publicas. Serie Poblacion y
Desarrollo N° 85. Santiago de Chile, Chile: CEPAL.

Organizacién Internacional del Trabajo. (1999a). Convenio N° 182. Sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil. Recuperado de
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm/

Organizacion Internacional del Trabajo. (1999b). R190-Recomendacién sobre
las peores formas de trabajo infantil. Recuperado de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R190/

OITOficina Regional para América Latina y el Caribe. (2006). Panorama
Laboral 2005. América Latina y el Caribe. (1.2 edicion). Lima: OIT.
Recuperado de
http://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_186765/lang--
es/index.htm/

Pérez-Islas, J. A. (2000). Visiones y versiones. Jovenes, instituciones y
politicas de juventud. En L. E. Carvajal G. (Ed.). Umbrales. Cambios
culturales, desafios nacionales y juventud. Medellin: Corporacion
Region.

Ley General de Migracion y Extranjeria (2011). Reglamento N°36695-G. para
la Aplicacion de la Ley General de Migracion y Extranjeria nimero 8764
a las Personas Menores de Edad. Costa Rica:La Gaceta N° 133 de 11
de julio de 2011.

Reguillo, R. (2003). Jovenes y estudios culturales. Notas para un balance

reflexivo. En Valenzuela, J. M. (Coord). Los Estudios culturales en
México. México: Fondo de Cultura Econémica.

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266.




266 Incorporacion infanto-juvenil a la fuerza internacional de trabajo

Reguillo, R. (2010). La condicién juvenil en el México contemporaneo.
Biografias, incertidumbres y lugares. En Reguillo, R. (coord.). (2010).
Los jovenes en México. México: Fondo de Cultura Econémica.

Rodriguez, E. (2011). Politicas de juventud y desarrollo social en América
Latina: bases para la construccion de respuestas integradas. San
Salvador: UNESCO.

Ruiz-Peralta, L. F.; Garcia-Céardenas, E. (2015). Resefa. Gloria Ciria Valdez
Gardea (coord.), (2012), Movilizacion, migracion y retorno de la nifiez
migrante. Una mirada antropoldgica. Region y Sociedad vol. XXVII,
nam. 63, mayo-agosto, 2015, pp. 299-309

Valenzuela, J. M. (2009). E/ futuro ya fue. Socioantropologia de I@s jévenes
en la modernidad. México, D.F: El Colegio de la Frontera Norte/Casa
Juan Pablos.

Valenzuela, J. M. (2010). Juventudes demediadas. Desigualdad, violencia y
criminalizacion de los jovenes en México. En Reguillo, R. (coord.).
(2010). Los jovenes en México. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Valverde-Rojas, J. M. (coord.). (2013). Politica migratoria integral para Costa
Rica. San José, Costa Rica: Consejo Nacional de Migracién, Direccion
General de Migracion y Extranjeria.

World Vision (2015) Motivos de Migracion de la Nifiez y Juventud en 27
Municipios de El Salvador. [pdf] Recuperado de
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/Redhum_SV_Estudio_
Exploratorio_ninez_migrante_no_acompanada_WVI_oct2014_vf-
20141020-1A-15611.pdf/

Rev. Rupturas 6(2), Costa Rica, Jul-Dic, 2016. ISSN 2215-2466 pp 231-266. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/




	Presentación
	Costa Rica, espacio de procesos migratorios
	Población infanto-juvenil en cadenas regionales de migración
	Caracterizando a la población infanto-juvenil inmigrante en el mercado laboral de Costa Rica a partir del X Censo de Población y VI de Vivienda ―2011
	Necesidades básicas insatisfechas
	Vivienda
	Salud
	Educación
	Familias transnacionales
	Remesas

	Reflexiones en torno a las consecuencias del desarrollo desigual y la migración laboral en la construcción de proyectos de vida de la niñez y juventud migrante
	Bibliografía

