PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR EL PRESUPUESTO
PLURIANUAL EN COSTA RICA COMO MEDIDA PARA

GESTIONAR ADECUADAMENTE LAS FINANZAS PUBLICAS

RESUMEN

El presente documento inicia describiendo la
preocupacion por la situacién fiscal de Costa
Rica sefialada por organismos internacionales y
nacionales, por ello se analiza el aporte del pre-
supuesto publico en la materia de finanzas pu-
blicas detallando la contabilidad presupuesta-
ria y los clasificadores de ingresos y gastos que
existen en esta materia en el pais. En el tercer
acapite se entra a analizar el presupuesto plu-
rianual como un instrumento para la planifica-
cion macroecondmica describiendo la relacion
entre el presupuesto y la politica econdémica, y
definiendo la figura del prespuesto plurianual
asf como los beneficios que posee para la es-
tabilidad de las finanzas publicas. Asimismo, se
menciona algunos paises latinoamericanos en
los cuales se ha implementado esta forma de
presupuestacion que son: Uruguay, Colombia,
Brasil, Chile, Paraguay, Peré y México. Como
ultimo apartado se estudia la propuesta reali-
zada por la Contraloria General de la Republica
para modificar el articulo 176 de la Constitucién
Politica e introducir esta forma de presupues-
tacion en el pais. Concluye el documento que
el presupuesto plurianual contribuye para la
adecuada gestién de las finanzas publicas; no
obstante, para lograrlo se requiere de otras ac-
ciones paralelas, de tal manera, que no se pue-
de considerar que con solo la presupuestacion
plurianual se va alcanzar el equilibrio financiero
que el pais requiere actualmente.
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ABSTRACT

This paper first describes the difficult fiscal
situation of Costa Rica noted by international and
national agencies, and how the public budget
contributes to the administration of public funds.
It continues by analyzing the multiannual budget
as an instrument for macroeconomic planning,
describing the relationship between the budget
and economic policies, and defining the way
multiannual budgets would benefit the stability
of public finances. Some Latin American countries
to have implemented this form of budgeting are
Uruguay, Colombia, Brazil, Chile, Paraguay, Peru
and Mexico. Finally, this document studies the
proposal made by the General Comptroller of the
Republic to amend Article 176 of the Constitution
and to introduce this form of budgeting in
our country. The paper concludes that the
multi-annual budget contributes to the proper
management of public finances; however, it is not
the only element to achieve this objective; it is
necessary to implement others actions.
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INTRODUCCION

La finanzas publicas estdn pasando momentos
de inestabilidad que ponen en juego el futuro del
pais, ello ha sido recalcado tanto por organismos
nacionales: Contraloria General de la Republica y
Banco Central de Costa Rica como por organismos
internacionales: Fondo Monetario Internacional y
calificadoras de riesgos, asf como otros documen-
tos que llaman la atencién de esta problemdtica
que cada dia es mayor.

Los organismos internacionales han senalado
como una de las principales causales para de
inestabilidad de las economias es el divorcio en-
tre planificaciéon y presupuesto de largo plazo
pues el presupuesto anual no permite visualizar
situaciones futuras que podrian evitarse en el
presente, al carecer de proyecciones a mediano
y largo plazo.

Por lo tanto, se plantea la necesidad de imple-
mentar el presupuesto plurianual como un
instrumento que le permitiria a los gobiernos
preveer escenarios en el mediano y largo plazo.
Dada la débil estabilidad de las finanzas publicas
en el pais, se propone la incorporacion de la pre-
supuestacion plurianual y para ello, se requiere la
reforma del articulo 176 Constitucional.

Este texto explica la presupuestacion plurianual
y los beneficios que posee para las finanzas pu-
blicas, y finalmente, analiza la propuesta concreta
para incorporarla en el pafs.

La situacion fiscal en Costa Rica

Los recientes informes emitidos por la Contraloria
General de la Republica reflejan una preocupa-
cién por la estabilidad de las finanzas publicas y
la necesidad de que el gobierno tome acciones
para atender esta situacion asi evitar que llegue a
niveles mas inestables.

La memoria del aho econémico incluida en la
Memoria Anual 2014 destaca que el déficit finan-
ciero del sector publico alcanzo el 5.1% del PIB,
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mientras que el déficit del sector publico combi-
nado llegd a los 5.9% del PIB, textualmente dicho
informe dice:

El déficit financiero del Sector Publico al-
canzé en 2014 la suma de ¢1.350 mil mi-
llones (5,1% del PIB), una magnitud similar
a la de 2013, cuando significé 5,2% del PIB,
sin embargo, por encima del indicador de
anos anteriores (4,1% en 2011 y 39% en
2012). El Gobierno Central tiene un efecto
predominante en este resultado, como ha
sido lo usual, ya que alcanzé un déficit de
¢1.527 mil millones (5,7% del PIB), mientras
que otros subsectores institucionales como
Gobiernos Locales, Organos Desconcen-
trados e Instituciones Descentralizadas No
Empresariales mantienen superdvits, resul-
tados que en buena parte provienen de las
transferencias y cargas sociales que aporta
el Gobierno Central. Cabe destacar que el
Sector Publico Combinado, que es objeto
de la programacién econémica por parte
del BCCR y agrega al déficit del Sector Pu-
blico No Financiero las pérdidas del Banco
Central de Costa Rica, asciende a un monto
de ¢1.640 mil millones en 2014, un 6,1% del
PIB frente a 5,9% en 2013. (Contraloria Gene-
ral de la Repubilica, 2014, p. 138).

Igualmente en el informe Presupuestos Publicos
2015: Situacion y Perspectivas se analiza el papel
del nivel de endeudamiento del pais y como el
pals fue calificado en forma negativa por la cali-
ficadora de riesgo por su incapacidad de reducir
el déficit primario y el sostenido incremento en la
deuda publica, sobre el particular dice:

Sobre este tema, cabe sefalar que reciente-
mente la calificadora de riesgo Fitch Ratings
bajé la calificacién de la deuda de Costa Rica,
que paso de perspectiva estable a negativa.
Esta empresa sefala entre sus considera-
ciones el continuo deterioro de las finanzas
publicas, hasta alcanzar un déficit del Go-



bierno de 5,6% en 2014, el peor resultado
desde 1980. Ademas, se apunta una baja
recaudacién fiscal debido a un bajo cumpli-
miento tributario y un sistema generalizado
de incentivos y exenciones, asi como una
mayor rigidez del gasto desde 2008 cuando
se dieron aumentos de la planilla del sector
publicoy en las transferencias sociales. Fitch
indica que la incapacidad para reducir el dé-
ficit primario y el incremento sostenido en
la deuda publica podria manifestarse en una
baja de la calificacién, mientras que con una
mayor conflanza en la estrategia de conso-
lidacion fiscal que mejore las expectativas
de estabilizacion de la deuda en el mediano
plazo, podria retornar a una calificaciéon es-
table. (Contraloria General de la Republica,
2015, p. 13)

Este nivel de endeudamiento también fue anali-
zado por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en el documento Staff Report for the 2014 Article
IV Consultation en el donde destaco el crecien-
te riesgo de Costa Rica ante el incremento de la
deuda, al respecto dice:

The DSA [Debt Sustainability Analysis (DSA)]
highlights Costa Rica’s unsustainable debt
dynamics. The debt stock is projected to
rise to 51 percent of [Real Gross Domestic
Product (GDP)] by 2019 under the baseline
scenario, driven mostly by high fiscal defi-
cits. There are substantial upside risks to the
projected debt path from plausible macro
shocks. Risks from relatively high financing
needs are somewhat mitigated by the exis-
tence of a stable domestic investor base'
(International Monetary Fund, 2015, p. 51)

1 Traduccion propia. El DSA [Andlisis de Sostenibilidad de Deuda (DSA)]
destaca la dindmica insostenible de la deuda de Costa Rica. El saldo
de la deuda se prevé que aumente al 51 por ciento del PIB en 2019
bajo el escenario base, impulsado principalmente por los altos défi-
dits fiscales. Existen riesgos al alza sustanciales a la trayectoria de la
deuda proyectada de los choques macro plausibles. Los riesgos de las
necesidades de financiamiento relativamente altos Estanalgo mitiga-
dos por la existencia de una base de inversores nacionales estables.
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Los principales hallazgos respecto a la situacion
fiscal del pals se pueden sintetizar en los siguien-
tes puntos:

Tendencia de déficit promedio financiero
de 4,6% PIB (5,7% en 2014)

Déficit primario supera el 3% PIB

Carga tributaria pasa de 15,3% en 2008 a
13,2% en 2014

Gasto total (sin amortizacion) pasa en Ulti-
mos seis anos de 12% a mas del 19% del
PIB

Gasto corriente es 74% del total de gasto
en 2014 (65% en 2013)

Gasto de capital ha venido disminuyendo
hasta llegar a un 6% en 2013 aproximada-
mente

Transferencias del Gobierno Central al resto
del Sector Publico pasan de 2,75% a 4,81%
del PIB en 2008 a 2014

Gobierno Central ha incrementado su deu-
da hasta alcanzar niveles cercanos al 40%
del PIB

Deuda del sector publico se aproxima al
60% del PIB

Asimismo, cada uno de los sectores del ambito
publico presenta distintas situaciones de inesta-
bilidad financiera (ver Figura 1).

Las previsiones dadas por el érgano contralor
para el ano 2015 distan mucho de ser alentadoras
con un proyeccién de un déficit para el Gobierno
Central del 5.7% del PIB que suponen un déficit
del 6.9% siendo urgente una mejor gestion de las
finanzas publicas.

En 2015 se proyecta el déficit para el Gobier-
no Central en el valor 5,7% del PIB, de acuer-
do con la programacién macroeconémica
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FIGURA 1

SITUACIONES DE INESTABILIDAD FINANCIERA
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del BCCR, aunque las cifras incluidas en el
presupuesto suponen un déficit de 6,9%. Por
lo tanto, una subejecucién notable del gas-
to, 0 un aumento importante de los ingresos,
seran necesarios para lograr la proyeccion del
programa En 2015 se proyecta el déficit para
el Gobierno Central en el valor 5,7% del PIB,
de acuerdo con la programaciéon macroeco-
nomica del BCCR, aunque las cifras incluidas
en el presupuesto suponen un déficit de
6,9%. Por lo tanto, una subejecuciéon notable
del gasto, o un aumento importante de los
ingresos, serdn necesarios para lograr la pro-
yeccion del programa. (Contraloria General
de la Republica, 2015, p. 139)
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Tanto los organismos nacionales como internacio-
nales han llamado la atencion del gobierno costa-
rricense sobre el riesgo que corren las finanzas pu-
blicas, el gasto publico, el incremento en la deuda
publica, la crisis fiscal, el estancamiento de la pro-
duccién y otros factores que inciden de manera
negativa en la estabilidad econdmica del pais.

Si bien, el Ministerio de Hacienda ha tomado ac-
ciones para mejorar la recaudacion de tributos el
pais requiere acciones mas contundentes y me-
didas mas eficientes; al respecto se recomienda:
poner limites a la discrecionalidad, potenciar la
capacidad de gestion y evaluacion por resulta-
dos vy el restablecimiento gradual de condicio-
nes financieras; asimismo de gran relevancia se



destaca el tema de la planificacién y presupues-
tacion por la importancia que posee el presu-
puesto publico en la economia nacional, aspecto
que se analizard en un acdapite siguiente.

El presupuesto publico en las
finanzas publicas

Concepto de presupuesto publico

El presupuesto publico se puede definir como un
instrumento financiero mediante el cual las insti-
tuciones publicas registran los ingresos y gastos
necesarios para que la institucion ejecute sus
proyectos y alcance sus metas y objetivos, satis-
faccién asf el servicio publico para la cual creada.

Las normas técnicas sobre presupuestos pu-
blicos emitidas por la Contraloria General de la
Republica lo definen como: “Instrumento que
expresa en términos financieros el plan anual de
la institucion, mediante la estimacion de los in-
gresos y de los gastos necesarios para alcanzar
los objetivosy las metas de los programas presu-
puestarios establecidos.”

La Ley de la Administracion Financiera vy
Presupuestos Publicos establece que el Sistema
de Administracion Financiera estd integrado por
el Subsistema de Presupuesto, y define este Ulti-
mo en el numeral 30 de la siguiente manera: “El
Subsistema de Presupuesto comprende los prin-
Cipios, las técnicas, los métodos y procedimien-
tos empleados, asi como los érganos participan-
tes en el proceso presupuestario.” (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2001).

Las normas técnicas de presupuesto publico
establecen que el Subsistema de Presupuesto
Institucional formard parte del Sistema de
Administracion Financiera Institucional y com-
prende los principios, las técnicas, los méto-
dos y procedimientos empleados, asi como los
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organos participantes en el proceso presupues-
tario institucional.

El subsistema del Presupuesto Institucional de-
berd estar orientado a alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Presupuestar los recursos segun el contexto
macroecondmico, relacionado con la funcion
publica que realiza la institucion, de modo que el
presupuesto refleje las prioridades y actividades
estratégicas consideradas en los planes institu-
cionales, asi como los objetivos y metas de los
planes de desarrollo nacionales, sectoriales, re-
gionales y municipales, segun corresponda y de
acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

b) Lograr que el proceso presupuestario, en cada
una de sus fases, se cumpla en el tiempo y la for-
ma requeridos.

€) Velar porque la ejecucion presupuestaria se
programe y desarrolle coordinadamente, utili-
zandolos recursos seguin las posibilidades finan-
cieras, la naturaleza de los gastos y los avances en
el cumplimiento de los objetivos y metas.

La contabilidad presupuestaria
en Costa Rica

a. Contabilidad presupuestaria

Un elemento fundamental del presupuesto es la
contabilidad presupuestaria, es decir, las cuentas
con las cuales se elabora el presupuesto y poste-
riormente se realiza el registro contable y la liqui-
dacion presupuestaria.

La contabilidad presupuestaria se define como:
“Es una rama de la contabilidad que tiene por
objeto resumir de forma sistemdtica las provisio-
nes de gastos proyectados y las estimaciones de
ingresos previstas para atenderlos; a fin de que
sirva como instrumento de control, de mejora
de la gestidn, de estabilidad y de asignacién efi-
ciente de los recursos.” (Arroyo Chacdn & Bolanos
Gonzélez, Derecho Empresarial Il, 2012, p. 186)
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La contabilidad presupuestaria se basa en tres
principios fundamentales que son:

Principio de especificacion: El presupuesto, en
materia de ingresos, debe sefalar con precision
sus fuentes y su clasificacién y, en lo que a gastos
se refiere, las caracteristicas y clasificacién de los
bienes y servicios

Principio de claridad: El documento que con-
tiene el presupuesto sin omitir las reglas técnicas
esenciales, debe ser comprensible para los dife-
rentes usuarios

Principio de especialidad cuantitativa y cua-
litativa: Las asignaciones presupuestarias del
presupuesto de gastos, con los niveles de deta-
lle aprobados, constituirdn el limite maximo de
autorizaciones para gastar. No podran adqui-
rirse compromisos para los cuales no existan
saldos presupuestarios disponibles. Tampoco
podran destinarse saldos presupuestarios a una
finalidad distinta de la prevista en el presupues-
to, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios

Asimismo, con el fin de darle uniformidad a los
conceptos, contar con un Unico criterio para el
registro y una interpretacion y andlisis adecuada

de la informacién contable se crearon los clasifi-
cadores, tanto de ingresos y gastos.

b. Clasificador de ingresos

El clasificador de ingresos agrupa los ingresos de
las entidades en categorias homogéneas segun
la naturaleza y las transacciones que los originan,
ello con el fin de:

- Uniformar criterios de clasificacién y pre-
sentacion

- Orienta programacion, analisis y sequi-
miento de gestion econdmica y financiera

- Homogenizar informacién de finanzas pu-
blicas

. Elaboracion de estadisticas, indicadores, etc.

En detalle cada una de estas cuentas se definen
por el clasificador del gasto presupuestario como:

Ingresos corrientes: se originan en las transac-
ciones corrientes que realizan las entidades del
sector publico destinadas a incrementar el pa-
trimonio neto. Algunos provienen de la potes-
tad tributaria del Gobierno de la Republica, son
de caracter obligatorio y se caracterizan por no
guardar proporciéon con el costo de los servicios

FIGURA 2
CATEGORIAS DE INGRESOS

Fuente: Elaboracién propia con base en los clasificadores de ingresos del Ministerio de Hacienda.
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prestados. Otros provienen de la venta de bienes
y servicios, por el cobro derechos administrati-
vOs Y rentas asociadas a la propiedad de factores
productivos

Contribuciones sociales: son obligaciones a car-
go de empleadores, empleados, trabajadores
independientes, pensionados y del Estado, de
caracter obligatorio o voluntario, para atender
los distintos regimenes de prevision, desarrollo y
asistencia social

Ingresos no tributarios: ingresos que percibe el
Estado y sus instituciones, provenientes de la
prestacion de servicios, venta de bienes, conce-
sion de licencias y permisos, rentas derivadas de
la actividad empresarial publica y de su propio
patrimonio; que no constituyen una fuente de
ingresos impositivos. Incluye la venta de bienes y
servicios, ingresos de la propiedad, derechos ad-
ministrativos, multas, sanciones, remates y con-
fiscaciones, intereses moratorios y otros ingresos
no tributarios

Transferencias corrientes: ingresos recibidos de
personas, entes y drganos del sector publico, pri-
vado y externo para financiar gastos corrientes
con el fin de satisfacer necesidades publicas de
diversa indole, sin que medie una contrapresta-
cion de bienes, servicios o derechos a favor de
quien traslada los recursos. Estas transferencias
corrientes incluyen las especificadas y autoriza-
das por ley, las voluntarias, los subsidios, subven-
ciones y por medio de donaciones

Ingresos de capital: ingresos del Sector Publico
constituidos por fondos, bienes o recaudaciones
que producen modificaciones en la situacién pa-
trimonial de las Instituciones Publicas mediante
la disminucion del activo. Incluye los ingresos
por la venta de activos tangibles e intangibles,
recuperacion de anticipos por obras de utilidad
publica, los reembolsos por préstamo concedi-
dos, las transferencias de capital y otros recursos
de capital
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Transferencias corrientes: ingresos recibidos de
personas, entes y drganos del sector publico, pri-
vado y externo para financiar gastos corrientes
con el fin de satisfacer necesidades publicas de
diversa indole, sin que medie una contrapresta-
cion de bienes, servicios o derechos a favor de
quien traslada los recursos. Estas transferencias
corrientes incluyen las especificadas y autoriza-
das por ley, las voluntarias, los subsidios, subven-
ciones y por medio de donaciones.

Venta de activos: comprende los ingresos por la
venta de los activos fijos e intangibles

Recuperacion y anticipos por obra de utilidad
publica: ingresos recibidos de la recuperacion
de las inversiones efectuadas en obras de utili-
dad publica. Incluye la recuperacion y aportes
de recursos para construcciones publicas como
aceras, acueductos, alcantarillados pluvial y sani-
tario, asfaltado de calles, construccién y mante-
nimiento de vias de comunicacién, cordones de
cano, instalaciones eléctricas, rupturas de calles,
oleoductos y poliductos y otras obras de utilidad
publica, que vienen a financiar parcial o total-
mente la obra.

Recuperacion de préstamos: incluye los ingresos
por la recuperacion de préstamos concedidos al
Sector Publico, Sector Privado y Sector Externo.

Transferencias de capital: ingresos recibidos de
personas, entes y 6rganos del sector publico, pri-
vado y externo para financiar gastos de capital
con el fin de satisfacer necesidades publicas de
diversa indole, sin que medie una contrapres-
tacion de bienes, servicios o derechos a favor
de quien traslada los recursos. Estas transferen-
cias de capital incluyen las especificadas y au-
torizadas por ley, las voluntarias, los subsidios y
subvenciones

Financiamiento: recursos que tienen el propo-
sito de cubrir las necesidades derivadas de la in-
suficiencia de los ingresos corrientes y de capital,
mediante la adquisicion de cuentas de pasivo por
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la utilizacion de créditos y colocacion de titulos va-
lores internos y externos, ademas incluye la incor-
poracion de superavit y recursos de emision:

- Financiamiento interno

- Financiamiento externo

- Recursos de vigencias anteriores

- Recursos de emisiéon monetaria

- Herramienta de gestién financiera

- Utilizada en las etapas del proceso pre-
supuestario

- Conjunto de cuentas ordenadas vy
agrupadas segun naturaleza de bien o
servicio

c. Clasificador de gastos

Por otra parte se cuenta con clasificador del gasto
publico que es el conjunto de cuentas de gasto,
ordenadas y agrupadas de acuerdo con la natu-
raleza del bien o servicio que se esta adquiriendo
o la operacién financiera que se esté efectuando,
este clasificador cumple los siguientes objetivos:

- Facilita cumplimiento del principio de
especialidad cualitativa y cuantitativa

- Informacion para programar adquisi-
cion de bienes y servicios para lograr
propositos

- Control y disposicion del inventario

- Informacion para toma de decisiones de
politica econémicay presupuestaria.

A continuacion se explicaran las principales
cuentas que componen esta clasificacion:

Gastos corrientes: comprende las erogaciones no
recuperables que se destinan a la remuneracion
de los factores productivos, adquisicion de bie-
nes y servicios y transferencias, para atender las
actividades ordinarias de produccion de bienesy
prestacion de servicios que son propias del sec-
tor publico. Los bienes y servicios clasificados en
esta partida tienen una vida prevista inferior a un
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ano, por lo que no forman parte de los bienes
duraderos. Comprende los gastos de consumo,
intereses y transferencias corrientes:

Gastos de consumo: son los gastos en que incu-
rren las instituciones del Sector Publico, como
resultado del desarrollo directo de la operacion
basica o cometido estatal en su actividad de ser-
vicio a la comunidad mediante el suministro de
bienes y servicios. Incluye los gastos en que incu-
rren las empresas publicas en la producciony co-
mercializacion de bienes y servicios. Estos gastos
comprenden las remuneraciones al personal y la
adquisicion de bienes y servicios.

Intereses: comprende los gastos que reflejan el
costo de utllizar el capital financiero recibido y
de otras deudas asumidas. Estos gastos se desti-
nan al pago de intereses por concepto de titulos
valores emitidos, préstamos adquiridos y otras
obligaciones.

Transferencias corrientes: erogaciones que se
destinan a satisfacer necesidades publicas de di-
versa indole, sin que exista una contraprestacion
de bienes, servicios o derechos a favor de quien
transfiere los recursos los cuales se destinan a,
personas, entes y 6rganos del sector publico, pri-
vadoy externo para financiar fundamentalmente
gastos corrientes por concepto de donaciones,
subsidios, subvenciones, cuotas organismos in-
ternacionales, prestaciones, pensiones, becas,
indemnizaciones entre otros.

Remuneraciones: remuneraciones basicas en di-
nero al personal permanente y transitorio de la
institucion cuya relacion se rige por las leyes la-
borales vigentes. Ademas, comprende los incen-
tivos derivados del salario o complementarios a
este, como el decimotercer mes o la retribucion
por afos servidos, asi como gastos por concepto
de dietas, las contribuciones patronales al desa-
rrollo y la seguridad social y gastos de represen-
tacion personal.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los clasificadores del gasto del Ministerio de Hacienda.

Intereses y comisiones: esta partida comprende
las erogaciones destinadas por las instituciones
publicas para cubrir el pago a favor de terceras
personas, por la utilizacion en un determinado
plazo de recursos financieros provenientes de
los conceptos de emision y colocacion de titu-
los valores, contratacion de préstamos directos,
créditos de proveedores, depositos a plazo y a la
vista, avales asumidos, entre otros pasivos de la
entidad, transados en el pais o en el exterior.

Servicios: obligaciones que la institucion con-
trae, generalmente, mediante contratos admi-
nistrativos con personas fisicas o juridicas, publi-
cas o privadas, por la prestacion de servicios de
diversa naturaleza y por el uso de bienes mue-
bles e inmuebles, incluyendo los servicios que

se destinan al mantenimiento, conservacion y
reparacion menor u ordinaria, preventiva y ha-
bitual de bienes de capital, que tienen como
finalidad conservar el activo en condiciones
normales de servicio.

Materiales y suministros: en esta partida se inclu-
yen los utiles, materiales, articulos y suministros
que tienen como caracteristica principal su corta
durabilidad, pues se estima que se consumira en
el lapso de un afno. Sin embargo, por conveniencia
se incluyen algunos de mayor durabilidad, en ra-
z6n de su bajo costo y de las dificultades que im-
plicarla un control de inventario. Comprende los
materiales y suministros que se aplican en la for-
macion de bienes de capital mediante el mecanis-
mo de construccion por Administracion. También
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los articulos y suministros que se destinan al man-
tenimiento y reparacion de bienes del activo fijo.

Activos financieros: erogaciones destinadas a la
concesion de préstamos y la adquisicion de va-
lores de largo plazo con vigencia de un afo o
mas, tales como bonos, acciones, certificados de
inversién, certificados de depésitos a plazo, titu-
los de propiedad, certificados de participacion
hipotecaria y otros instrumentos financieros,
asi como los créditos concedidos en calidad de
proveedores.

Bienes duraderos: omprende la adquisicion de
bienes duraderos nuevos o ya existentes, como
son los bienes de capital fijo, muebles e inmue-
bles. Incluye los procesos de construccion, asi
como la adicion, y mejoramiento de bienes de ca-
pital, diferencidandose de aquellos procesos que
tienen como propdsito el mantenimiento nor-
mal de dichos bienes, menor o habitual. Incluye
también los costos por obras complementarias y
otros trabajos asociados con las construcciones,
adiciones y mejoras tales como: demolicion, se-
halizacion, demarcacion, movimientos de tierras
y otras obras. Incluye los costos asociados a la ad-
quisicién de la propiedad de la tierra, edificios y
otros bienes de capital fijo y activos intangibles.

Transferencias de capital: aportes que la
Institucion otorga a personas, entes y OGrganos
del sector publico, privado y externo para finan-
ciar gastos de capital con el propdsito de satisfa-
cer diversas necesidades publicas, sin que exista
contraprestacion de bienes, servicios o derechos
a favor de los organismos que realizan el aporte.
Dichas transferencias deben regirse por la nor-
mativa juridica respectiva.

Gastos de capital: comprende las erogaciones
no recuperables para la adquisicion o produc-
cion de bienes duraderos, destinados a un uso
intensivo en el proceso de produccién durante
un largo periodo de tiempo. Estos gastos impli-
can aumentos en los activos, mejoras en los ya
existentes y la prolongacién de su vida Util, a fin
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de incrementar la capacidad productiva o de ser-
vicio de las instituciones publicas. Incluye los gas-
tos por concepto de remuneraciones, compra de
bienes y servicios asociados a la formacion de
capital, asf como las transferencias de capital. En
esta categoria se incluye: Formacion de capital,
adquisicion de activos y transferencias de capital.

Formacién de capital: erogaciones destinadas a
la produccion de bienes de capital, con la carac-
teristica de que no se agotan durante su primer
uso, tienen una vida Util superior a un ano, es-
tan sujetos a depreciacion y a inventario como
activo fijo. Incluye los gastos por concepto de re-
muneraciones, adquisicion de bienes y servicios
utilizados en la produccion de bienes de capital,
realizados por administracion, asi como los con-
tratados con terceros. Comprende las adiciones y
mejoras a los bienes de capital, diferenciandolos
de aquellos procesos que tienen como proposi-
to el mantenimiento normal de dichos bienes.
Incluye la construccién de edificios, instalaciones,
obras viales, urbanisticas y otras obras.

Adquisicién de activos: erogaciones destinadas a
la adquisicion de bienes de capital, que poseen
una vida util superior a un ano, estan sujetos a
inventario como activo fijo, son objeto de depre-
ciacion, a excepcion de los terrenos, intangibles
y otros activos de valor. Incluye la adquisicion de
maquinaria y equipo utilizados en la produccion
de otros bienes y servicios, de edificios, la com-
pra de terrenos, los activos intangibles y los ac-
tivos de valor.

Transferencias de capital: erogaciones que se
destinan a personas, entes y 6rganos del sec-
tor publico, privado y externo, con el objeto de
que los beneficiarios puedan adquirir y producir
activos de capital, compensarlos por danos o
destruccion de los mismos o aumentar su capi-
tal financiero, sin que exista contraprestacién de
bienes, servicios o derechos a favor de los orga-
nismos publicos que realizan el aporte.



Transacciones financieras: son erogaciones ge-
neradas por transacciones recuperables, que se
originan en el incremento de los activos financie-
ros y la disminucion de los pasivos. En este grupo
se reflejan diversos tipos de transacciones o apli-
caciones como son la concesiéon de préstamos,
la adquisicion de valores, la amortizacion de la
deuda y otros activos financieros.

Concesién de préstamos: erogaciones destina-
das a la actividad crediticia mediante las cuales
se entrega a un prestatario una suma de dinero,
bienes u otro medio convenido, para su utiliza-
cion durante un determinado plazo, con la con-
dicién de devolverla al final del mismo y con el
reconocimiento de una tasa de interés pactada,
concedidos a entes publicos, sector privado y
sector externo.

Adquisicién de valores: erogaciones destinadas
a la adquisicion de documentos o titulos emiti-
dos legitimamente, por los cuales se exterioriza
el derecho sobre un determinado crédito o valor
adeudado por terceros, tales como bonos, titu-
los de la deuda publica, certificados de inversion,
certificados de depdsito y otros.

Amortizacién: erogaciones por concepto de re-
embolsos mediante pagos parciales o totales a
entes publicos, privados o externos por concep-
to de obligaciones formalmente adquiridas o
asumidas, producto de la colocaciéon de titulos
valores, préstamos recibidos y otras obligaciones.

Otros activos Financieros: erogaciones destina-
das al aporte de capital en empresas publicas o
privadas, para constituir o fortalecer el capital so-
cial, asf como a otros activos financieros no con-
siderados en los conceptos anteriores.

Sumas sin asignacion: comprende las cuentas
del grupo “sumas sin asignacion presupuestaria”
del Clasificador Objeto del Gasto, que permiten
guardar el equilibrio presupuestario.
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La clasificacion es aln mas detallada pero estas
principales cuentas nos permiten entender las
dimensiones que abarca y cubre el presupuesto
publicoy de alli su relaciéon con la politica econé-
mica del pafs.

El presupuesto plurianual como un
instrumento para la planificaciéon
macroeconomica

Sobre la relacion entre el presupuestoy la
politica econémica

En sus origenes el presupuesto publico cumplia
una funcién de planificacién y control; no obs-
tante, con la complejidad de las finanzas publicas
actuales a esa labor este instrumento ha adqui-
rido una gran relevancia para efectos de politica
econdmica. En rol de ordenacién de la actividad
econdémica financiera cumple tres objetivos:

- Ofrecer alos agentes econémicos previsio-
nes de calidad para la toma de sus decisio-
nes.

- Serun medio transparente de rendicién de
cuentas y de exigencia de responsabilida-
des

- Asegurar la consistencia de los ingresos y
gastos publicos con las variables macro-
economicas basicas a medio y largo plazo
y con los objetivos generales de la politica
econémica.

Notese su importante papel en la politica eco-
némica, tanto en su dimensién microecondmica,
como en la macroeconémica, de tal forma que
es un instrumento para contrarrestar las oscila-
ciones de los ciclos econdmicos y para el impul-
sar el crecimiento y la creacion de empleo.

Por tanto, este marco de interaccion permanen-
te entre economia nacional, politica econémica
y presupuesto publico, constituye un elemento
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esencial para el disefo y programacion de las
politicas publicas, en doble sentido: la situacion
econdmica nacional condiciona la orientacion
de la politica econdmica por un lado, y por el
otro, los objetivos y medidas de la politica eco-
nomica que se instrumentan a través del presu-
puesto tienen una incidencia fundamental en el
comportamiento de la economia.

En consecuencia, no podemos concebir el presu-
puesto publico desde una vision estatica como
una prevision de ingresos y gastos para un deter-
minado ejercicio econémico, sino que el presu-
puesto debe integrar objetivos cuyo alcance re-
quieren varios ejercicios econémicos. Resaltando
igualmente su flexibilidad, lo cual implica:

- Debe responder en cada momento a la co-
yuntura econdémica y social, lo cual puede
condicionar y reorientar, bien los objetivos
a alcanzar, o bien los medios para alcanzar-
los

- Debe tener en cuenta las prioridades ex-
presadas por la sociedad, lo que igualmen-
te puede conducir a una revision de los ob-
jetivos de las politicas publicas.

- Debe adaptarse a los condicionantes de or-
ganizacion y gestion de la administracion
publica, desde la perspectiva de perseguir
siempre una gestiéon eficaz y eficiente de
los recursos publicos.

De tal manera que la concepcién actual de pre-
supuesto publico implica tres facetas que se ob-
servan en la Figura 4.

Dada la importantisima relacion existente entre
politica econdmica y politica fiscal, podemos
considerar que uUnicamente existe un sélo es-
cenario: macroecondémico y presupuestario, ya
que un escenario macroecondémico para reflejar
adecuadamente la realidad econdmica, debe
contener también las variables concernientes al
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comportamiento e influencia del sector publico
en la economia.

Por lo tanto podemos definir el escenario macro-
econdmico y presupuestario como el marco nor-
mativo y previsional a medio plazo que integra,
de forma consistente y dinamica, la interaccion
entre las variables principales de la economia y
los objetivos y orientacion de la politica econé-
mica general y de la presupuestaria en particular.
Es normativo porque contiene objetivos, priori-
dadesy criterios definidos por el gobierno y pre-
visional porque integra una prevision razonable
de las principales magnitudes econdmicas.

El escenario macroecondmico y presupues-
tario describe los principales objetivos de
la politica econdmica a mediano plazo y
proporciona el marco de evolucion de las
principales magnitudes macroeconémicas
que conforman la actividad general de la
economia: Produccion y demanda, precios
y rentas, mercado laboral, sector externo y
sector publico. Se puede definir como:

El escenario macroeconémico y presu-
puestario es el instrumento previsional y de
situacion que nos permite reflejar la evolu-
cion previsional y de situacion que nos per-
mite reflejar la evolucién de las principales
magnitudes macroeconémicas, abarcando
todas las dreas de una economia, los objeti-
vos de la politica econémicay los efectos de
las estrategias y medidas puestas en marcha
para conseguirlos.

Su elaboracién se fundamenta en la obten-
cion de datos de una pluralidad de fuentes,
seleccionadas fundamentalmente, en fun-
cion de su grado de especializacion y con-
fiabilidad.

El proceso no se agota en sf mismo, sino que
antes al contrario, es objeto de una continua
retroalimentacion, de forma que se puedan
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FIGURA 4
FACETAS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Instrumento de politica econémica

Instrumento de programacién

Instrumento de negociacién

El presupuesto ha dejado de ser un instrumento
de planificacion y control para convertirse enun
elemento esencial para el disefio y programacion
de las politicas publicas dada la interaccién perma-
nente entre economia nacional, politica econémica
y presupuesto publico

La evolucion de la técnica presupuestaria ha
significado también un desplazamiento desde
los recursos utilizados hasta los objetivos que se
pretenden consequir con unos recursos limitados,
lo que implica configurar al presupuesto como un
instrumento de gestion directa, de asignacion de
los recursos y de ordenacién de las politicas de
gasto, en el marco de una programacién racional
de la actividad publica en el medio plazo.

Desde una perspectiva de procedimiento, el
presupuesto es el resultado de un complejo
proceso de negociaciones, en el que confluye
una multiplicidad de intereses de cardcter poli-
tico, social y econdmico, tanto externos, como
internos a la propia Administracion Publica.
Ello asimismo, se traduce en la participacion de
un gran ndmero de agentes en el proceso, que
compiten por diferenciar y priorizar sus propios

programas en la asignacion de los recursos.

uente: Elaboracién propia con base en Ta bibliografia consultada.

incorporar las variaciones que se vayan pro-
duciendo en las magnitudes contenidas en
el escenario, asi como, en su caso, el replan-
teamiento de las medidas de politica econo-
mica adoptadas. (Quintana & Palancar Valera,
2012, p. 30)

Proporciona el marco de evolucion de las prin-
cipales magnitudes macroeconémicas que con-
forman la actividad general de la economia de
un palis y describe los principales objetivos de la
politica econdémica a medio plazo; asimismo, su
formulacion permitird realizar un diagnéstico de
la realidad econdmica para destacar sus principa-
les problemas o puntos débiles, adoptar decisio-
nes y determinar los planteamientos de accion
necesarios para hacer frente a los problemas vy
retos planteados y, por tanto, disefar la orien-
tacion y principales medidas de politica econo-
mica y realiza proyecciones a medio plazo de
las principales variables macroeconémicas que
recojan evoluciones de dichas variables a partir,
por un lado, de un andlisis tendencial alimentado
por el comportamiento pasado y situacion ac-
tual de la economia, tanto a nivel nacional como
internacional y, por otro, de la influencia de las

decisiones, estrategias y medidas de politica eco-
némica que se hayan emprendido.

El escenario macroecondmico se elabora nor-
malmente con modelos econométricos de si-
mulacién que se fundamentan en la evaluacion
y proyeccion de tendencias: comportamiento
pasado y situacion actual; ademas, teniendo en
cuenta la situacion nacional, internacional, de-
cisiones politicas y los criterios y previsiones de
expertos independientes.

La programacion presupuestaria plurianual po-
see dos fases diferenciadas: Una de caracter ge-
neral que podemos denominar "macro’, en la
cual el papel predominante corresponde a las
autoridades del drea estrictamente econémica
dentro del gobierno, y otra de desarrollo o "mi-
cro', en la cual es necesario que tomen parte
activa también las restantes autoridades con res-
ponsabilidad en otras areas, es decir, la participa-
cion de los gestores del gasto.

Concepto de Presupuesto Plurianual

El presupuesto plurianual se concibe como un
instrumento al servicio de la eficiencia en la asig-
naciony utilizacion de los recursos publicos, cuya
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necesidad resulta acentuada por la triple funcion
que, desde una perspectiva econémica, estan
llamados a cumplir los presupuestos.

Se puede definir como un instrumento de la alta
gerencia publica, que contiene la distribucion
entre las instituciones publicas y hasta un cierto
nivel de detalle, de los recursos financieros del
Estado que se prevén recaudar en un periodo
mayor al ano, por lo general de tres a cinco anos,
con sujecion al plan estratégico del gobierno y al
marco fiscal de mediano plazo.

Las estimaciones plurianuales de los ingresos,
gastosy financiamiento distribuidos institucional-
mente son parte de los componentes principales
de este instrumento, asi como las proyecciones
de mediano plazo del producto interno bruto
y el marco fiscal del gobierno. También conce-
bido en forma integral, contiene previsiones de
las variables fisicas, que derivan de las priorida-
des y resultados estratégicos que se desprenden
del plan de gobierno para periodo plurianual,
acotado por las disponibilidades financieras. Se
compone de tres grandes elementos que me
muestran en la figura 5.

Los elementos de la Figura 5 del presupuesto se
explican de la siguiente manera:

El presupuesto plurianual de ingresos: prevision
de la recaudacion tendencial de los ingresos pu-
blicos vinculada a tres aspectos fundamentales:
la evolucion esperada en la actividad econdmica
general, las modificaciones previstas en la nor-
mativa tributaria y las mejoras en la gestion tribu-
taria y la lucha contra el fraude. Se disefia con el
objeto de prever el volumen de ingresos que nos
permitird alcanzar de determinados objetivos de
indole fiscal, los cuales pueden ser: Lograr man-
tener un determinado nivel de déficit o superavit,
atender un volumen de gasto publico dado, den-
tro de la restriccion impuesta por un objetivo de
déficit o superdvit.
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El presupuesto plurianual de gastos: es el instru-
mento en el cual una unidad econémica plasma
sus previsiones de gastos para el medio plazo.
Podrfamos definir la polftica de gasto como una
agrupacion de programas de gasto o de partes
de programas de gasto, con la caracteristica de
presentar objetivos comunes.

Modelos de consistencia: por andlisis de con-
sistencia entendemos la correlacion entre los
escenarios de ingresos y gastos y el escenario
macroeconomico. La correlacion entre los esce-
narios de ingresos y gastos permite generar las
envolventes financieras, principalmente el déficit
publico, que constituyen el marco para analizar
su consistencia con el escenario macroeconomi-
co. Serfa por lo tanto, el elemento de cierre del
escenario  macroeconomico y presupuestario,
que puede conducir, bien a modificar los obje-
tivos o la tendencia de evolucion de las variables
del escenario macroecondmico, bien a alterar el
marco de objetivos o prioridades del escenario
presupuestario a medio plazo. El andlisis de con-
sistencia permitird garantizar que los escenarios,
macroeconomico y de ingresos y gastos, estan
sirviendo para la finalidad que fueron elaborados
y que se posee la capacidad de reaccién suficien-
te para actuar respecto de las desviaciones.

Este instrumento se caracteriza por:

- FElaborar estimaciones realistas de ingresos y
gastos.

- Planear estratégicamente en un periodo
mayor a los 12 meses (es decir de 3a 5 anos).

- Complementar con el presupuesto anual de
caracter obligatorio.

- Gestionar por objetivos.

- Tener una activa participacion de los ejecu-
tores de gastos en las etapas de formulacién
y aprobacion.
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FIGURA 5

ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL

Presupuesto
plurianual
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Presupuesto
plurianual
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consistencia

Presupuesto
plurianual

Fuente: Elaboracién propia

- Asignar gastos en el marco de prioridades
nacionales y sectoriales (que va de arriba
hacia abajo) esto hace la diferencia al Presu-
puesto Plurianual de las Proyecciones Presu-
puestarias.

- Evaluar por Resultados
- Orientar las politicas publicas.

Notese que estamos ante una labor mas comple-
jay detallada que la elaboracion del presupuesto
tradicional e inclusivo que otras formas de pre-
supuestacion mas completas como presupuesto
por programas o por resultados; ahora bien, ello
se justifica dadas los beneficios que posee para
la adecuada gestidn de las finanzas publicas.

Beneficios de esta forma de
presupuestacion

El presupuesto plurianual posee beneficios tanto
a nivel macroeconémico como microecondmico.

En el ambito macroecondmico le permite a las
autoridades politicas conocer, evaluar y corregir
el comportamiento fiscal de los pafses mas alla
de la coyuntura econémica actual o del afo en

curso, por lo que puede ser utilizado como un
freno a la toma de decisiones sobre gastos sin
financiamiento o medidas que alteran negati-
vamente el resultado fiscal y que podrfan a fu-
turo poner en riesgo la sanidad de las finanzas
publicas.

Igualmente, atenda la rigidez de la estructura de
gastos, permitiendo la reorientacion de los aho-
rros producidos por la finalizacién de programas
y proyectos e incrementa la capacidad de control
global y particular del gasto; lo cual permite re-
ducir la incertidumbre del sector privado sobre el
comportamiento futuro de las cuentas publicas.

Por otro lado en el aspecto microeconémico
el facilita el seguimiento y cumplimiento de
los programas y proyectos de maduracion plu-
rianual. Contribuye a reducir la incertidumbre de
los Organismos y Entidades Publicas respecto a
las asignaciones de mediano plazo y se adecua
mejor que el PGN al proceso de gestion publi-
ca orientada a resultados; y finalmente incentiva
la practica del planeamiento estratégico de los
Organismos y Entidades del Estado.

En sintesis los beneficios de este instrumento se
pueden enlistar de la siguiente manera:
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- Estimula a las autoridades a pensar en el
mediano plazo.

- Introduce la planeacién estratégica y un en-
foque basado en resultados.

- Mejora la planificacién a largo plazo.
- Incrementa la previsibilidad del gasto publico.

- Reduce la incertidumbre del sector priva-
do sobre el comportamiento futuro de las
cuentas publicas.

- Crea un buen clima de negocios a través del
refuerzo de disciplina fiscal y la gobernabili-
dad Conoce, evalla y de ser posible corrige
el comportamiento fiscal de los Estados.

- Fortalece la gestion del rendimiento.

- Reorienta los ahorros que se generan en el
futuro y canalizarlos hacia las prioridades del
gobierno.

- Facilita el seguimiento y cumplimiento de
los proyectos y programas de maduracion
plurianual

Por otro lado, aun cuando se ha hecho énfasis en
sus beneficios también es preciso indagar acerca
de sus limitaciones para considerarlas al momen-
to de implementar este instrumento.

Como obstéaculo se podria sefalar la necesaria
participacion activa de toda la organizacion lo
cual no siempre es posible de lograr.

Posee la desventaja de que en un contexto po-
litico, institucional e inflacionario inestable se
puede desactualizar con rapidez por la dificultad
de realizar previsiones adecuadas, por lo que un
clima de incertidumbre econémica puede con-
vertirse en un obstaculo. -

Dado que se base en proyecciones econo-
métricas estas de manera inherente poseen
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limitaciones dada la dificultad para proyectar los
ingresos por mas de un afo.

Finalmente, se requiere una actitud realista, si
bien, contribuye a la sanidad de las finanzas pu-
blicas requiere de otras muchas acciones estata-
les para lograrlo, y no resulta por si misma una
panacea para las deficiencias de los presupues-
tos tradicionales, algunos gobiernos u organiza-
ciones que implementaron esta presupuestacion
han reportado mejoras significativas mientras
gue otros no puedes para ser efectivo requiere
de otras decisiones gubernamentales en otras
areas de la economia nacional.

La presupuestacion plurianual
en el mundo

El Banco Mundial desde hace varios ahos ha
sefalado que los fallos de coordinacién entre
politica econdmica, planificacién y presupues-
to constituyen la principal causa de los fracasos
en las medidas de politica presupuestaria, y ha
recomendado el establecimiento de marcos pre-
supuestarios a medio plazo, en lugar del tradicio-
nal presupuesto anual como una manera para
realizar una mejor coordinacion y gestion de las
finanzas publicas.

Destaca el aporte de la presupuestacion plu-
rianual a la falta de adecuacion entre politica
econdmica y presupuesto, y su caracter de ins-
trumento para solventar otros problemas que en
el aspecto de la planificacién se les presentan a
los gobiernos.

Este instrumento ha sido implementado por va-
rios paises en todo el mundo, incluso se podria
afirmar que todos los pafses desarrollados, den-
tro de ellos podemos citar los que se muestran
enla Tabla 1.



TaBLA 1
PAISES CON PRESUPUESTO PLURIANUAL

Continente Paises con presupuesto
plurianual

América Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Chile, Estados
Unidos, Guatemala, Paraguay y Uruguay

Europa Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Irlanda, ltalia,
Noruega, Reino Unido, Suecia y todos los paises
desarrollados de Europa

Africa Kenya, Marruecos, Suddfrica

Asia Indonesia, Israel, Japon, Korea

Ocenia Australia, Nueva Zelanda

Fuente: elaboracion propia.

Interesa estudiar las experiencias de los paises en
América Latina que poseen similitud con nuestro
pais, tales como:

a. Uruguay

El primer pais en América Latina en implemen-
tar la presupuestacion plurianual dado que la
incluyé en su legislacion desde los afos 70. En
Uruguay el presupuesto nacional se aprueba
para un periodo de cinco afos, coincidiendo con
la duracion de cada legislatura. El presupues-
to quingquenal recoge el presupuesto en vigor
cuando se accede al gobierno y el presupuesto
base para los cuatro anos siguientes. Cada afo
se pueden introducir actualizaciones, pero el pe-
riodo de vigencia del presupuesto no se amplia,
permanece fijo. El momento de introducir estos
cambios coinciden con la rendicion de cuentas
del ejercicio anterior: se presentan ajustes al pre-
supuesto en curso que pueden extenderse a los
anos restantes de vigencia del presupuesto.

Estos ajustes estan limitados por los objetivos
fiscales del gobierno y corresponden funda-
mentalmente con las actualizaciones moneta-
rias. Las Camaras en el trdmite parlamentario
también pueden modificar los presupuestos
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anualmente, aunque los cambios no son sustan-
Ciales cuantitativamente.

El proceso presupuestario quinquenal comien-
za con la elaboracién de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) de las previsiones
macroeconémicas y la determinacion del es-
pacio fiscal. Este margen se distribuye entre las
areas de gasto atendiendo a las prioridades estra-
tégicas y a los objetivos de politica del gobierno.
Participan dos instituciones en la elaboracion del
presupuesto: el MEF, que elabora el presupues-
to de gastos de personal y gastos corrientes, y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que ela-
bora el presupuesto de inversion.

Una vez aprobado el presupuesto y ademas
de los ajustes anuales, a lo largo del ejercicio el
Poder Ejecutivo puede realizar madificaciones
presupuestarias: transferencias entre créditos y
ampliaciones con ciertas limitaciones legales.
También en caso de acontecimientos graves o
imprevistos. Las previsiones macroeconomicas
que soportan el proyecto del presupuesto quin-
quenal se publican en el momento de aproba-
cion del presupuesto, pero no se actualizan en
las modificaciones anuales.

b. Colombia

La Constitucion Politica Colombiana incluye el
presupuesto plurianual en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, dada la intima re-
lacion que existe entre plan-presupuesto, al res-
pecto dice:

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de De-
sarrollo conformado por una parte general
y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte ge-
neral se sefalaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y priori-
dades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales
de la politica econémica, social y ambien-
tal que serdn adoptadas por el gobierno. El

7 (1), Enero - Junio, 2016 23



RNA Revista Nacional de Administracion

plan de inversiones publicas contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.
Las entidades territoriales elaborardn vy
adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempeno adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estardn conformados
por una parte estratégica y un plan de inver-
siones de mediano y corto plazo (Ministerio
de Hacienda, 2012).

Desde el afo 2006 éste pais ha realizado esfuer-
z0s para consolidar un proceso de programacion
del presupuesto anual enfocado en el mediano
plazo y organizado bajo un esquema sectorial,
que busca promover una discusion amplia, es-
tratégica y disciplinada entre las autoridades de
presupuesto y planeacion y los diferentes secto-
res involucrados.

Asimismo en el 2005 se aprobd el Decreto 4730
mediante el cual se implementé el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP), el cual ha per-
mitido construir un escenario mas predecible
para la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, al hacer explicitos los efectos y restric-
ciones que las decisiones de gasto anual pueden
tener en el futuro. El MGMP se aprueba para un
periodo cuatrienal y constituye un punto de re-
ferencia de los sectores sobre los recursos presu-
puestales con los que podrian contar en los anos
siguientes al del proyecto de presupuesto si no
se presentan cambios en la coyuntura econémi-
Ca, politica o social.

Se formula con base en la propuesta presupues-
tal de mediano plazo (PMP) concertada entre el
sector y las autoridades presupuestales, un ejer-
cicio de proyecciones que se revisa anualmente.
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De esta forma, el MGMP facilita en gran medida
el desarrollo de una gestidon més eficiente y efec-
tiva, consistente entre las necesidades sectoriales
y las posibilidades fiscales.

c. Brasil

El articulo 165 de la Constitucion Federal de la
Republica de Brasil demanda que la presupues-
tacion en ese pais debera ser plurianual con pro-
yecciones a 4 anos que corresponde al mandato
presidencial, textualmente dice:

Secao ll
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executi-
VO estabelecergo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - 0s orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as di-
retrizes, objetivos e metas da administragcao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.

§ 20 A lei de diretrizes orcamentarias com-
preendera as metas e prioridades da admi-
nistracdo publica federal, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracao da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alte-
racoes na legislacao tributéria e estabele-
cerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 32O Poder Executivo publicarg, até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre,



relatério resumido da execucao orcamenta-
ria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, re-
gionais e setoriais previstos nesta Consti-
tuicao serao elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreen-
dera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Pode-
res da Unido, seus fundos, érgaos e enti-
dades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e manti-
das pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das
empresas em que a Uniao, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracao direta
ou indireta, bem como os fundos e fun-
dacdes instituidos e mantidos pelo po-
der publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria sera
acompanhado de demonstrativo regionali-
zado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencbes, anistias, remissoes,
subsfdios e beneficios de natureza financei-
ra, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 59, 1 e ll,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de re-
duzir desigualdades inter-regionais, segun-
do critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e
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a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicao a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por anteci-
pacao de receita, nos termos da lei.

§ 90 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a or-
ganizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orca-
mentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo fi-
nanceira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condicoes
para a instituicdo e funcionamento de
fundos.  (Assembléia Nacional Consti-
tuinte, 1988)°.

El presupuesto plurianual juntamente con la
Ley Directrices presupuestarias y la Ley de
Presupuesto Anual establecen en conjunto las
metas y prioridades de la Administracion Publica
Federal, su funcionamiento se explica de la si-
guiente forma:

Plano Plurianual (PPA) Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) Lei Orcamentdria Anual
(LOA)

O PPA, juntamente com a LDO e a LOA sao
leis instituidas pela Constituicdo Federal - art.
165. A LDO, que deve ser compativel com
o PPA, estabelece, entre outros, o conjunto
de metas e prioridades da Administracao
Publica Federal e orienta a elaboracao da
LOA para o ano seguinte. A LOA contempla
0s or¢amentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos das estatais. O seu vinculo
com o PPA se da por meio dos Programas e
das Iniciativas do Plano que estao associa-
das as Acoes constantes da LOA. Deve haver,
portanto, uma compatibilidade entre o PPA,
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a LDO e a LOA. Contudo, vale ressaltar que
a abrangéncia do PPA e da LDO vai além da
dimensao orcamentdria. A proposta de Pla-
no Plurianual deve ser elaborada pelo Poder
Executivo durante o primeiro ano de man-
dato do Presidente da Republica e, apds a
votacao no Congresso e a sangao presiden-
cial, o Plano deve orientar a acdao de gover-
no . (Governo do Brasil, 2015)%.

El gobierno destaca la contribucion de esta for-
ma de presupuestacion para la transparencia y
rendicion de cuentas, al respecto sefala:

O PPA serve para orientar o Estado e a socie-
dade no sentido de viabilizar os objetivos da
Republica. Para tanto, ele apresenta a visao
de futuro para o Brasil, macrodesafios e va-
lores que guiam o comportamento para o
conjunto da Administracao Publica Federal,
além de informar as metas do Estado para
o periodo de 4 anos com 0s respectivos
arranjos para a implementacdo. Dessa for-
ma, o PPA contribui para revelar e organizar
a acao de governo na busca de um melhor
desempenho da Administracao Publica. O

2. Traduccion propia. Seccion |l De los presupuestos. Art. 165: Las
leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo establecerd: | - el plan plu-
rianual; Il - las directrices presupuestarias; lll - los presupuestos
anuales. 1. La ley que instituye el plan plurianual establecerd, con
carécter regionalizada las directrices, objetivos y metas de la admi-
nistracion publica federal para los gastos de capital y otros deriva-
dos de ellos y para las relativas a los programas continuos. 2. La ley
de directrices presupuestarias comprenderd las metas y prioridades
de la administracion publica federal, incluyendo los gastos de ca-
pital para ¢l ano fiscal subsiguiente, orientard la preparacion de la
ley de presupueste anual, dispondrd sobre las modificaciones a la
legislacion tributaria y establecerd la politica de aplicacion de las
agencias financieras oficiales de financiacion del desarrollo. 3 El
Poder Ejecutivo publicara, dentro de los treinta dias siguientes al
final de cada bimestre, un el informe de sintesis sobre la ejecucion
del presupuesto. 4 Los planes y programas nacionales, regionales
y sectoriales establecidas en esta Constitucién seran preparados
de acuerdo con el plan plurianual y examinados por el Congreso
Nacional. 5. La ley de presupuesto anual debera incluir: | - el pre-
supuesto fiscal refiriéndose a los Poderes de la Union, sus fondos,
organismos y entidades de la administracion directa e indirecta,
incluidas las fundaciones instituidas y mantenidas por el Gobierno;
Il - el presupuesto de inversion de las empresas en las que la Union
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PPA: 1) permite a sociedade confirmar que o
governo estd cumprindo 0s compromissos
firmados na elei¢do; 2) serve para o gover-
no declarar e organizar sua atuagdo, a fim de
entregar o produto certo, no local certo, na
hora certa. (Governo do Brasil, 2015)*.

d. Chile

Chile cuenta con un marco fiscal de mediano
plazo (MFMP) que abarcando proyecciones a ni-
vel agregado de gasto y no sectoriales. Se publi-
co por primera vez en 2002, aunque ya se venia
elaborando con anterioridad.

La proyecciéon financiera del Gobierno Central
cuantifica la evoluciéon previsible de sus ingresos
y gastos a partir de: 1) La legislacion vigente so-
bre impuestos y seguridad social, 2) Obligaciones
de gastos, 3) Perspectivas macroecondmicas y 4)
Compromisos de politica vigente.

Se realiza una proyeccion macroecondmica, que
no implica asignaciones de recursos a activida-
des especificas; es decir, su objetivo se centra en
la determinacion de las disponibilidades netas
de recursos a partir de la comparacion de las

directa o indirectamente ostenta la mayoria de las acciones con de-
recho a voto; Il - el presupuesto de la sequridad social, abarca todas
las entidades y organismos vinculados a la misma, la administracion
directa o indirecta, asi como los fondos y fundaciones instituidas y
mantenidas por el gobierno. 6. El proyecto de ley de presupuesto
se acompanara de una declaracion de efecto regionalizado sobre
los ingresos y gastos, derivados de exenciones, amnistias, condo-
naciones, subsidios y beneficios de naturaleza financiera, fiscal y
de crédito.7. Los presupuestos previstos en el numeral 5, 'y Il de
este articulo, emparejados con el plan plurianual, tendra entre sus
funciones la de reducir las desigualdades interregionales, siguiendo
criterios poblacionales. 8 La ley de presupuesto anual no contendra
ninguna prestacion ajenaa una prevision de los ingresos y una fija-
cién de los gastos, no se incluird la prohibicion a la autorizacion para
la apertura de créditos complementarios y contratacion de opera-
ciones de crédito, aun por adelanto de impuestos, en los términos
de laley. 9.Una ley complementaria: | - Dispondra sobre el ejercicio
financiero, la vigencia, los plazos, la preparacion y organizacion del
plan plurianual, de la ley de directrices presupuestarias y la ley de
presupuesto anual; II - establecer normas de gestion financiera y
patrimonial de la administracién directa e indirecta, asi como las
condiciones para la institucion y el funcionamiento de los fondos.



proyecciones de ingresos, los compromisos de
gastos y los Iimites impuestos por la politica fis-
cal, por lo que se puede notar es una forma dife-
rente al resto de paises pero que resulta acorde
con la normativa y necesidades de éste pals.

e. Paraguay

La confeccion del Presupuesto Plurianual se in-
serta en el sistema de programacion presupues-
taria de Paraguay bajo el principio de planifica-
cion integral introducido en el pais por el articulo
11 de la Ley N° 1535/1999 “De Administracion
Financiera” y se reglamenta por el Articulo 25
del Decreto N° 8127 del 30/03/2000, que sos-
tiene que el presupuesto de los Organismos y
Entidades del Estado refleja los planes de accién,
los objetivos y las metas, de corto, mediano y lar-
go plazo fijados en los planes de desarrollo apro-
bados por el Gobierno Nacional.

A estos efectos, la Secretarfa Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Republica,
en su caracter de organismo rector del sistema
de planificacién gubernamental ha desarrollado
Lineas Estratégicas del Desarrollo que constitu-
yen la guia para el accionar de las instituciones
publicas en el medianoy largo plazo. Se trata del
marco orientador para la elaboracién de los pla-
nes sectoriales de estas instituciones, asi como

3. Traduccion propia. Plan Plurianual (PPA) Ley de Directrices Presu-
puestarias (LDO) Ley de Presupuesto Anual (LOA) La PPA juntamen-
teconlalLDOy la LOA son leyesinstituidas por la Constitucion Fede-
ral - art. 165. LaLDO, que debe ser compatible con el PPA establece,
entre otros, el conjunto de metas y prioridades del gobierno federal
y orienta la elaboracién de la LOA para el afio siguiente. La carta
LOA los presupuestos fiscales, de seguridad social y de inversicnes
estatales. Su relacion con el PPA se da por medio de los programas y
las iniciativas del plan que estan asociadas a las acciones constantes
de la LOA. Por lo tanto, debe existir una compatibilidad entre el PPA,
la LDO y la LOA. Sin embargo, cabe destacar que el alcance de la
PPA 'y la LDO van mas alld de la dimension presupuestaria. La pro-
puesta de Plan Plurianual debe ser elaborado por el Poder Ejecutivo
durante el primer afio de su mandato presidencial, y después de Ia
votacién en el Congreso y la sancion presidencial, el Plan debe guiar
y orientar el actuar del gobierno.
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también de los planes operativos anuales y de la
presupuestacion.

Complementariamente, las normas de la Ley N°
1535/1999 establecen la necesidad de que los
anteproyectos y proyectos de presupuesto de
los Organismos y Entidades del Estado deben ser
compatibles con los planes operativos institucio-
nales (Articulo 15). De acuerdo con lo desarrolla-
do porla Secretarfa los planes operativos anuales
tienen el propdsito de que las acciones ejecuta-
das por cada institucion del Sector Publico sean
conducidas en forma eficiente a la consecucién
de sus objetivos, dentro de tiempos y plazos
predeterminados.

f.  Peru

El  gobierno peruano elabora un Marco
Macroecondmico Plurianual a 3 afios, que incor-
pora la ejecucion del gjercicio anterior, el afo co-
rrespondiente al presupuesto y dos posteriores
en términos de clasificacién econdmica.

Ello permite verificar el cumplimiento de las res-
tricciones fiscales e incorporar un andlisis de la di-
namica de la deuda publica. Corresponde a una
base rodante, pues cada ano incorpora o avanza
un ejercicio. Incluye las orientaciones de politi-
ca econdmica y los objetivos presupuestarios;
cada ano se aprueba en mayo por el Consejo de
Ministros y el presupuesto que se presenta en
agosto debe ser coherente con los objetivos fi-
jados en ese escenario. Se elaboran también pla-
nes plurianuales de inversion publica.

4. EIPPAsirve para quiar el Estado y la sociedad en el sentido de habi-
litar los objetivos de la Republica. Por lo tanto, presenta una vision
del futuro de Brasil, macrodesafios y valores que gufan el compor-
tamiento de toda la Administracion Publica Federal, ademas de
informar las metas del Estado para el periodo de 4 afios con los res-
pectivos ajustes para su desarrollo. De esta forma, el PPA contribuye
a revelar y organizar el accionar del gobierno en la busqueda de
un mejor funcionamiento de la administracién publica. La PPA: 1)
permite a la sociedad confirmar que el gobiermno estd cumpliendo
con los compromisos asumidos en la campana electoral; 2) Sirve
para que el gobierno declare y organice su actuacion, con el fin de
entregar el producto correcto, en el lugar correcto y en el momento
adecuado.
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g. México

El presupuesto mexicano presenta un marco
macroeconomico que cubre 10 afos: cinco anos
anteriores al proyecto y cinco ahos posteriores,
el cual incluye proyecciones econdmicas de las
variables clave: el PIB, la inflacién, la tasa de inte-
rés nominal y la cuenta corriente de los proximos
cinco anos; asi como un panorama general de las
finanzas publicas.

Estas proyecciones se centran en dos elementos
relevantes: la trayectoria esperada del precio del
petréleoy, las presiones de gasto sobre las nece-
sidades de endeudamiento. Las proyecciones a
10 afos son a nivel agregado e incluyen gastos
de personal, pensiones, subsidios y transferen-
cias, gasto de capital y otras operaciones.

También se presentan estimaciones de las trans-
ferencias a los gobiernos subnacionales y pagos
por aportaciones a la sequridad social y a los ser-
vicios de salud como porcentaje del PIB. Se con-
sideran igualmente las estimaciones del saldo
presupuestario primario y de la evolucion de la
deuda neta del sector publico.

Notese que aun cuando varios paises en América
Latina utilizan el mismo concepto de presupues-
to plurianual la forma de elaborarlo difiere en
cada uno, pues no existe homogeneidad en este
aspecto, sino que cada gobierno lo ajusta segun
sus capacidades y realidad econdmica.

Propuesta para implementar la
planificacién plurianual en Costa Rica

La Contraloria General de la Republica en sus in-
formes de labores presentados ante la Asamblea
Legislativa ha reiterado su preocupacion por la
inestabilidad de las finanzas publicas y el riesgo
que ello conlleva para el futuro del pafs.

Al respecto ha sefalado que existe un des-
equilibrio financiero estructural y un riesgo de
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insolvencia en el sector publico costarricense
que se viene manifestando, principalmente, en
el Presupuesto de la Republica, con mayor inten-
sidad a partir del 2009 a la fecha, con una ten-
dencia de déficit promedic de 4,6% del PIB, lo
cual influye en la actual capacidad de gestion del
Gobierno, con el agravante de que incluso el dé-
ficit primario (sin considerar el gasto por intere-
ses) supera ya un 3% del PIB (indicador del ajuste
fiscal necesario solo para que la deuda no siga
creciendo). La carga tributaria (relacion de los in-
gresos tributarios con el producto interno bruto),
que habia crecido ininterrumpidamente desde el
ano 2000 hasta el 2008, pasa a ubicarse en un
1534% en ese ano, disminuye posteriormente,
ubicandose en un cifra cercana al 13.3% durante
los anos 2009-2013.

Precisamente, con la finalidad de aportar e inci-
dir de manera decidida en la mejora y fortaleci-
miento de esas condiciones actuales se propo-
ne el proyecto de ley denominado "Adicién de
un parrafo primero y reforma del tercer parrafo
del articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica (Principios de sostenibi-
lidad fiscal y plurianualidad)” que aspira a instituir
como norma suprema y, por ende, con el mayor
rango posible, dos principios esenciales a ser
observados por la Administracion Publica en su
gestion de la hacienda publica: la necesaria sos-
tenibilidad fiscal, la que en todo caso debe con-
ducirse de manera transparente y responsable y
la presupuestacion plurianual como instrumento
primordial para la realizacion de la primera.

Dicho proyecto destaca de la siguiente forma la
plurianualidad en la administracién de las finan-
zas publicas:

Uno de los principales instrumentos para la
obtencién de la sostenibilidad fiscal aludida
lo constituye la "plurianualidad’, materializa-
da en planes y presupuestos referenciales
que permiten v facilitan la distribucion de
los recursos financieros de las instituciones



publicas en un periodo mayor al anual. Esto
no demerita el principio presupuestario
de anualidad, actualmente recogido en la
Constitucion Politica y en la Ley de la Admi-
nistracion Financiera y de Presupuestos Pu-
blicos, sino que mas bien lo complementa 'y
fortalece. De tal manera que se consideran
los ingresos y gastos acordes con marcos
fiscales de mediano plazo para el Sector PU-
blico y proyecciones de la gestion financiera
de cada institucion, con el objetivo de lograr
resultados definidos o pretendidos en la pla-
nificacién de mediano y largo plazo vy la es-
tabilidad financiera institucional. (Contralo-
ria General de la Republica, 2015, pags. 4-5)

Asimismo, el proyecto resalta el aporte del pre-
supuesto plurianual para lograr la sostenibilidad
fiscal del pafs y de las instituciones que integran
el gobierno, sefialando los siguientes puntos:

- Correccién de comportamientos fiscales. El
Presupuesto Plurianual estimula a las auto-
ridades politica a conocer, evaluar y -de ser
necesario- corregir el comportamiento fis-
cal, mas alld de la coyuntura anual y cons-
tituye un incentivo o estimulo para pensar
en los motivos que causan problemasy en
las formas de resolverlas. Por ejemplo, si
no se desea la morosidad crénica, resulta
oportuno contar con mecanismos que fa-
ciliten la programacioén de los recursos pu-
blicos para evitar nuevos gastos antes de
que éstos sean irreversibles. Por otra parte,
permite vislumbrar e identificar tendencias
con el suficiente tiempo como para tomar
medidas preventivas en forma temprana
y oportuna. En ese sentido, se constituye
en un limite a medidas con efectos fiscales
negativos. Esta herramienta permitird esta-
blecer como regla general que, entre otros,
toda iniciativa con relacion a la gestion de
las remuneraciones, los gastos operativos,
los proyectos de inversion, los contratos, los
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convenios o las medidas con impacto en
presupuestos futuros, entre otros, deben es-
tar dentro del marco fiscal de mediano pla-
zo. De esta manera, se estd mejor prepara-
do para administrar situaciones o casos que
comprometen gastos futuros, en vista de
que la anualidad del presupuesto por si sola
ha sido insuficiente para resolver la viabilidad
de una serie de casos que son habituales en
la realidad de la Administracion Publica.

Incremento de la flexibilidad en la asig-
nacion de recursos. Este instrumento ate-
nUa la rigidez de la estructura de costos y
gastos, permitiendo la reorientacion de
los ahaorros producidos por la finalizacién
de programas y proyectos. En una estruc-
tura de gasto publico con alto porcentaje
de rigidez, el enfoque plurianual amplia
el reducido margen de discrecionalidad
asignada que se tiene con el presupuesto
anual. En un horizonte de mediano plazo,
hay programas o proyectos que terminan,
disposiciones que cumplen con su cometi-
do, generacion de ahorros o reducciéon de
costos y gastos por la aplicacion de nuevos
métodos o procedimientos mds eficientes,
que liberan recursos que pueden ser reo-
rientados para otros fines.

Otras razones que para implementar esta
herramienta se encuentran en el incremen-
to de la capacidad de control global y parti-
cular del gasto, la mejora en el seguimiento
y cumplimiento de programas y proyectos
mayores a un ano, una mejor orientacion
a resultados y un mayor incentivo al pla-
neamiento estratégico de cada institucion.
(Contraloria General de la Repubilica, 2015,
pp. 5-6)

Para alcanzar este objetivo el texto propone una
modificacién del artfculo constitucional 176 para
que en adelante se redacte de la siguiente forma:
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Articulo 176.- La gestion publica se condu-
cird de forma sostenible, transparente y res-
ponsable, la cual se basard en un marco de
presupuestacion plurianual, en procura de
la continuidad de los servicios que presta.

El presupuesto ordinario de la Republica
comprende todos los ingresos probables y
todos los gastos autorizados de la adminis-
tracion publica, durante todo el aho econo-
mico. En ningun caso el monto de los gastos
podra exceder el de los ingresos probables.

La administracion publica en sentido amplio
observard las reglas anteriores para dictar
SUS presupuestos.

El presupuesto de la Republica se emitird
para el término de un ano, del primero de
enero al treinta y uno de diciembre. (Con-
tralorfa General de la Republica, 2015, pp.
13-14)

El presente proyecto ha recibido una buena aco-
gida entre los diputados pero estd en corriente
legislativa.

CONCLUSIONES

Existe coincidencia entre diferentes sectores del
aporte del presupuesto plurianual parala sanidad
y estabilidad de las finanzas publicas dado que
obliga a los Estados a planificar més alld de un
ano, sino que deberia programar desde la toma
de posicion cudles son las acciones que integran
su plan de gobierno y deberd planificar desde el
inicio la manera en la cual alcanzara los objetivos
y metas propuestos en la campana electoral.

Dada la preocupacion por la inestabilidad futura
de nuestras finanzas publicas y estabilidad eco-
némica del pafs se estd proponiendo modificar la
manera actual en la cual se elabora el presupues-
to para emigrar a la presupuestacion plurianual
con el objetivo que permite tener una mayor
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claridad de los ingresos y gastos del Estado tanto
en el corto como en el mediano plazo.

Ahora bien, aun cuando este instrumento da un
gran aporte para la planificacién y sanidad de las
finanzas publicas no puede considerarse la pana-
cea que instantdneamente resuelva los proble-
mas, sino que debe verse como un instrumento
mas dentro del abanico de acciones que debe
implementar el Estado para la correcta gestion
de los fondos publicos. De tal manera, que debe
tomarse como un adecuado instrumento pero
siendo consciente que existen muchas acciones
mas que se deben implementar paralelamente
para lograr la estabilidad de los fondos publicos.
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