IDENTIFICACION DE CONGLOMERADOS
INDUSTRIALES EN COSTA RICA: UN ANALISIS
POR SECTORES MEDIANTE EL USO DE MATRICES

INSUMO-PRODUCTO

RESUMEN

En las condiciones actuales de desarrollo de
nuestro pais, ha surgido una discusion sobre las
posibilidades del retorno de una nueva politica
industrial. En el marco de esa discusion, el pre-
sente trabajo busca ubicar la discusion sobre la
formacién de conglomerados (clusters) industria-
les en nuestro pafs, contextualizando el trabajo
globalmente y aplicdndolo al caso costarricense,
al identificar el nivel de desarrollo, usando la base
empirica de matrices de insumo producto del
Banco Central. Mediante una metodologia uti-
lizada previamente en el Pais Vasco y Alemania,
se identifica la existencia de tres conglomerados
industriales nacionales y la vinculacion de los
mismos a nivel internacional.

PALABRAS CLAVE: DESARROLLO ECONOMICO,
POLITICA INDUSTRIAL, CLUSTERS EMPRESARIALES,
FORMACION DE CONGLOMERADOS.

ABSTRACT

Under the current conditions of development
Costa Rica, there has been an interesting discus-
sion on the possibilities of the return of a renewed
industrial policy. As part of that discussion, this
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paper intends to place the discussion on the forma-
tion of industrial clusters in our country, contextuali-
zing the work globally and applying it to the case of
Costa Rica. To identify the level of actual and potential
development of such structures, input-output matri-
ces provided by the Central Bank are used. A method
applied previously in El Pals Vasco and Germany, three
national industrial clusters are identified with interna-
tional links.
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INTRODUCCION

En las condiciones actuales de desarrollo de Costa
Rica, se ha estado llevando a cabo una interesante dis-
cusion sobre las posibilidades del retorno a una nue-
va politica industrial (Govaere y Ruiz, 2013). En estos
casos es necesario profundizar acerca del tema, y una
referencia valida serfa Kosacoff y Ramos (1999), auto-
res de la escuela Neo-Estructuralista de pensamiento
economico de la CEPAL. En el marco de esta discu-
sion, el presente trabajo busca ubicar la discusion
sobre la identificacion de conglomerados (clusters)
industriales en nuestro pais, contextualizando el tra-
bajo globalmente y aplicandolo al caso costarricense,
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al identificar el nivel de desarrollo real y potencial de
este tipo de estructuras, usando la base empirica de
matrices de insumo producto del Banco Central.

Dadas las limitaciones que ha demostrado el
nuevo modelo de desarrollo en Costa Rica, el
cual se ha enfocado en promover las exportacio-
nes, el turismo y la Inversién Extranjera Directa
(IED) lo cual ha desembocado en un incremento
de la desigualdad (Sanchez, 2009), se espera que
este trabajo contribuya a la discusion de cémo
superar de los limites de dicho modelo, que ha
promovido distintos niveles de productividad, in-
dices de pobreza inamovibles y heterogeneidad
estructural que se puede comprobar en la coe-
xistencia de sectores muy modernos con otros
atrasados y en las diferenciadas condiciones
de desarrollo de las regiones (Fallas y Quesada,
2013). Se espera que los resultados obtenidos sir-
van como insumos en la identificacion a grandes
rasgos, de cudles deben ser los focos de atencion
en la formulacién de una politica industrial en
Costa Rica, particularmente para atender las de-
bilidades existentes en la estructura productiva,
la cual sin duda alguna se encuentra vinculada
a sectores estratégicos a nivel global, los cuales
limitan la vinculacién hacia atras de la economia.

Para este fin, el trabajo estd estructurado de la
siguiente manera, se visualiza una definicién for-
mal del concepto de conglomerado industrial,
seguidamente, se reconocen tres casos exitosos
de conglomerados, luego se estudian las condi-
ciones particulares de Costa Rica. Seguidamente
se aplica la herramienta de extraccién de con-
glomerados propuesta por Dominguez y Prado
(1995), sistematizada por Schuschny (2005), para
a partir de matrices de insumo-producto identi-
ficar la formacién de conglomerados en nuestro
pais. Finalmente se presentan conclusiones.

Es importante sefialar que segun Sonis, Hewings
y Guo (2007), la extraccion de conglomerados
industriales mediante el uso de matrices insumo-
producto, difiere considerablemente del tipo de
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estructuras estudiadas por Porter (1990, 1998),
por cuanto estas Ultimas fueron identificadas
mediantes estudios de caso, y el uso de matrices
Unicamente puede sefalar la concentracion de
flujos comerciales en sectores especificos. Este
documento pretende ser el punto de partida
para futuras investigaciones, las cuales primero
utilicen la base empirica de identificacion de con-
glomerados, mediante este tipo de instrumentos,
para que posteriormente futuras investigaciones
profundicen la naturaleza de dichas relaciones
mediante el uso de metodologias de estudios de
caso. El estudio de conglomerados industriales en
Costa Rica ha sido senalado mediante el uso de
esta Ultima metodologia (Acufia y Cordero, 2010),
sin embargo mediante este tipo de investigacion,
resulta complicada la identificacién de flujos entre
sectores, y la caracterizacion de los mismos.

MARCO TEORICO

Concepto de Cluster Industrial

En los ambitos del retorno de la politica indus-
trial, donde se debe reconocer que el Gobierno
actual ha demostrado una clara preocupacion
y ha estado realizando un conjunto de encuen-
tros con diversos sectores, denominados “Hacia
una polftica industrial en Costa Rica”, lo cual es
en cierta forma fue un tema muy relevante en
el modelo de Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones, originalmente planteado por
la antigua CEPAL y que quedd atras ante la li-
beralizacién y la promocion de exportaciones,
asi como las politicas para favorecer la IED, pila-
res del nuevo modelo, que ha demostrado sus
limitaciones.

En este contexto, asi como en el global, la palabra
cluster industrial, es de uso comun. Resulta nece-
sario en primera instancia definir este concepto,
ya que en diversas ocasiones no se comprende
claramente, y no tiene una traduccion adecua-
da. Para efectos de este trabajo en espafiol se



utilizara indistintamente el término conglome-
rado industrial, para hacer referencia al mismo
concepto.

Cluster, segun el diccionario, hace referencia a
un grupo de cosas similares posicionadas o que
ocurren de manera cercana entre sf. De esta Ulti-
ma definicion, se concluye que en el dmbito del
desarrollo industrial Cluster se refiere a un gru-
po de industrias o establecimientos industriales
avecindados y operando cercanamente entre si
(Doeringer, 1995). Los clusters alientan la com-
petencia y la cooperacién y el vinculo informal
entre las empresas y las instituciones.

Algunos autores han propuesto definiciones de
lo que constituye un cluster, su funcionamien-
to, su aporte a la productividad y la competiti-
vidad y las opciones de politica de organizacién
y desarrollo industrial que el concepto permite.
El primero en reconocer el acceso a diferentes
beneficios de la ubicacién geogréfica cercana
fue Marshall (1920). Joseph Ramos de la CEPAL
(Ramos, 1999) define el cluster como:

... una concentracion sectorial y/o geografi-
ca de empresas en las mismas actividades o
en actividades estrechamente relacionadas,
con importantes y acumulativas economias
externas, de aglomeracion y especializa-
cién -de productores, proveedores y mano
de obra especializada, de servicios anexos
especificos al sector- con la posibilidad de
accion conjunta en busqueda de eficiencia
colectiva (p. 5).

El concepto de Cluster adquirié popularidad
cuando Michael Porter, profesor de estrategia
norteamericano, propuso en su libro “La Ventaja
Competitiva de las Naciones” (Porter, 1990), el lla-
mado diamante de la competitividad en donde
sostenfa que la competitividad de una region se
basa en la competitividad de sus industrias si las
mismas se encuentran vinculadas.
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Tres casos exitosos de conglomerados
industriales

En los ultimos afos, ha existido la inquietud, de
abordar el tema de los conglomerados y de la
politica industrial, a través de casos exitosos, esta
metodologia tiene ventajas y limitaciones. La
ventaja es poder visualizar en la practica, el de-
sarrollo de un conglomerado y su buen funcio-
namiento en la el crecimiento y la integracion de
ciertas regiones, la desventaja es que no pode-
mos perder de vista que cada realidad tiene sus
particularidades, por eso este trabajo se enfoca
en estimaciones propias de la realidad industrial
de Costa Rica, aunque no se desdefia, en pro de
la ilustracion y la promocion de buenas practi-
cas, el conocer casos exitosos que ilustran un ho-
rizonte a seguir.

La pregunta de cémo surgen y cémo evolu-
cionan los clusters debe ser lo mas importante.
Porter (1998) propone tres tipos de conglome-
rados, los cuales ha estudiado a profundidad: el
conglomerado del vino en California, el conglo-
merado de la moda en Italia y el conglomerado
del Software en California ubicado en Sillycon
Valley. La conformacién histérica de estas agru-
paciones industriales ha sido documentada por
este autor, y ha planteado una serie de ensefan-
zas acerca de la importancia estratégica de la cer-
canfa, y el derrame de buenas practicas y conoci-
miento, sin embargo, la busqueda se ha limitado
a la ubicacion e identificacion, y no al andlisis del
impacto econémico.

Conglomerados internacionales

Hasta aqui se ha discutido la idea general de
conglomerado como una estructura que se en-
cuentra limitada a un espacio geografico. Existe
literatura que destaca la existencia de conglome-
rados industriales internacionales que interac-
tuan en diferentes regiones geograficas debido
al alcance que actualmente tienen las empresas
multinacionales (Rugman vy Verbeke, 2003). La
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identificacién de este tipo de estructuras aun se
encuentra incipiente, asi como también la con-
ceptualizacion formal y su funcionamiento, sin
embargo se reconocen algunos hechos estili-
zados que vale la pena mencionar. Primero, las
empresas multinacionales y sus componentes
las subsidiarias ubicadas en diferentes partes del
mundo, serdn parte integral de estas estructu-
ras. Segundo, el efecto derrame esperado de
un conglomerado tradicional, el cual se da por
un facil acceso a las condiciones ya indicadas, se
da de una manera distinta en un conglomerado
internacional; en estos casos, el efecto derrame
se presenta por inversiones conjuntas por las
empresas que participan del conglomerado, o
por la obtencion de conocimiento tacito que se
comparte entre las empresas que realizan algun
tipo de interaccion (casos de cooperacion inter-
nacional entre empresas, mejoramiento de con-
diciones de manufactura producto de inversién
extranjera directa, investigaciones realizadas de
manera conjunta entre empresas, etc). Tercero, se
puede esperar cierto nivel de asimetria si estas
empresas participan en mercados locales, es de-
cir la multinacional actuard como un actor eco-
némico que ejerce poder en toda la red de or-
ganizaciones que conforman el conglomerado.

Segun Marshall (1920), la existencia de un con-
glomerado, permite geograficamente el acceso
a un imaginario colectivo comun entre las em-
presas que se encuentran cercanas, esto sucede
de una forma distinta en un conglomerado in-
ternacional, por cuanto el acceso al imaginario
colectivo se da de una manera selectiva, en el
cual la Multinacional actla como un ente que
redisefa la existencia de conglomerados histé-
ricos, calculando mediante la seleccion aquellos
actores que de una u otra forma son mas aptos
para ciertas tareas; si bien es cierto, esto puede
actuar como una forma de exclusiéon que viene
a acentuar las contradicciones ya existentes en el
modelo de desarrollo existente, también permi-
te mediante el sefialamiento, identificar aquellas
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areas en las cuales las empresas deberian espe-
cializarse. Seguin Rugman y Verbeke (2003), son
tres las formas en las cuales la empresa que es
el epicentro del conglomerado ejerce algun tipo
de influencia: primero, puede decidir quién ten-
drd acceso al conglomerado, segundo; decide
gue conocimiento y recursos pueden ser com-
partidos en la red de organizaciones y tercero,
establece que tipo de relaciones y rutinas deben
ser mantenidas.

Es necesario establecer que esta teoria aun se
encuentra en ciernes, y por lo tanto es necesa-
rio investigar aun mas. Los crecientes avances en
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes han facilitado de este nuevo tipo de estruc-
turas, incentivando la creacion y el subsecuente
crecimiento de imperios que se encuentran en
diferentes paises como los ya mencionados en la
seccion anterior.

Insumos para el desarrollo de una politica
industrial en Costa Rica en el marco de un
desarrollo desigual

La cuestion de la creciente desigualdad de in-
gresos y el proceso de profundizacién de la
heterogeneidad estructural, asi como las asi-
metrias de desarrollo entre las regiones, la cual
se puede medir por un deterioro de los indi-
cadores socioecondmicos a nivel regional, en
relacion a la Regiéon Central, son temas que
tienen una importante presencia en las discu-
siones actuales, no sélo en el sector académi-
o, sino en la elaboracion de Politicas Publicas
(ESTADO DE LA NACION, 2014). Ciertos sectores,
vinculados a lo que el Estado de la Nacion deno-
mina, la nueva economia, son los beneficiados,
mientras que los demés sectores estan estanca-
dos, con unos indices de pobreza que rondan
el 20% pese al gasto social. Las diferencias entre
sectores y a nivel geografico son enormes vy las
politicas publicas del nuevo modelo, se han cen-
trado en la promocion de exportaciones y en la



atraccion de IED, situacion insuficiente si no exis-
te una politica publica integradora y selectiva
del tipo de inversion que se debe atraer.

Como argumenta el ya célebre economista,
Thomas Pikety, al parecer hay una tendencia que
promueve la desigualdad en el capitalismo ac-
tual y sus causas son similares en todo el mundo
(Piketty, 2014) , sin embargo se debe reconocer
que las causas de la desigualdad en pafses como
los de América Latina, tiene particularidades que
hay que considerar muy de cerca si se desea
promover una politica publica que supere este
lastre.

Desde la implantacién del modelo de desarrollo
basado en la apertura econémica, en el pais han
crecido una importante cantidad de sectores be-
neficiados de este modelo desarrollo, en conjun-
to con regiones que no se han podido vincular
de manera exitosa a esta légica. El objetivo de
este documento no es la formulacion de una
nueva propuesta de desarrollo, 0 una politica
industrial nacional, sino simplemente proporcio-
nar nuevos iNsumos a este creciente debate, ya
gue es necesario tomar medidas con respecto a
la tendencia creciente de la pobreza, la cual se
encuentra intimamente vinculada a una contrac-
cion de la cantidad de pequenos emprendimien-
tos a nivel nacional. Este documento establece
dentro de un marco de referencia limitado por el
muestreo realizado por el Banco Central de Costa
Rica, sectores que tienen intercambios de alto di-
namismo en la economia costarricense.

A partir del estudio de los intercambios en estos
sectores, se pueden delimitar aquellos polos de
alto dinamismo en Costa Rica, y mediante inves-
tigaciones futuras, las cuales deben trascender
este foro, se pueden identificar los principales
actores dentro de estos clusters o conglome-
rados, y las medidas para modificar la capaci-
dad de apropiacién de ciertos conocimientos
que pueden no estar transfiriéndose, y que son
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necesarios para incrementos en la productividad
de manera uniforme en la economia. La liberali-
zacion de la economia ha provocado desigual-
dades, y no es posible descartar la existencia de
poder de mercado, sin embargo mientras no se
identifiquen aquellos sectores de alta conectivi-
dad, no serd posible determinar cdbmo es situa-
cion puede afectar otras industrias.

METODO

El Banco Central de Costa Rica construyd y puso
a disposiciéon del publico cuatro matrices, dos de
ellas con una extension de 37 x 37 reglones, una
de ellas a nivel nacional por sectores, y otra para
el uso de las importaciones. Igualmente, esta
institucion desarrollé dos matrices para el conte-
nido nacional y las importaciones por producto,
ambas con una extension de 77 x77 reglones. En
este documento se pretende identificar la inte-
rrelacion existente entre sectores econémicos,
tanto a nivel nacional (conglomerado industrial
nacional), asi como también los conglomerados
internacionales en los cuales participa Costa Rica
como pais, mediante el uso de la matriz de im-
portaciones de 37 x 37 reglones.

La identificacion de conglomerado industrial se-
gun la literatura es vasta, en general se recomien-
da la metodologia cualitativa para identificar las
interrelaciones entre empresas e industrias para
determinar ventajas a nivel competitivo (Porter,
1990, 1998; Acuia y Cordero, 2010). La identifica-
cion de los conglomerados industriales segun la
propuesta de Schuschny (2005), tiene como bases
el procedimiento desarrollado por Dominguez y
Prado (1995) para determinar las relaciones in-
dustriales existentes en el pais Vasco, como parte
activa de la economia espafiola. Debido a que la
matriz elaborada por el Banco Central de Costa
Rica no presenta la matriz de Leontief, se constru-
yo la misma, primero mediante la identificaciéon
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de la matriz de requerimientos directos, la cual
tiene la siguiente forma:

11 0 Qg
A=| : : (Fcuacion 1)
Tn1 " Opn

Una vez identificada A, se procedié a desarro-
llar la matriz de Leontief, la cual tiene la forma
B:bij:(I—A)'W. Para el cdlculo de B, se construyo
A con el uso de paquete Excel, posteriormente
se le sustrajo éste componente a la matriz iden-
tidad, y se obtuvo la matriz B, sin invertir. Para
la inversién de la matriz igualmente se utilizd el
paquete Excel. Finalmente, se obtuvo la matriz
de contenido de produccion intermedia, la cual
tiene la siguiente forma:

Cl=B-0xY (Ecuacién 2)

En donde: B=Matriz de Leontief, /=matriz identi-
dad, Y=vector de demanda final transformado en
una matriz diagonal. Una vez realizada la resta, se
obtiene la transpuesta, y se le suma para obte-
ner la DI = Cl + /. De esta matriz se obtienen los
elementos que se encuentran por encima de la
media definida por:

n n
—_— i=12i=,-di-
2

I= X con dje DI Ecuacion 3)

Posterior a esta identificacion se transforma la
matriz en una matriz £ de unos y ceros. Para este
procedimiento su utilizé la funcion “si” de Excel y
se utilizaron los siguientes criterios de decision:

eij = 1stdy (Ecuacion 4)
0sid

NIV
S
~

ij
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A partir de la simetria de E, se obtienen los sec-
tores que estan vinculados entre iy j, mediante la
identificacién de un elemento e/=1. A partir de la
construccion de esta nueva matriz, se realiza una
suma de todas las filas o columnas de £, y se eli-
mina de la matriz aquella fila y columna que ten-
ga la menor cantidad de vinculos, con lo cual se
obtiene una matriz (n- 1) x (n — 1). Una vez realiza-
do el anterior proceso, se obtiene una matriz £_;
ala cual se le vuelve a realizar el anterior proceso,
para obtener una nueva matriz £_,. Finalmente
se alcanza una matriz £_,, la cual consiste con
(n-p) x (n—p) con un valor de 1. La anterior matriz
serd el primer conglomerado o cluster identifica-
do. Una vez identificado el grupo de sectores, se
retiran de la matriz original E las columnas y filas
relacionadas con este conglomerado, y se vuelve
iniciar el proceso, hasta alcanzar los conjuntos o
sectores que tienen un valor de 1, los cuales se
denominaran como aislados.

Posterior a la identificacién de estos conglome-
rados, se procedié a establecer cudles de los
sectores industriales presentes en la matriz, po-
dfan ser considerados sectores clave. El objetivo
de este procedimiento, fue establecer cudles de
estos sectores pertenecen a los conglomerados
identificados, y que tanta importancia tienen en
la economia los encadenamientos creados por
estos sectores; a nivel de encadenamiento hacia
atrads como hacia adelante. Para la identificacion
de los sectores clave, primero fue necesario cal-
cular el encadenamiento hacia atrds median-
te el procedimiento desarrollado por Chenery
& Watanabe (1958), sin embargo se modifica la
propuesta original de encadenamientos directos
incluyendo las compras intermedias propuesta
por Schuschny (2005). Segun este autor es me-
jor obtener el encadenamiento hacia atrds por
sector mediante el célculo del siguiente vector
columna:

BL =?.B.AY(j)=[?.B]j= mob; 1<j<n

(Ecuacion 5)



Es importante indicar que cada uno de los com-
ponentes del vector columna b, pertenecen a la
matriz de Leontief B= bij =(I-A)". Igualmente para
el calculo del encadenamiento hacia adelante se
procedid a calcular el siguiente vector fila utili-
zando los componentes de la matriz de Leontief:

FL, =?.F.AX(i)=[?.B]L_= "by l<is<n

(Ecuacion 6)

Una vez delimitados tanto el vector fila como el
vector columna que indican el valor agregado
de la matriz 37 x 37, se procedi6 a establecer las
medidas de dispersién mediante la propuesta de
Rasmussen (1963), quién indica que es necesario
reconocer no solo los encadenamientos hacia
atrds y hacia adelante, sino que también es ne-
cesario normalizar estos encadenamientos como
se muestra a continuacion:

= nYis,bij

a ?:12?:1'131'] (Ecuacion 7)

Una vez calculada la medida de dispersion se
procedié a calcular los coeficientes de variacion
para determinar no solo la dispersion de una
manera uniforme, sino también establecer cudl
es el grado de dispersion que tiene cada sector
sobre el resto. Para estos objetivos se determind
WJ. COMO se muestra a continuacion:

n 1 BLj y,
Y, = o /EZ?ﬂ (bij — T]) (Ecuacion 8)

Una vez calculado el grado de dispersion, final-
mente se calculd la sensibilidad de la dispersion,
mediante la identificacion del siguiente indica-
dor el cual mantiene cierta similitud con la medi-
da de dispersion anteriormente expuesta.
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nY" | bij
T; = L

= on wn o Ecuacion 9

Los anteriores indicadores son agrupados me-
diante la siguiente tipologia propuesta por
Schuschny (2005), para identificar sectores clave
de tipo A, los cuales este autor argumenta son
sectores cuyo incremento en la demanda final
de sus propios productos, genera un aumento
en la demanda final del resto de sectores de la
economia. lgualmente también identifica secto-
res de tipo B, los cuales tienen un alto encadena-
miento hacia adelante y hacia atras. La tipologia
propuesta para sectores de tipo A, consiste en
identificar sectores con medida de dispersion
alta es decir un m relativamente alto, o mayor a
1,y un ¥ relativamente bajo o cercano al valor
minimo calculado para la muestra. La tipologia
propuesta serfa la descrita en la tabla 1.

TaBLA 1
IDENTIFICACION DE SECTORES CLAVE TIPO A

ni<1 nj21
. Sectores de bajo SECTORES
¥ =¥ minimo . o
I arrastre disperso CLAVE
Sectores de bajo
. . Sectores con arrastre
Y > Y minimo arrastre disperso y
(I concentrado
concentrados

Fuente: Schuschny (2005)

Para la identificacion la identificacion de sectores
clave tipo B, se procedid a determinar cudles de
los sectores en la matriz mostraban un compor-
tamiento que los ubicara como de alta disper-
sion 'y de alta sensibilidad de dispersion como se
muestra en la tabla 2.
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TaBLA 2
IDENTIFICACION DE SECTORES CLAVETIPO B

n<l n>1
J J
o Sectores estratégicos o SECTORES
- receptores CLAVE**
<1 Sectores independientes Sectores impulsores

Fuente: Schuschny (2005)

En este caso particular no solo se identificaron
sectores clave, y su presencia o no en conglo-
merados industriales identificados, sino que
también se identificaron lo que podria ser con-
siderado como sectores estratégicos con una
alta sensibilidad de dispersién, es decir aquellos
sectores que cambian de manera considerable,
ante un cambio en toda la economia. También
se mostraron aquellos sectores que pueden ser
considerados como impulsores, con una baja
sensibilidad de dispersién, pero con un alto
poder de dispersion, lo que mostraria aquellos
sectores que con un aumento en su propia de-
manda final, generan un aumento en la deman-
da final de toda la economia. Ambas tipos de
identificacién fueron aplicados tanto a la matriz
de contenido nacional 37 x 37 reglones propor-
cionada por el Banco Central, como a la matriz de
importaciones de igual nimero de dimensiones.
La matriz de importaciones, proporciona en los
vectores de columna, las compras realizadas por
sectores nacionales a empresas extranjeras clasi-
ficadas las mismas por sectores, en los vectores
fila localizadas en el encabezado de este instru-
mento; asi pues la metodologia de identificacion
de conglomerados aplicada a la matriz de im-
portaciones, permite rastrear aquellos sectores
nacionales que podrian tener algun tipo de par-
ticipacion en conglomerados internacionales, y
los conglomerados internacionales que podrian
tener algun tipo de participacion en Costa Rica.
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RESULTADOS

Identificacion de conglomerados
a nivel nacional

Para la identificacion de resultados utilizando ma-
trices de insumo producto, Chenery y Watanabe
(1958), es una referencia obligada. Estos autores
plantean que el andlisis de cambios estructurales
a través del tiempo se puede realizar mediante
el estudio del cambio en los encadenamientos
en el valor agregado. Un andlisis similar al reali-
zado en este documento se ha llevado a cabo
en ciertas regiones de la economia norteameri-
cana (Sonis, Hewings y Guo, 2007), sin embargo
la forma de identificacion de conglomerados
se realiza mediante el uso de la metodologia
de Schuschny (2005). La representacion grafica
preliminar utilizada en este documento es su-
mamente sencilla, y muestra los resultados de
obtener matrices conformadas por unos y ceros,
de acuerdo a la identificacion de un promedio el
cual fue expuesto en la seccion anterior.

El proceso de eliminacion queda abierto a los cri-
terios particulares de cada investigador, y en este
caso segun lo sugerido por Schusny (2005), debe
cumplir con el siguiente criterio:

Yiidij+ X% d;; =0,d; €Dl (Ecuacion 10)

Para la presentacion de resultados se procedio a
realizar lo que (Sonis, Hewings y Guo, 2007), indi-
can es el procedimiento de cortado, y se mantu-
vieron los nimeros originales de la clasificacion
de los sectores originalmente proporcionados
por el Banco Central. La presentacion de con-
glomerados mediante el reconocimiento de una
matriz A, conformada por la cantidad de compo-
nentes de ndmero 1, la cual indica la existencia



de relaciones econdmicas superior a una media
particular, también fue ejemplificada por dos
vectores fila y columna que indican los sectores
identificados como se muestra en la tabla 3.

TaBLA 3
CONGLOMERADO 1,3 X 3 (EJEMPLO)

Donde los sectores 1, 2 y 3, son los sectores ori-
ginalmente planteados por la matriz 37 x 37 re-
glones proporcionada por el banco central para
el afo 2011. En este caso particular, el sector 1 co-
rresponderia al sector agricultura, caza, silvicultu-
ray pesca, el sector 2, seria explotacion de minas
y canteras, y el sector 3 es productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco. Los resultados obtenidos
para la matriz de contenido nacional, para el pri-
mer conglomerado fueron las que se presentan
en la tabla 4.

Es importante denotar que cada subsecuente
conglomerado identificado, fue menor que el
anterior, con menores sectores identificados. La
economia costarricense muestra segun estos in-
dicadores, una amplia desconexiéon entre secto-
res; por cuanto al final del ejercicio se obtuvo una
matriz 24 x 24, con 17 sectores mostrando 0 co-
nexiones. Otro elemento importante a destacar,
es que el sector 31, investigacion e innovacion,
presenta 0 encadenamientos con el resto de la
economia.

Revista Nacional de Administracion RNA

TaBLA 4
CONGLOMERADO 1,6 X 6 (2011)

Sectores identificados
Numeracién
- Sector
original
14 Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
15 Maquinaria eléctrica y aparatos n.c.p
17 Instrumentos médicos, Opticos y de precision
19 Qtros equipos de transporte
20 Otros productos manufactureros
23 Comercio al por mayor y al por menor; reparaciones
Fuente: elaboracion propia.
TABLA 5

CONGLOMERADO 2,5X 5 (2011)

[22]25[27]28]32]

?
1 1111 22
111 11 25
A1 1 1 1 127
11111 28
11111 32
Sectores identificados
Numeracion original Sector
22 Construccion
25 Transporte y Almacenamiento
27 Finanzas y Sequros
28 Actividades Inmobiliarias
32 Otras actividades empresariales

Fuente: Elaboracién propia.
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TaBLA 6
CONGLOMERADO3,2X2(2011)

?

At 1
As=1 1

3

Sectores identificados

Numeracién original Sector
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca

Productos alimenticios, bebidas y

3 tabaco

Fuente: elaboracién propia.

Posterior a la identificacion expuesta, se procedid
a obtener sectores claves tanto A como B, para
la economia costarricense en el afio 2011. Para
este fin se calcularon tres indicadores, dos para el
poder de dispersion propuestos como psi (V), y
pi(m), ambos para el sector j, y tao(T), para el sector
i. A partir de los resultados obtenidos, fue posible
clasificar los sectores productivos, segun el papel
que tienen en la economia, y particularmente, si
estos tienen alguna presencia en los conglomera-
dos industriales anteriormente identificados.

TaBLA 7
SECTORES CLAVETIPO A EN COSTA RICA A NIVEL NACIONAL (2011)

nj<1 nj21
LIJJ :‘PJ minimo (3,66) - 2,3,10,24,
1,4,7,9,11,12,14,17,
V>V minimo (366) | 19,20,21,25,28,30,32 255652'1236'125;26;2%
33,34,35,36,37 e
Numeracion original Sector
2 Explotacion de minas y canteras
3 Productos alimenticios, bebidas y tabaco
10 Otros productos minerales no metalicos
24 Hoteles y restaurantes

Fuente: elaboracién propia.
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Los sectores mostrados como claves tipo A, ge-
neran un incremento en la demanda de los de-
mas sectores, ante un incremento en su propia
demanda, es por esta razdn que cuentan con un
alto poder de dispersion y un bajo nivel de con-
centracion. Un valor de psi (WJ.) alto, indica una
alta concentracion del sector con respecto a los
demas, lo cual quiere decir que tiene poca inte-
raccion en la economia. Un sector que adicional-
mente presenta poca interaccion con la econo-
mia, y que adicionalmente tiene poco poder de
dispersion es decir un m<1, se le llama un sector
de bajo arrastre concentrado. Como se puede
observar en la tabla 7, la mayorfa de los sectores
en la economia presentan esta caracteristica.

Adicionalmente también se pudieron identificar
sectores con alta concentracion pero con poder
de arrastre los cuales se muestra en el cuarto
cuadrante abajo a la derecha del cuadro.

Posteriormente se procedié a obtener los sectores
clave tipo B, los cuales presentan altos encadena-
mientos hacia atras y hacia adelante. Estos secto-
res se caracterizan por presentar un alto nivel de
dispersion y una alta sensibilidad a ese poder de
dispersion, es decir tienen un indicador tao(t) y un
indicador pi() relativamente alto (Ver tabla 8).

TaBLA 8
SECTORES CLAVETIPO B EN COSTA RICA A NIVEL
NACIONAL (2011)
n<1i n=>1
J J
=1 1,21,25,28,32, 3,6,22,23,26,27 29,

4,7,9,1,12,14,17,20,30, = 2,4,5,8,13,15,16,18, 19,

el 33,34,35,36,37 24,31,



Numeracion original Sector
3 Productos alimenticios, bebidas y tabaco
6 Papel, pulpa de papel, impresiones
y publicaciones
22 Construccion
73 Comercio al por maypryal por menor,
reparaciones
26 Correos y telecomunicaciones
27 Finanzas y Sequros
29 Alquiler de Maquinaria y Equipo

Fuente: elaboracién propia.

Segun los resultados obtenidos para los sectores
clave a nivel nacional, el sector de productos ali-
menticios, bebidasy tabaco merece especial aten-
cién, por cuanto es un sector que es clave tanto
A como B, lo cual quiere decir que incrementos
en su demanda final, generan un incremento en
la demanda final del resto de sectores, asi como
también, es un sector de alto encadenamiento
hacia atras y hacia adelante. Adicionalmente, se-
gun muestra la tabla 9, es el Unico sector clave
tipo A, que se encuentra presente en un conglo-
merado industrial identificado.

TaBLA 9
SECTORES CLAVETIPOAY B QUE PERTENECEN A UN
CONGLOMERADO INDUSTRIAL IDENTIFICADO A NIVEL
NACIONAL (2011)

Sectores identificados

Sectqresdave 2703 10 M

tipo A

Conglomerado 3

de pertenencia

Sectqresclave 3006 02 B 26 279
tipo B

Conglomerado 3 21 2
de pertenencia

Fuente: Elaboracién propia.
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Los sectores clave tipo A identificados en Costa
Rica, son aquellos relacionados con los minera-
les producto de industrias extractivas, y hoteles y
restaurantes, y aparentemente no cuentan con la
posibilidad de generar encadenamiento produc-
tivo con el resto de la economia, exceptuando
al sector 3. Costa Rica no es productor ni expor-
tador de productos extractivos, por lo tanto no
se puede esperar que existan interconexiones
productivas de estos sectores con el resto de la
economia, sin embargo resulta particularmente
interesante; que el sector hoteles y restaurantes,
no se encuentre presente en ninguno de los con-
glomerados identificados’.

Identificacion de conglomerados a nivel
internacional

A nivel internacional se procedié de la mis-
ma manera, esto con el objetivo de identificar
aquellos conglomerados productivos inter-
nos que podrian estarse generando a partir de
compras que se realizan en el exterior. El gjer-
cicio realizado fue el mismo, sin embargo el
ambito de aplicacion fue la matriz de usos de
las importaciones proporcionada por el Banco
Central de 37 x 37. La matriz de importaciones
presenta las compras realizadas en los vecto-
res columna, mientras que las ventas realiza-
das por cada una de los sectores son indicados
en el vector fila del encabezado de la matriz.

1 Elturismoy su importancia relativa para Costa Rica ha sido
sefialado en diversos informes del Estado de la Nacién. El
sector turismo deberia estar representado en el sector ho-
teles y restaurantes mayoritariamente, sin embargo segun la
evidencia observada, este sector no cuenta con encadena-
mientos productivos a nivel nacional, en especial con sec-
tores con los cuales deberia tener un intercambio intensivo
como productos alimenticios, bebidas y tabaco, correo y
telecomunicaciones; y construccién.
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A partir de esta informacion, se identificaron los
sectores a nivel internacional en el vector fila, con
los cuales interactlan los sectores nacionales en
el vector columna. Las importaciones pueden
ser identificadas al final de la matriz en la cual se
indica el total de usos de las importaciones por
los sectores nacionales (Ver tabla 10).

TaBLa 10
CONGLOMERADO 1,5X 5 (2011)

[1[3]6 [8 ]9 |

?
111 11 1
1111 1 3
A=l 1 1 1 1= [§
1111 1 8
11111 9
Sectores identificados
Numeracién original Sector
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca
3 Productos alimenticios, bebidas y tabaco
6 Papel, pulpa de papel, impresiones
y publicaciones
8 Quimicos y productos quimicos
9 Productos de caucho y pldsticos

Fuente: elaboracién propia.

A nivel internacional destaca la ausencia de todo
de tipo de actividades que podrian ser clasifi-
cadas como de alto valor agregado. Se puede
observar que el sector de alimentos, bebidas y
tabaco, papel, impresiones y publicaciones, am-
bos sectores identificados a nivel nacional en el
conglomerado 3, también se encuentran presen-
tes en los conglomerados a nivel internacional,
con una mayor interaccién con los sectores 6, 8
y 9, lo cual indica que muchas de las actividades
que los sectores nacionales no pueden supli,
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tienen que ser satisfechas a nivel internacional.
Igualmente sucede con el conglomerado 2 iden-
tificado a nivel internacional, en el cual una vez
inspeccionados los sectores que lo conforman, se
identifica que el sector de metales basicos, tiene
conexiones por encima de la media con el sector
Magquinaria eléctrica y aparatos n.c.p. y éste a su
vez se encuentra vinculado de una u otra forma
con el conglomerado 1 a nivel nacional.

TaLA 11
CONGLOMERADO2,2X2(2011)

_1 1, [11
=1 ] 15

Sectores identificados

Numeracién original Sector
n Metales bésicos
15 Maquinaria eléctrica y aparatos n.c.p.

Fuente: elaboracién propia.

Existen actividades que tanto a nivel nacional
como internacional presentan vinculos impor-
tantes, por lo tanto esto amerita realizar una in-
dagacion mas profunda, y determinar productos
clave, nimero de empresas, niveles de concen-
tracion de mercado entre otros, es decir estudios
de caso a nivel de conglomerado (Porter, 1998).

Los conglomerados internacionales identifica-
dos, al mismo tiempo presentan sectores que se
repiten a nivel nacional, por lo tanto resulta ne-
cesario identificar aquellas empresas o industrias
gue tengan esta interaccién con conglomerados
internacionales (Rugman y Verbeke, 2003), esto
con el objetivo de determinar cual es el papel de
la industrias costarricenses en estos, y particular-
mente cdmo se puede modificar la presencia del



pais en los mismos. Asi por ejemplo, tanto a nivel
nacional como internacional, se identifica en los
conglomerados 2 a nivel nacional, y 3 a nivel in-
ternacional, la presencia del sector transporte y
almacenamiento.

El reconocimiento de la naturaleza de la indus-
tria, y las empresas que la conforman, puede
proporcionar resultados relevantes, los cuales
pueden ser un insumo para la elaboracién de
una politica publica mas acertada, y procesos de
evaluacion del desempefio a nivel industrial me-
jor enfocados.

TaBLA 12
CONGLOMERADO 3,2X2(2011)

?

As=1 1 25

Sectores identificados

Numeracion
. Sector
original
7 Coque, productos de la refinacion del
petréleo y combustible nuclear
25 Transporte y almacenamiento

Fuente: elaboracién propia.

La identificacién de sectores clave a nivel inter-
nacional plantea retos adicionales si se desea
realizar una indagacion a profundidad en otras
investigaciones, ya que serfa necesaria la identifi-
cacion de empresas internacionales que venden
al mercado costarricense, y debido a que el pais
tiene una politica comercial abierta, cuenta con
multiples socios comerciales. Por otro lado, tam-
bién surge lainterrogante acerca del impacto que
tienen las compras de combustibles fésiles en el
calculo de los conglomerados. Particularmente
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el sector energia caracteriza al conglomerado 3,
y es de suponer que la Refinadora costarricense
de Petréleo cuenta con la posibilidad de influir
en la demanda final de la economia.

TaBLA 13
SECTORES CLAVETIPO A EN COSTA RICA A NIVEL
INTERNACIONAL (2011)
n<1 n =1
J J
Yj=¥j minimo (27,53) 24,26,27.29,32 23
T 1,2,3,45,6,78,910,11,12,13,
i e (2725) 14,1516,1718,19,25,30, a
Numeracion original Sector

Comercio al por mayor y al menor,

23 .
reparaciones

Fuente: elaboracién propia.

A nivel internacional solo fue posible identificar
sectores clave tipo A, es decir el pais tiene una in-
teraccion fuerte en conglomerados industriales
a nivel internacional, que pueden generar cam-
bios importantes en la demanda final de todos
los productos de la economia. A nivel nacional el
sector 23 (comercio al por mayor y al por menor,
reparaciones), fue clasificado como sector clave B,
es decir con alto encadenamiento hacia delante
y hacia atras. Por otro lado, a nivel internacional,
este mismo sector resulta clave A, es decir a nivel
internacional las compras realizadas del exterior
influyen de manera directa sobre la demanda de
importaciones de toda la economia.
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TABLA 14
SECTORES CLAVETIPO B EN COSTA RICA A NIVEL
INTERNACIONAL (2011)
n],<1 nj21
7>l 6,7,8911,13,25,32 N.d.
1,2,3/4,510,12,14,15,16,
g 17,18,19,24,26,27,29,30 202
Numeracion
. Sector
original
6 Papel, Pulpa de Papel, Impresiones y Publicaciones
7 Coque, productos de la refinacion del petroleo y combustible nuclear
8 Quimicos y productos quimicos
9 Productos de caucho y pldsticos
11 Metales bdsicos
13 Maquinaria y equipo n.c.p.
21 Suministro de electricidad, gas y agua
23 Comercio al por mayor y al por menor; reparaciones
25 Transporte y almacenamiento
32 Otras Actividades Empresariales

Fuente: elaboracién propia.

No fue posible identificar encadenamientos pro-
ductivos hacia atras y hacia delante de manera
simultdnea a nivel internacional en la economia
costarricense mediante el uso de este método.
Es necesario repensar esta situacién en aras de
la formulacion de una politica econdémica e in-
dustrial. La aplicaciéon de este método indica
los sectores que resultan estratégicos a nivel in-
ternacional, es decir aquellos sectores que son
grandes proveedores de insumos a nivel inter-
nacional o que tienen un alto encadenamiento
hacia adelante. También fue posible establecer
sectores impulsores de la economia, o sectores
que tienen un alto encadenamiento hacia atras.
En los casos de los sectores estratégicos, si fue
posible establecer su pertenencia a conglome-
rados identificados a nivel internacional como se
muestra en la tabla 15.
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TaBLA 15
SECTORES ESTRATEGICOS QUE PERTENECEN
A UN CONGLOMERADO INDUSTRIAL IDENTIFICADO
ANIVEL INTERNACIONAL (2011)

Sectores identificados

Sectores estratégicos 6 7 8 9 11 13 25 32

Conglomerado de

pertenencia B2 3

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

La discusion de una politica industrial a nivel na-
cional debe sustentarse en evidencia empirica.
Con respecto a la informacién recabada, se pue-
de afirmar con certeza, que mediante esta meto-
dologia, existen tres conglomerados industriales
a nivel nacional, uno relacionado con la industria
manufacturera, en el cual intervienen sectores
como Maquinaria de oficina, contabilidad e in-
forméatica, maquinaria eléctrica y aparatos, ins-
trumentos médicos, comercio y transportes, un
segundo conglomerado industrial conformado
por el sector construccién y actividades conexas,
y finalmente; un tercer conjunto de empresas, €l
cual podria ser caracterizado como agroindus-
tria. Para el primer conglomerado industrial, se
logra detectar que el sector 23, actividades de
comercio y reparaciones, como clave tipo de
B, es decir tiene un alto encadenamiento hacia
delante y hacia atras, con lo cual, si este sector
es clave a nivel nacional, muy probablemente
lo serd aun mas sobre aquellos otros sectores
con los que mantiene actividades mas frecuen-
temente, con lo cual se logra caracterizar a este
conglomerado como de actividades comerciales
mayoritariamente.

Con respecto al sequndo conglomerado identifi-
cado, existe amplia literatura, y se refiere al sector
construccion, y efectivamente los datos indican



que los sectores 22 de construccion, y 27 de fi-
nanzas y seguros cuentan con altos encadena-
mientos hacia delante y hacia atras, ya que fue-
ron identificados como clave tipo B. Finalmente,
el tercer conglomerado a nivel nacional, se en-
cuentra identificado por actividades de agricul-
tura y productos alimenticios, bebidas y tabaco.
Particularmente para conglomerado, el cual esta
conformado por actividades mayoritariamente
de industria ligera, el sector de productos alimen-
ticios es tanto clave A, como B, denotando su im-
portancia capital para la economia costarricense.
Particularmente para este ultimo conglomerado
es necesario ahondar acerca de la cantidad de
empresas que lo conforman, su naturaleza y la
dindmica particularmente para empresas como
las pymes.

A nivel internacional, se identifican tres conglo-
merados industriales, el primero relacionado
muy similar al tercero a nivel nacional, pero con
una mayor participacion de actividades como
productos quimicos y caucho. Se denota que
los sectores 6, 8 y 9 resultan estratégicos a nivel
internacional para Costa Rica, por cuanto son
grandes receptores de insumos para la elabora-
cion de productos terminados, y por lo tanto son
los de principal influencia dentro del primer con-
glomerado industrial identificado, a pesar de no
haber sido identificados sectores clave de tipo A
0 B. El segundo conglomerado industrial identi-
ficado a este nivel muestra la importancia a nivel
internacional, de los productos relacionados con
metales y maquinaria eléctrica, y se identifica al
primer sector como estratégico para toda la eco-
nomia, y particularmente para el otro sector con
el que tiene interacciéon, maquinaria eléctrica.
Finalmente, se identifica un conglomerado in-
dustrial relacionado con transporte y almacena-
miento de productos de petréleo.

Laformulacién de una politica industrial con estas
condiciones debe tomar en cuenta tres elemen-
tos: primero la presencia de los grupos de empre-
sas ya identificados y los nucleos de las mismas
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identificados como sectores clave. Segundo, los
sectores claves, tanto A como B, tanto aquellos
vinculados a conglomerados industriales, como
los que no se encuentran vinculados, entre los
que destaca a nivel internacional el sector 24, ho-
teles y restaurantes, a nivel nacional; y el sector
3, comercio y reparaciones a nivel internacional,
para generar posibles articulaciones. Finalmente,
es necesario el desarrollo de una importante can-
tidad de sectores que se encuentren en ciernes
y que todavia no se encuentran desarrolladas a
nivel nacional, y las cuales pueden ser identifica-
das con ndmeros bajos o de cero inclusive en las
matrices de insumo-producto.
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