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RESUMEN

Introduccién: El analisis comparativo de los programas de gobierno permite identificar patrones de convergencia y
divergencia tematica entre los partidos politicos, aportando evidencia relevante para comprender su orientacion
programatica en el contexto electoral costarricense. Objetivo: analizar la similitud programatica entre los veinte partidos
politicos que participan en las elecciones 2026—2030 mediante técnicas de distancia y agrupamiento jerarquico aplicadas
a sus programas de gobierno. Método: Se realizd una revision de los programas de gobierno disponibles para 2026—-2030
y se construyd una matriz binaria de 58 temas. La similitud entre partidos se evalué mediante la distancia Jaccard y
el método de agrupamiento por pares no ponderado con media aritmética. El procesamiento se efectud con software
estadistico especializado para generar dendrogramas y determinar clusteres programaticos consistentes. Resultados: El
analisis identificé cuatro clusteres principales: uno de agenda minima/baja cobertura programatica, el segundo con una
agenda reducida/énfasis tematico limitado, un tercero generalista que se subdividié en tres subgrupos, uno llamado el
Estado social/enfoque progresivo, otro denominado Reforma del Estado/modernizacion institucional y otro caracterizado
por el Orden—desarrollo/enfoque pragmatico-productivo y un cuarto con una cobertura tematica focalizada (partidos de
nicho). Conclusién: Los resultados revelan que, aunque existe convergencia en ciertos temas prioritarios, la arquitectura
programatica de los partidos presenta variaciones sustantivas. El estudio contribuye al andlisis politico ofreciendo una
metodologia reproducible y transparente.

Se recomienda realizar estudios incorporando versiones histéricas de programas, analisis semanticos automaticos
y comparaciones longitudinales que permitan identificar tendencias de evolucion programatica en el sistema politico
costarricense.

Palabras clave: Politica publica electoral, disefio programatico, segmentacion tematica electoral, gobernanza democratica,
modelado de propuestas.

ABSTRACT

Introduction: The comparative analysis of government programs makes it possible to identify patterns of thematic
convergence and divergence among political parties, providing relevant evidence to understand their programmatic
orientation within the Costa Rican electoral context. Objective: To analyze programmatic similarity among the twenty
political parties participating in the 2026—-2030 elections by applying distance metrics and hierarchical clustering techniques
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to their government programs. Method: A review of all available government programs for 2026-2030 was conducted,
and a binary matrix of 58 themes was constructed. Similarity between parties was assessed using the Jaccard distance
and the Unweighted Pair Group Method with Arithmetic Mean. Statistical software was used to generate dendrograms and
identify consistent programmatic clusters. Results: The analysis identified four main clusters: one with minimal agendas/
low programmatic coverage; a second with a reduced agenda/limited thematic emphasis; a third generalist cluster
subdivided into three subgroups—one labeled Social State/Progressive Approach, another focused on State Reform/
Institutional Modernization, and a third characterized by Order—Development/Pragmatic—Productive Approach; and a
fourth containing parties with focused thematic coverage (niche parties). Conclusion: The results reveal that although
parties converge on certain priority issues, their programmatic architecture displays substantial variation. The study
contributes to political analysis by offering a reproducible and transparent methodology. It is recommended that future
studies incorporate historical versions of party platforms, automated semantic analyses, and longitudinal comparisons to
identify trends in programmatic evolution within the Costa Rican political system.

Keywords: Electoral public policy, programmatic design, thematic segmentation, democratic governance, policy modeling.

RESUME

Introduction: Lanalyse comparative des programmes de gouvernement permet d’identifier des schémas de convergence
et de divergence thématique entre les partis politiques, fournissant des éléments pertinents pour comprendre leur
orientation programmatique dans le contexte électoral costaricien. Objectif: Analyser la similitude programmatique
entre les vingt partis politiques participant aux élections 2026—2030 a travers I'application de mesures de distance
et de techniques de regroupement hiérarchique a leurs programmes de gouvernement. Méthode: Une révision des
programmes de gouvernement disponibles pour 2026—2030 a été réalisée, et une matrice binaire de 58 thémes a
été construite. La similitude entre les partis a été évaluée au moyen de la distance de Jaccard et de la méthode de
regroupement non pondérée basée sur la moyenne arithmétique. Des logiciels statistiques spécialisés ont été utilisés
pour générer des dendrogrammes et identifier des clusters programmatiques cohérents. Résultats: Lanalyse a identifié
quatre clusters principaux: un premier avec une agenda minimale/faible couverture programmatique; un deuxieme
avec une agenda réduite/une emphase thématique limitée; un troisieme, généraliste, subdivisé en trois sous-groupes
— Etat social/approche progressiste; Réforme de I'Etat/modernisation institutionnelle; et Ordre—développement/
approche pragmatique—productive; et un quatrieme regroupant des partis a couverture thématique focalisée (partis de
niche). Conclusion: Les résultats montrent que, malgré une convergence sur certains enjeux prioritaires, I'architecture
programmatique des partis présente des variations significatives. Létude contribue a I'analyse politique en proposant une
méthodologie transparente et reproductible. Il est recommandé que de futures études integrent des versions historiques
des programmes, des analyses sémantiques automatisées et des comparaisons longitudinales permettant d’identifier les
tendances de I'évolution programmatique au sein du systeme politique costaricien.

Mots-clés: Politique publique électorale, conception programmatique, segmentation thématique, gouvernance
démocratique, modélisation des politiques publiques.

RESUMO

Introducdo: A analise comparativa dos programas de governo permite identificar padrées de convergéncia e divergéncia
tematica entre os partidos politicos, oferecendo evidéncias relevantes para compreender sua orientagéo programatica
no contexto eleitoral costa-riquenho. Objetivo: Analisar a similaridade programatica entre os vinte partidos politicos que
participam das eleigbes de 2026—-2030, aplicando métricas de distancia e técnicas de agrupamento hierarquico aos seus
programas de governo. Método: Realizou-se uma revisdo dos programas de governo disponiveis para 2026—2030 e
construiu-se uma matriz bindria com 58 temas. A similaridade entre partidos foi avaliada por meio da distancia Jaccard e
do método de agrupamento nao ponderado com média aritmética. Softwares estatisticos especializados foram utilizados
para gerar dendrogramas e identificar clusters programaticos consistentes. Resultados: A analise identificou quatro
clusters principais: um com agendas minimas/baixa cobertura programatica; um segundo com agenda reduzida/énfase
tematica limitada; um terceiro, generalista, subdividido em trés subgrupos —Estado social/abordagem progressista;
Reforma do Estado/modernizacéo institucional; e Ordem—desenvolvimento/abordagem pragmatica—rodutiva; e um quarto
formado por partidos com cobertura tematica focalizada (partidos de nicho). Conclusdo: Os resultados mostram que,
embora exista convergéncia em alguns temas prioritarios, a arquitetura programatica dos partidos apresenta variacdes
substanciais. Recomenda-se que estudos futuros incorporem versdes histéricas dos programas, analises semanticas
automatizadas e comparagdes longitudinais que permitam identificar tendéncias de evolugéo programatica no sistema
politico costarriquenho.

Palavras-chave: Politica publica eleitoral, Desenho programatico, Segmentacao tematica, Governanga democratica,
Modelagem de politicas publicas.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar de manera exhaustiva y comparativa los programas de gobierno de los partidos politicos
costarricenses para el periodo 2026-2030, mediante la revision sistematica de sus propuestas y la
aplicacion de técnicas de analisis de cluster, con el fin de identificar patrones de similitud programatica,
diferencias tematicas y configuraciones internas del sistema de partidos.

Obijetivos especificos

1. Revisarlos 20 programas politicos para identificar la presencia o ausencia de los 58 temas observados
a lo largo de todos los programas con el fin de construir una matriz tematica binaria comparativa.

2. Realizar un analisis de cluster utilizando distancia Jaccard y el método de enlace promedio, para
identificar grupos programaticos, caracterizar los clUsteres y describir las caracteristicas de las
propuestas en cada uno de ellos.

IMPORTANCIA DEL TEMA

El analisis de cada uno de los programas de gobierno es necesario en la situacion actual, debido a un
contexto politico de niveles de incertidumbre politica y social no visto en Costa Rica desde la época
de finales de la década de los 40’s del siglo pasado. El pueblo costarricense ante tanta variedad de
propuestas politicas requiere de informacioén clara, accesible y comparativa que les permita ejercer
un voto informado.

Por otro lado, Costa Rica tiene una crisis en seguridad (producto del narcotréafico), educacion (apagon
educativo), salud (problemas reales de la CCSS por ejemplo la lista de espera), infraestructura y
gobernanza (choque directo del Poder ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, incluyendo como actor
directo al Tribunal Supremo de Elecciones).

El comprender el programa de cada partido politico, sus diferencias y similitudes es necesario para
que los costarricenses evaluen la profundidad de los contenidos de los 20 programas.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Este estudio se desarroll6 mediante un enfoque mixto que integra analisis documental, técnicas de
inteligencia artificial y métodos estadisticos para comprender las similitudes programaticas entre los
veinte partidos politicos costarricenses que participan en las elecciones presidenciales y legislativas
del periodo 2026-2030. Los partidos politicos son los que se muestran en la imagen 1.

Imagen 1 Costa Rica: Partidos politicos elecciones 2026-2030
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La base documental estuvo conformada exclusivamente por los 20 programas de gobierno oficiales
inscritos ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE 2025), seleccionados bajo el criterio de
inclusion de abarcar fodas las agrupaciones partidarias habilitadas para competir por la Presidencia.
Se excluyeron deliberadamente otras fuentes como discursos, entrevistas, redes sociales, propuestas
en medios o declaraciones publicas con el fin de garantizar homogeneidad, comparabilidad y rigor
documental, utilizando unicamente textos formales, verificables y validados institucionalmente.

En la primera fase, los documentos fueron incorporados en NotebookLLM, herramienta de inteligencia
artificial que permitio realizar procesos de lectura asistida y estructuracion tematica. A partir del analisis
automatizado y revision humana, se elabordé un mapa mental que derivd en siete ejes programaticos
generales: Seguridad-Justicia—Convivencia; Educacion-Cultura-Deporte; Salud-Seguridad Social;
Economia-Empleo-Innovacién; Infraestructura—Movilidad-Vivienda; Sector Agropecuario-Pesca—
Ambiente; Reforma del Estado-Gobernanza. Posteriormente, se llevd a cabo un proceso de validacion
interna, consistente en una verificacion manual independiente de los contenidos asignados a cada
eje, confirmando la consistencia tematica y corrigiendo eventuales ambigledades.

En la segunda fase, se generd una tabla de 58 temas especificos, a partir de la cual se construyé una
matriz binaria partidoy tema, donde 1indica presencia explicita deltemaen el programay 0 su ausencia.
Esta matriz fue la base del analisis cuantitativo. Para identificar patrones de similitud programatica, se
aplicé un analisis de cluster utilizando distancia Jaccard y el método de enlace promedio (UPGMA).
El procesamiento estadistico se realizé en R (paquetes cluster, stats, vegan, dendextend) y SPSS,
especificando parametros reproducibles: calculo de distancia binaria tipo Jaccard, enlace promedio y
generacion del dendrograma mediante el algoritmo estandar de agrupamiento jerarquico.

Distancia Jaccard: fundamentos y pertinencia para este estudio

La distancia Jaccard (1901, 1912)"2 es una medida disefiada especificamente para comparar datos
binarios asimétricos, es decir, datos donde la presencia de un rasgo (valor 1) tiene mucha mas
informacion que su ausencia (valor 0). En el caso de este estudio, cada partido tiene una matriz binaria
que indica si menciona (1) o no menciona (0) un tema en su programa de gobierno.

Por esta razon, Jaccard es la métrica ideal, porque se basa unicamente en las coincidencias de
presencia (1-1), esto permite identificar similitud programatica real entre partidos, ya que lo importante
es qué temas proponen, no cuales omiten apoyados en lenguaje genérico 0 ausencia de recursos
discursivos; también ignora coincidencias de ausencia (0-0) de tal manera que dos partidos podrian
no mencionar un tema por razones distintas, por ejemplo, falta de espacio, enfoque diferente, prioridad
politica, error editorial, en este caso, Jaccard evita interpretar esas ausencias como similitud artificial.

La férmula (explicada en lenguaje técnico)

. . |ANB]| intersecciéon
La distancia Jaccard se calcula como: djccara =:1 — = —_—

|AUB| — unién

La interseccién es la cantidad de temas mencionados por ambos partidos y la unién es la cantidad
total de temas mencionados por al menos uno de los dos partidos. Cuanto mas parecidos son 1os
programas en los temas que si mencionan, mas baja es la distancia y mas alta es la similitud.

Relevancia en contextos electorales

Cuando se comparan propuestas politicas, lo crucial es la coincidencia tematica real, no la ausencia.
Por eso Jaccard es ampliamente recomendado en estudios de ciencia politica, analisis de discursos,
investigacion programatica y clustering de agendas publicas.

En la tercera fase, se elabord una tabla detallada de los diez temas mas relevantes, redactada con
lenguaje conciso y orientado a mecanismos de accion, destacando concretamente como cada partido
propone resolver los problemas prioritarios. Para garantizar reproducibilidad, se conservaron los
datos brutos, la matriz binaria original y las instrucciones utilizadas en R, permitiendo replicar el
procedimiento en su totalidad.

1 Jaccard, Paul. 1901. Etude comparative de la distribution florale dans une portion des Alpes et du Jura. https://doi.org/10.5169/seals-266450
2 Jaccard, Paul. 1912. The distribution of the flora in the Alpine zone. New Phytologist, 11(2), 37-50. https://doi.org/10.1111/j.1469-8137.1912.tb05611 .
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Finalmente, se empleé ChatGPT para mejorar la claridad del texto, la coherencia argumentativa y la
correccion ortogréafica, sin intervenir en la interpretacion sustantiva de los hallazgos. La integracion de
inteligencia artificial se realizé bajo principios éticos: toda interpretacién final fue humana, el analisis
automatizado se uso exclusivamente como apoyo técnico, y se resguardo la fidelidad a los contenidos
originales sin generar informacion no presente en las fuentes.

Enlace promedio (UPGMA): metodologia y ventajas

Unavez calculadalamatriz de distancias entre todos los partidos, se utiliza el algoritmo de agrupamiento
jerarquico UPGMA (Unweighted Pair Group Method with Arithmetic Mean), traducido como método
de enlace promedio. Este método define la distancia entre dos clusteres como el promedio de las
distancias entre todos los elementos de cada grupo.

Primeramente, se calculan todas las distancias Jaccard entre partidos, los dos partidos mas similares
(menor distancia) se fusionan, para unir un tercer partido o grupo, UPGMA calcula el promedio de
distancias entre ese nuevo elemento y todos los del cluster existente. El proceso continla hasta que
todos los partidos forman un dendrograma comun.

UPGMA es especialmente adecuado porque produce clisteres equilibrados y estables, a diferencia de
otros métodos como Single linkage puede juntar partidos solo por una similitud minima y crear “efectos
cadena”, el método Complete linkage es demasiado estricto y separa grupos por la maxima diferencia
posible. En cambio, UPGMA representa un balance estadistico que refleja la similitud global promedio
entre partidos, no valores extremos. También ofrece una estructura jerarquica interpretable, de tal
manera, que el dendrograma UPGMA permite visualizar similitudes, identificar bloques ideoldgicos,
detectar partidos periféricos y establecer niveles de agrupamiento coherentes con analisis tematico.

Dado que el objetivo es comparar programas de gobierno a partir de temas mencionados, UPGMA
permite ver claramente qué tanto comparten los partidos entre si, dénde se forman bloques
programaticos y quiénes estan mas alejados programaticamente.

CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS DE PARTIDOS POLITICOS
2026-2030

El proximo primero de febrero del ano 2026 se celebrara en Costa Rica un proceso electoral democratico
para definir las autoridades que ejerceran sus cargos durante el periodo constitucional comprendido
entre el afo 2026 y el 2030. En estas elecciones se eligen los miembros del Poder Ejecutivo (presidente
y dos vicepresidentes) y 57 diputados de la Asamblea Legislativa. Para el caso que ningun candidato
presidencial obtenga al menos un 40% de los votos en la primera ronda, se realizaria una segunda
ronda el 5 de abril del 2026.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) es la entidad encargada de organizar las elecciones,
fiscalizarlas y declarar el futuro ganador. Ante el TSE se inscriben los partidos politicos y presentan
un programa de gobierno, el cual es un documento oficial y detallado que cada partido presenta ante
el electorado como proyecto de gestion que implementaran si resultan electos. En ese panorama y a
partir de los 20 planes de gobierno, se establecen siete ejes tematicos que abordan todos los partidos
politicos que se postulan para las proximas elecciones, se observa en la imagen 2.

(@Q®®®)] Revista Nacional de Administracion. Volumen 16 (2), Nimero 32 - 6290 - Diciembre, 2025 « ISSN 1659-4932

BY NC_SA




RNA

a

4
\

—~
)
7

Imagen 2: Ejes tematicos que se desprenden de los programas de gobierno 2026-2030
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Estos siete ejes tematicos se describen a continuacion en forma general, de tal manera que permite
identificar globalmente los aportes que ofrecen los partidos politicos en sus programas a la poblaciéon
costarricense. Posteriormente, en el apéndice N.1 se detalla la presencia o ausencia de 58 temas que
son considerados para el andlisis de agrupamiento (cluster) de partidos politicos.

EJE TEMATICO 1: Seguridad, justicia y convivencia

La seguridad, la justicia y la convivencia emergen como el eje mas critico y transversal de los
programas de gobierno para el periodo 2026-2030. Existe un consenso amplio: Costa Rica enfrenta
la crisis de seguridad més profunda de su historia reciente, caracterizada por el avance del crimen
organizado, el aumento significativo de los homicidios, la expansion del narcotréfico y la debilitada
capacidad del Estado para ejercer control territorial. Esta situacion no solo amenaza la estabilidad
institucional, sino que compromete la cohesion social, las oportunidades econémicas y la calidad de
vida en comunidades urbanas y rurales por igual. Los programas de gobierno coinciden en que esta
es una crisis multidimensional, con componentes delictivos, institucionales, sociales y tecnolégicos
que requieren una respuesta integral y sostenida.

Diagnéstico de la crisis

Los diferentes analisis programaticos reconocen que las tasas de homicidio alcanzaron niveles sin
precedentes, impulsadas principalmente por disputas entre estructuras narcocriminales cada vez mas
violentas. El fendmeno deja de ser circunscrito a zonas portuarias o fronterizas y se expande hacia el
Valle Central, afectando areas residenciales, comerciales y escolares. Los documentos destacan que
la criminalidad opera sobre la base de redes logisticas sofisticadas que aprovechan debilidades en la
inspeccion portuaria, controles aduaneros y vigilancia costera.

Ademaés del impacto directo en violencia, los programas atribuyen la situacion a factores estructurales
como la exclusion social, la desigualdad econdmica, el desempleo juvenil y el deterioro del tejido
comunitario. Se reconoce que la falta de oportunidades constituye un caldo de cultivo para el
reclutamiento criminal, asi como la erosién de la confianza en las instituciones publicas. Se sefala
que el aparato estatal presenta limitaciones serias: la policia carece de personal, equipo y tecnologia
suficiente; el sistema judicial esta saturado y las carceles funcionan como nodos desde los cuales
operan redes criminales, agravadas por corrupcion, comunicacion ilicita y control territorial interno.
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Control territorial y accion policial

En respuesta a este contexto, los programas de gobierno plantean estrategias orientadas a recuperar
la capacidad operativa del Estado. Entre las medidas propuestas se incluye aumentar el nimero de
oficiales, mejorar sus condiciones salariales y laborales, ampliar la formacion especializada y fortalecer
las unidades operativas en zonas de alto conflicto. Se propone implementar operativos permanentes,
retenes estratégicos, intervenciones focalizadas en comunidades vulnerables y patrullajes intensivos,
asi como la activacion de 6rganos de coordinacion como el Consejo de Seguridad Nacional.

Algunos programas insisten en la creacion de comandos de intervencion fronteriza, cuerpos policiales
élite o unidades integradas de inteligencia criminal. La idea comun es restablecer la presencia del
Estado en zonas donde actualmente prevalece la intimidacion criminal o la ausencia de controles
institucionales efectivos.

Modernizacién tecnoldgica

Otro componente central es la apuesta por un salto tecnolégico en seguridad publica. La mayoria
de programas propone sistemas integrados de vigilancia, que articulen camaras, drones, sensores,
escaneres portuarios, radares costeros y sistemas de analisis de datos en tiempo real. La vigilancia
inteligente incluye reconocimiento facial, analitica predictiva basada en inteligencia artificial y monitoreo
satelital de embarcaciones.

El fortalecimiento de la ciberseguridad también adquiere protagonismo ante el crecimiento del
delito digital. Las propuestas incluyen centros especializados en proteccion de infraestructura
critica, protocolos nacionales de ciberdefensa, legislacion actualizada y coordinaciéon entre bancos,
telecomunicaciones, gobierno digital y autoridades investigativas.

Justicia, impunidad y combate financiero al crimen

Los programas abordan de forma amplia la crisis del sistema judicial. Coinciden en que la lentitud
de los procesos, la falta de personal especializado y la saturacion de los tribunales generan altos
niveles de impunidad. Para revertir esta situacion se plantean reformas como la creacion de tribunales
especializados en crimen organizado, corrupciéon y delitos complejos, con jueces bajo esquemas de
seguridad reforzada y procedimientos expeditos.

El combate al financiamiento criminal aparece como prioridad. Se propone fortalecer las unidades de
analisis financiero, agilizar la extincién de dominio, mejorar los sistemas de trazabilidad patrimonial y
bloquear redes econdmicas ilicitas. También se discute dénde debe ubicarse institucionalmente la UIF
para optimizar su independencia técnica y su efectividad operativa.

Sistema penitenciario

Los programas presentan dos visiones predominantes sobre las céarceles. La primera enfatiza medidas
de contenciéon estricta, como moédulos de méaxima seguridad, aislamiento total de lideres narco,
bloqueo de sefiales celulares y estructuras fisicas tipo mega—carceles. La segunda postura subraya
la necesidad de reinsercion, proponiendo educacion, trabajo, formacion laboral y acompafiamiento
psicosocial. Aunque estas visiones no son incompatibles, su implementacion genera un intenso debate
nacional, especialmente ante propuestas inspiradas en modelos represivos internacionales.

Prevencidn, convivencia y tejido social

Los programas reconocen que la seguridad no puede sostenerse sin prevencion social. Se proponen
intervenciones integrales en barrios vulnerables, abordando educaciéon, empleo juvenil, cultura, deporte
y fortalecimiento comunitario. Las ciudades se conciben como espacios estratégicos de convivencia,
por lo que se plantea la recuperacion de parques, iluminacion, centros civicos y espacios publicos
como herramientas esenciales para disminuir factores de riesgo.

La participacion comunitaria tambiéen adquiere valor: redes vecinales, comités locales de seguridad y
estrategias de coproduccion entre ciudadania e instituciones son propuestas recurrentes. La violencia

Revista Nacional de Administracion. Volumen 16 (2), Ndmero 32 - 6290 - Diciembre, 2025 + ISSN 1659-4932




4-‘
an,
€8 RNA

contra las mujeres recibe especial atencion, planteandose medidas como sistemas de alerta, tobilleras
electronicas, reforzamiento de refugios e intervenciéon temprana.

Seguridad como base del desarrollo

Finalmente, los programas coinciden en que la seguridad es el cimiento de todo proyecto de desarrollo
nacional. Se destaca que un pais sin control territorial no puede garantizar un sistema educativo
estable, una economia prospera ni una convivencia pacifica. La seguridad se concibe como una
condicion habilitadora: fortalece la inversion, mejora el clima de negocios, promueve la movilidad
social y restaura la confianza en la institucionalidad.

EJE TEMATICO 2: Educacién, cultura y deporte

Laeducacion, laculturay el deporte conforman un pilar estratégico paralatransformacion de Costa Rica
en el periodo 2026-2030. Estos tres ambitos, ademas de representar derechos humanos esenciales,
actuan como motores que impulsan la movilidad social, consolidan la cohesién comunitaria, favorecen
la salud publica y fortalecen la competitividad econdmica. Su importancia se vuelve aun mas critica
en un contexto marcado por una prolongada crisis educativa, con impactos visibles en la calidad del
aprendizaje, la equidad territorial y las oportunidades de desarrollo para las nuevas generaciones.

|ll

Diagnéstico del “apagdn educativo” y las brechas territoriales

Existe un consenso sdélido de que el pais atraviesa la crisis educativa mas profunda de las Ultimas
décadas, denominada “apagédn educativo”. Los resultados de pruebas estandarizadas internacionales
evidencian déficits severos en lectura, matematicas y ciencias. El nivel promedio de desempefio se
asemeja al que deberian tener estudiantes de grados mucho menores, lo que revela una desconexion
entre el curriculo oficial, la practica pedagdgica y los aprendizajes reales.

El problema se amplia cuando se observa que mas del 60% de los jévenes no alcanza los aprendizajes
minimos esperados al finalizar la secundaria. Ademas, la desercion escolar se ha incrementado,
particularmente entre los quintiles de ingresos mas bajos, donde las tasas alcanzan proporciones
alarmantes. Las brechas territoriales siguen siendo un factor determinante de desigualdad: zonas
rurales, costeras e indigenas enfrentan limitaciones persistentes relacionadas con infraestructura
deteriorada, insuficiente acceso a conectividad y la imposibilidad de implementar el curriculo
completo. Esto ha provocado que una parte significativa de la poblacién econdémicamente activa
nunca haya culminado la secundaria, generando un circulo intergeneracional de rezago educativo y
oportunidades limitadas.

El diagndstico de la crisis no se limita Unicamente a los contenidos académicos. Se subrayan
problemas estructurales de gestion: burocracia excesiva, deficiente supervision, mala administracion
de recursos y ausencia de sistemas de evaluacion consistentes. Muchos analisis coinciden en que
la administracion educativa ha desplazado el enfoque pedagdgico y que se requiere una renovacion
profunda del modelo de gobernanza escolar.

Financiamiento educativo y eficiencia del gasto

El financiamiento educativo es uno de los temas mas controversiales. Aunque la Constitucion establece
un piso del 8% del PIB para la educacion, el gasto real ha sido notablemente inferior. Para algunos
sectores, esta reduccion cronica en la inversion ha afectado directamente la infraestructura, la calidad
docente, los programas de equidad y la capacidad de innovacion del sistema.

Otros grupos sostienen que el problema no se resuelve Unicamente aumentando el presupuesto, sino
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos existentes. Se sefala la necesidad de eliminar
duplicidades, fortalecer los procesos de auditoria pedagogica, establecer indicadores de resultados
y promover una gestion mas transparente. En este sentido, la discusion sobre el financiamiento se ha
polarizado entre quienes exigen aumentos sustantivos y quienes plantean una reorganizacion integral
del gasto.
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Enmedio de este debate surge una propuesta ampliamente compartida: la construccion de un “acuerdo
nacional por la educacion”. Este pacto, de caracter estratégico y con vision de largo plazo, buscaria
establecer una ruta pals de entre 15y 25 afios, protegida de los ciclos politicos. Este acuerdo incluiria
metas claras, una vision compartida, mecanismos de evaluacion y la profesionalizacion de la gestion
educativa en todos los niveles.

Reforma curricular y enfoque por habilidades

Uno de los elementos centrales de la transformacion educativa es la reforma curricular. Los programas
analizados proponen un cambio profundo en la filosofia de ensefianza, orientado a desplazar la
memorizacion como método predominante y sustituirla por un enfoque basado en pensamiento critico,
resolucion de problemas y competencias para la vida.

Elimpulso a areas STEAM se posiciona como un eje transversal, junto con la integracién de educacion
financiera, ética, civismo e historia nacional. Asimismo, se plantea un fortalecimiento intensivo de los
idiomas, la matematica, las ciencias y las habilidades digitales. A ello se suma la incorporacion de
competencias socioemocionales que permitan a los estudiantes desenvolverse en contextos complejos
y cambiantes.

Tecnologia e inteligencia artificial

El cierre de la brecha digital aparece como prioridad absoluta. Se propone garantizar conectividad
universal en todos los centros educativos e incluso en los hogares, especialmente en zonas vulnerables.
La incorporacion de herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial permitira personalizar el
aprendizaje, monitorear el avance de estudiantes y docentes, y automatizar tramites para liberar
tiempo pedagogico.

Los sistemas de seguimiento apoyados en datos se proyectan como instrumentos clave para identificar
dificultades tempranas, evaluar el desempefio y orientar intervenciones oportunas. Este enfoque
responde a la necesidad de construir un sistema educativo mas flexible, moderno y centrado en el
estudiante.

Formacion y dignificacion docente

El fortalecimiento del cuerpo docente es un componente transversal. Se plantea reducir cargas
administrativas para permitir que el profesorado se concentre en la mediacién pedagogica. También se
propone impulsar la formaciéon continua especializada, establecer pruebas de idoneidad profesional y
crear incentivos vinculados al desempefio. La gestion educativa requiere igualmente profesionalizacion
y una alfabetizacion digital profunda que prepare a los docentes para integrar tecnologias emergentes
en su practica.

Cultura, deporte y cohesion social

La cultura y el deporte se consideran herramientas estratégicas para el desarrollo humano, la
prevencion del delito y la promocién de la salud. El pais enfrenta desafios como el sedentarismo, la
infraestructura deteriorada y la desigualdad territorial en el acceso a la actividad fisica y a la oferta
cultural. Se plantea fortalecer las instituciones responsables del deporte, asegurar la ejecucion plena
de politicas nacionales vigentes y crear un fondo estable que permita financiar iniciativas deportivas
y culturales.

Entre las propuestas destacan la masificacién del deporte, la creacion de centros de tecnificacion
regional, la modernizacion de infraestructura y la articulacion del deporte de alto rendimiento con
programas de becas y detecciéon temprana de talento. Todo esto se complementa con la posibilidad
de impulsar el turismo deportivo como motor econdémico emergente.

EJE TEMATICO 3: Salud y Seguridad Social

El sistema de salud y la sostenibilidad de la seguridad social se han convertido en uno de los ejes mas
sensibles y estratégicos del ciclo electoral 2026-2030. La mayoria de los programas politicos coincide
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en que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) enfrenta una crisis compleja, multidimensional
y acumulada durante décadas. Los problemas mas sefialados incluyen la subinversion sostenida
en infraestructura y tecnologia, fallas histéricas en la planificacion estratégica, una estructura
administrativa rigida y una dificultad persistente para modernizar procesos esenciales. Aunque el
modelo operativo de la CCSS es robusto en comparacion con sistemas de la region, hoy esta tensionado
por el envejecimiento de la poblacion, el aumento de enfermedades cronicas, la precarizacion laboral
y la creciente demanda de servicios.

Diagndstico general y crisis estructurales

Los analisis coinciden en que la CCSS enfrenta simultdneamente tres grandes crisis. La primera es
una crisis de gestion, marcada por procesos lentos, duplicidades, debilidad en la supervision interna,
baja interoperabilidad entre sistemas de informacion y estructuras organizacionales desactualizadas.
Estas condiciones dificultan la toma de decisiones &agil y la capacidad de respuesta ante emergencias
epidemioldgicas o variaciones en la demanda de servicios.

La segunda crisis es de caracter financiero. El incremento del gasto sanitario, particularmente asociado
a enfermedades croénicas y atencion de alta complejidad ha presionado severamente el presupuesto
institucional. A esto se suma la creciente informalidad laboral, que afecta la base contributiva del
seguro de salud y limita los ingresos necesarios para sostener el modelo solidario. Esta combinacion
ha generado tensiones que ponen en riesgo la sostenibilidad fiscal si no se introducen ajustes

estructurales.

La tercera crisis corresponde al acceso. Las listas de espera han alcanzado cifras histéricas en
consulta especializada, cirugias y pruebas diagnosticas. Este rezago provoca dolor, deterioro en la
calidad de vida de los pacientes y un desgaste permanente en la confianza ciudadana. El problema se
agrava por la desigualdad territorial: hospitales saturados en el Valle Central contrastan con regiones
donde el acceso es limitado por falta de especialistas, infraestructura o equipamiento.

En este diagndstico, diversos programas subrayan la necesidad de combatir la corrupcion y las
practicas ineficientes dentro de la institucion. Se plantea fortalecer los mecanismos de supervision
mediante auditorias independientes, revision de contratos y compras, y mayor transparencia en los
procesos de inversion. También se cuestiona que la CCSS opera bajo un esquema de gobernanza
disefiado para realidades del siglo pasado y que no responde adecuadamente a los requerimientos
digitales, epidemioldgicos y demograficos actuales.

Listas de espera, atencidn primaria y transformacién del modelo de atencién

La congestion hospitalaria es el sintoma mas visible de la crisis. Ante ello, la mayoria de los programas
plantea un viraje estratégico hacia el fortalecimiento de la atencion primaria. Esto implica ampliar
la capacidad de los equipos béasicos de salud, mejorar la territorializacion del servicio, incorporar
atencion domiciliaria y desarrollar modelos preventivos que reduzcan la presion sobre hospitales.
La deteccion temprana de enfermedades no transmisibles, los programas de salud comunitaria y la
integracion de esfuerzos interinstitucionales son parte de esta vision renovada.

La transformacion digital del sistema de salud se posiciona como uno de los cambios mas urgentes y
transversales. Los programas coinciden en la necesidad de un expediente unico digital interoperable
entre la CCSS, el Ministerio de Salud y otros actores del sistema. Este instrumento permitiria reducir
tiempos de espera, evitar duplicidades, mejorar la trazabilidad clinica y facilitar la continuidad del
cuidado.

Ademaés, se proponen sistemas automaticos de citas, uso de inteligencia artificial para priorizar casos
segun gravedad, plataformas de referencia y contrarreferencia integradas, y telemedicina masiva para
ampliar el alcance de la atencion. No obstante, se sefiala que la digitalizacion debe estar acompafiada
de auditorias tecnoldgicas, metas verificables, rendicién de cuentas y canales de participacion
ciudadana para evaluar la calidad del servicio en tiempo real.
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Reforma de gobernanza y modernizacion institucional

Uno de los consensos mas firmes es la necesidad de una reforma de gobernanza en la CCSS. Las
propuestas incluyen profesionalizar los nombramientos en juntas directivas, establecer métricas
de desempefio obligatorias para las gerencias, publicar indicadores en tiempo real, fortalecer la
supervision interna y revisar procesos clave como compras, inversiones y contrataciones.

En particular, se propone revisar los portafolios de inversion del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) para garantizar sostenibilidad intergeneracional. También se plantea reducir tramites internos,
simplificar procesos administrativos y promover una estrategia mas audaz basada en datos para
orientar decisiones clinicas, financieras y operativas. Algunos programas abogan por desconcentrar
operaciones en areas criticas para agilizar la toma de decisiones y disminuir cuellos de botella
administrativos.

Sistema de pensiones, sostenibilidad del IVM y proteccién social

El tema de pensiones cruza de forma transversal todos los documentos analizados. Se reconoce que
el régimen IVM enfrenta presiones por el envejecimiento acelerado de la poblacién, la informalidad y
la evasion. Las propuestas sugieren mejorar los mecanismos de recaudacion, combatir el subregistro,
revisar ciertos parametros como edad de retiro o férmula de calculo y fortalecer las reservas mediante
inversiones mas seguras y estratégicas.

Otro punto relevante es la necesidad de corregir distorsiones de los regimenes de pensiones de lujo,
que generan inequidades y afectan la confianza ciudadana. Se destaca que cualquier ajuste debe
proteger a las personas de menores ingresos y garantizar que el sistema se mantenga solidario y
sostenible. La integracion de bases de datos y el uso de inteligencia artificial para focalizar subsidios
se plantean como herramientas clave para mejorar la eficiencia y reducir duplicidades en programas
sociales administrados por distintas instituciones.

Asimismo, se propone mejorar la articulacion entre entidades como IMAS, INAMU, PANI vy
municipalidades, con el fin de optimizar recursos, reducir tramites y fortalecer la red de protecciéon
social. La modernizacion tecnolégica, la transparencia y la eficiencia administrativa aparecen como
principios orientadores para una reforma integral del sistema de pensiones y de la seguridad social.

EJE TEMATICO 4: Economia, empleo e innovacion

El debate sobre economia, empleo e innovacion define la orientacion estratégica del desarrollo nacional
para el periodo 2026-2030. Aunque Costa Rica mantiene estabilidad macroeconémica y cuenta con
una estructura productiva sélida, existe un diagnéstico compartido de que el modelo actual ha llegado
a un punto de agotamiento. Este modelo ya no logra generar bienestar distribuido, competitividad
sostenida ni oportunidades equitativas para todas las regiones del pais. A ello se suman desafios
estructurales como la desigualdad territorial, la informalidad persistente, la baja productividad fuera
del régimen de zonas francas y la limitada capacidad del aparato estatal para facilitar la actividad
economica.

Diagnéstico estructural: dualidad productiva y desigualdad persistente

El pais funciona bajo una estructura econdémica dual. Por un lado, la “nueva economia” ( zonas
francas, manufactura avanzada, servicios especializados y empresas tecnolégicas) muestra altos
niveles de competitividad, innovacion y vinculacion con mercados globales. Por otro lado, la “vieja
economia”, compuesta por la agricultura tradicional, la pequefa industria y el comercio local, presenta
estancamiento, baja productividad y dificultades para generar empleos formales de calidad.

Esta segmentacion productiva amplia brechas sociales y territoriales. La actividad econdémica mas
dinamica se concentra en la Gran Area Metropolitana, mientras las zonas rurales enfrentan falta de
inversion, acceso limitado a infraestructura tecnoldgica y pocas oportunidades de encadenamiento
productivo. La informalidad, que ronda entre el 35% vy el 40%, limita el acceso a derechos laborales,
reduce la base contributiva y debilita la capacidad del Estado para financiar politicas sociales. Reducir
estas tasas hacia niveles cercanos al 30% v llevar el desempleo a un 6% para el 2030 son metas
comunes entre los programas analizados.
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A estos retos se suman la baja competitividad institucional y la complejidad regulatoria. Los tramites
duplicados, la rigidez burocratica y la falta de interoperabilidad de sistemas afectan especialmente a
las PYMES, emprendimientos locales y pequefios productores. Desde posiciones mas orientadas a la
justicia econdmica se argumenta que el sistema regulatorio y fiscal tiende a favorecer la acumulacion
en grupos con mayor capacidad de influencia, profundizando desigualdades historicas.

Empleo: formalizacién, cargas y proteccién sociales activa

Las propuestas para impulsar el empleo giran en torno a dos enfoques predominantes. El primero busca
reducir o eliminar cargas sociales que no financian directamente la seguridad social, trasladando
esas obligaciones al presupuesto nacional para disminuir el costo de contratacion, especialmente en
PYMES. Este planteamiento pretende incentivar el empleo formal y mejorar la competitividad de los
sectores mas vulnerables.

El segundo enfoque plantea que la generacion de empleo debe impulsarse mediante mayor inversion
publica en infraestructura social y productiva, programas territoriales de empleo y fortalecimiento de
los servicios comunitarios. Esta vision subraya la necesidad de impulsar la economia desde lo local,
apoyando a poblaciones vulnerables y fortaleciendo redes de produccién comunitaria.

En términos de simplificacion administrativa, convergen tres propuestas: una ventanilla Unica digital
interoperable disponible 24/7 para todos los tramites; el uso del silencio positivo para acelerar permisos;
y la reforma del régimen de quiebra para facilitar segundas oportunidades. Las visiones mas sociales
advierten que la digitalizacion debe disefiarse de forma inclusiva, evitando excluir a personas sin
conectividad o habilidades digitales.

Talento humano y economia del conocimiento

La empleabilidad futura depende de competencias vinculadas a la cuarta revolucion industrial. De
ahi que varios programas impulsen la reconversion masiva en areas como inteligencia artificial,
ciberseguridad, ciencia de datos, analisis de informacion, robdtica y automatizacion. Existe un
consenso sobre modernizar el INA y los colegios técnicos profesionales para que respondan de forma
agil a las necesidades reales del mercado laboral.

También se destaca la necesidad de fortalecer la educacion dual, con una participacion mas activa del
sector empleador y una articulacién estrecha entre formacion y demanda. Entre las politicas de inclusion
se mencionan programas de primer empleo juvenil, impulso a la formalizacion y empleabilidad de
mujeres, y mecanismos de contratacion para personas con discapacidad mediante cuotas, incentivos
y programas estatales. La inclusion digital aparece como requisito fundamental para evitar nuevas
brechas generacionales vy territoriales.

Innovacion, investigacion y transformacién digital

La innovacion es reconocida como el motor del desarrollo futuro, pero la inversién nacional en
investigacion y desarrollo sigue siendo baja. La mayoria de los programas plantean metas concretas
para incrementarla, desde duplicar el monto actual hasta alcanzar niveles cercanos al promedio de
paises desarrollados. La infraestructura tecnoldgica también es prioritaria: acelerar la adopcion de
5@G, preparar el salto a 6G y consolidar un gobierno digital robusto y accesible.

Otro componente estratégico es la creacion de redes de innovacion fuera de la GAM, mediante hubs
regionales que impulsen manufactura avanzada, biotecnologia, agro-tecnologia y servicios digitales.
En el sector financiero, se propone un marco regulatorio flexible para la innovacion fintech, incluyendo
sandbox regulatorios, reglas claras sobre criptoactivos y acceso ampliado al sistema de pagos.

Algunas propuestas, desde una perspectiva mas social, enfatizan que la transformacion digital debe
respetar la soberania tecnolégica, reducir la dependencia de proveedores privados y garantizar
transparencia, accesibilidad y seguridad ciudadana.
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Estrategia productiva: Inversion extranjera directa IED, PYMES, agro y turismo

La inversion extranjera directa continta siendo un pilar, pero se propone una estrategia mas articulada
para conectar multinacionales con PYMES locales a través de encadenamientos. El pais busca atraer
empresas mediante estabilidad institucional, energia limpia y seguridad juridica. La diversificacion
territorial se impulsa con zonas francas satélites y clisteres tecnolégicos en regiones fuera de la GAM.

Enrelacion con el agro, hay consenso en que el sector ha sido debilitado y requiere una transformacion
profunda. Se plantean inversiones en agro-tecnologia, agricultura de precision, biotecnologia vy
bioeconomia. También se incorpora la necesidad de proteger pequefios productores, garantizar
soberania alimentaria y modernizar procesos como el registro de agroquimicos.

El turismo rural y comunitario se posiciona como una oportunidad estratégica para distribuir beneficios
econémicos a territorios rezagados. Se propone fortalecer infraestructura turistica, transformar el ICT
bajo un modelo publico-privado y desarrollar proyectos como marinas y terminales de cruceros, con
énfasis en regiones como Limon.

Descentralizacién, financiamiento estratégico y banca para el desarrollo

Uno de los desafios centrales es desconcentrar la actividad econémica de la GAM. Se proponen polos
regionales de desarrollo con participacion comunitaria y criterios de sostenibilidad ambiental. En
financiamiento, se plantean fondos soberanos para infraestructura y educacion, asi como mecanismos
que permitan a los fondos de pensiones invertir en proyectos estratégicos nacionales.

Por otra parte, se propone flexibilizar criterios de otorgamiento de crédito, fortalecer fondos de avales 'y
ampliar capital semilla para emprendimientos innovadores. La banca para el desarrollo debe priorizar
territorios excluidos, pequefos productores y proyectos productivos comunitarios, con el fin de reducir
desigualdades estructurales.

EJE TEMATICO 5: Infraestructura, movilidad y vivienda

El eje de infraestructura, movilidad y vivienda se consolida como uno de los pilares estratégicos para
definir el desarrollo de Costa Rica entre 2026 y 2030. Existe un consenso generalizado de que el
rezago histérico en estas areas ha deteriorado la competitividad del pals, profundizado la desigualdad
territorial y disminuido la calidad de vida. Independientemente de su orientacion ideologica, los
programas politicos coinciden en que modernizar la infraestructura es un requisito indispensable para
alcanzar un crecimiento econémico sostenible y equitativo.

Diagnéstico estructural: rezago, desigualdad y deterioro acumulado

Los andlisis convergen en cuatro grandes problematicas. En primer lugar, la baja inversion publica,
que se mantiene entre el 2% y el 2.5% del PIB, muy por debajo de los estandares internacionales.
A esto se suma la limitada capacidad del Estado para ejecutar obra publica de forma eficiente,
producto de tramites excesivos, fragmentacion institucional y restricciones fiscales derivadas del alto
endeudamiento.

En segundo lugar, se destaca el deterioro de la red vial. Una proporcién significativa de las rutas
nacionales presenta danos estructurales, y una cantidad considerable de puentes se encuentra en
condiciones de riesgo. Estas deficiencias afectan directamente la competitividad, elevan los costos
logisticos y reducen la conectividad entre regiones.

En tercer lugar, se sefiala la excesiva concentraciéon del desarrollo en la Gran Area Metropolitana.
La mayoria de la inversion extranjera directa y de los proyectos estratégicos se concentran en este
territorio, 1o que profundiza el rezago histérico de regiones costeras y fronterizas. Esta concentracion
limita las oportunidades de desarrollo integral del pais.

Cuarto, el déficit habitacional representa uno de los desafios mas urgentes. Mas de 145.000 viviendas
faltan para cubrir las necesidades basicas, y cientos de miles de hogares presentan problemas
cualitativos como hacinamiento o deterioro. La clase media joven enfrenta serias dificultades para
acceder a créditos tradicionales, lo que agrava la inequidad y frena la movilidad social.
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Financiamiento y gobernanza de la obra publica

Los programas politicos coinciden en que la capacidad del Estado para ejecutar obra publica por si
solo es insuficiente. Por ello, las alianzas publico-privadas y los modelos de concesion se consideran
mecanismos indispensables para acelerar proyectos estratégicos y modernizar la infraestructura
nacional.

Se propone utilizar los fondos de pensiones para financiar obras clave, bajo una regulacion técnica
estricta y esquemas de bajo riesgo. También se destacan instrumentos como la titularizacion de
activos, los bonos verdes para proyectos sostenibles, los fideicomisos de impacto y los canjes de
deuda por conservacion, que permitirian atraer capital privado nacional e internacional.

Desde esta perspectiva, el financiamiento territorial adquiere relevancia. Varios programas plantean
asociaciones publico-comunitarias en regiones especificas para articular proyectos que dinamicen
economias locales y atiendan rezagos histéricos. En conjunto, estas estrategias buscan ampliar la
base de inversion y acelerar la ejecucion de infraestructura estratégica.

Reforma institucional: hacia una gobernanza eficiente

Una preocupacion transversal es la fragmentacion institucional entre MOPT, CONAVI, CTP vy las
municipalidades, lo que genera duplicidades, cuellos de botella y demoras prolongadas. Por ello,
diversas propuestas plantean crear una Agencia Nacional de Infraestructura, un ente técnico
profesionalizado encargado de planificar, ejecutar y supervisar los proyectos estratégicos del pais.

También se propone una autoridad metropolitana Unica para gestionar el transporte publico de la
GAM, con enfoque en eficiencia, planificacion integral y control técnico. A esto se suman propuestas
orientadas a fortalecer la fiscalizacion y a prevenir la corrupciéon mediante mayor transparencia,
auditorias obligatorias y mecanismos de rendicion de cuentas.

Movilidad: trenes, transporte publico e innovacién tecnoldgica

La movilidad es uno de los ejes mas transformadores del debate. El proyecto de tren eléctrico
metropolitano se posiciona como prioridad nacional para descongestionar la GAM, reducir emisiones
y modernizar el transporte publico. Complementariamente, se plantean trenes regionales, como el de
carga en Limén y la rehabilitacion de la via al Pacifico, ademés de propuestas de gran escala como
un canal verde interoceanico o sistemas de teleféricos urbanos.

En autobuses, se promueve una reestructuracion profunda mediante sectorizacion, carriles exclusivos
y terminales intermodales para mejorar tiempos y calidad del servicio. La movilidad inteligente también
aparece como prioridad: semaforos automatizados, sensores urbanos, centros de control de trafico y
sistemas digitales de monitoreo para mejorar la gestion vial.

A nivel energético, la electrificacion del transporte se impulsa mediante incentivos fiscales, expansion
de la infraestructura de carga y modernizacion de la flota publica.

Vivienda y ordenamiento territorial

La mayoria de los programas prioriza reducir el déficit habitacional tanto cuantitativo como cualitativo.
Se propone un bono especifico para clase media, con esquemas flexibles que permitan acceso a
vivienda a jovenes y familias con ingresos moderados. También se destaca el fortalecimiento del
programa de reparacion y ampliacion de viviendas para abordar el deterioro de hogares existentes.

Los modelos de innovacion residencial incluyen leasing habitacional, alquiler asequible con subsidios,
incentivos para proyectos mixtos y el uso de terrenos publicos subutilizados para desarrollo de vivienda
social. Estos enfoques buscan ampliar la oferta habitacional sin sacrificar criterios de equidad ni
sostenibilidad.

El desarrollo urbano orientado al transporte se presenta como estrategia clave para una densificacion
inteligente, con vivienda cerca de estaciones de tren, terminales de autobuses y corredores de alta
movilidad. Ello contribuye a reducir desplazamientos, dinamizar centros urbanos y promover un
crecimiento mas ordenado y sostenible.
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El eje de infraestructura, movilidad y vivienda revela uno de los consensos mas fuertes entre los
programas politicos: Costa Rica enfrenta una crisis estructural que requiere modernizacion institucional,
una vision integral del territorio, financiamiento innovador y uso estratégico del capital publico y
privado. La infraestructura se presenta no solo como un componente técnico, sino como la base para
la competitividad econdmica, la reduccion de desigualdades y la sostenibilidad del pais hacia 2030.

EJE TEMATICO 6: Sector agropecuario, pesca y ambiente

El sector agropecuario, la pesca y el ambiente conforman uno de los ejes estratégicos mas decisivos
para el desarrollo de Costa Rica en el periodo 2026-2030. Los partidos coinciden en que el pais
enfrenta una combinacion critica de rezago productivo, abandono institucional, vulnerabilidad climatica
y deterioro de su liderazgo ambiental. Esta situacion revela una necesidad urgente de reactivar el
campo, fortalecer la resiliencia climatica y transitar hacia modelos econémicos sostenibles basados
en innovacion, regeneracion y competitividad.

El eje articula cinco areas clave: soberania alimentaria, transformacion productiva, pesca y economia
azul, gobernanza ambiental y agua, y reforma institucional del sector agropecuario.

Soberania alimentaria y crisis del campo

Eldiagndstico del sector agropecuario es contundente: altos costos, falta de apoyo estatal, competencia
desleal y una creciente exposicion a fendbmenos climaticos han generado una crisis estructural. Costa
Rica depende fuertemente de importaciones de granos béasicos y otros productos esenciales, lo cual
compromete la soberania alimentaria y expone al pais a fluctuaciones de precios internacionales.

Diversos sectores plantean que garantizar la soberania alimentaria debe convertirse en un objetivo
estratégico e incluso constitucional. Se propone reducir significativamente la dependencia de
importaciones mediante politicas de fomento a la produccién nacional, incentivos a pequefios y
medianos productores, recuperacion de areas agricolas y mayor articulacion entre compra estatal e
innovacion productiva.

Proteccién vs. competitividad: dos visiones para el agro

El debate se divide en dos grandes enfoques, por un lado, se encuentra la visidbn que prioriza la
proteccion de la producciéon nacional. Esta corriente impulsa estrategias como precios de garantia,
aranceles selectivos, fortalecimiento del abastecimiento institucional y subsidios focalizados para
agricultura familiar. También se plantea revisar tratados comerciales que han afectado a productores
vulnerables y crear mecanismos que permitan equilibrar la competencia internacional con la realidad
del campo costarricense.

Por otro lado, existe una vision enfocada en competitividad y desregulacion. Esta posiciéon sostiene
que el principal problema del agro no es la apertura comercial, sino el rezago tecnolégico y regulatorio.
Se propone agilizar la homologacion de agroquimicos permitidos en mercados desarrollados, mejorar
la transferencia tecnoldgica y promover la innovacion para aumentar la productividad. Desde esta
perspectiva, la protecciéon excesiva genera dependencia y frena la modernizacion de cultivos criticos.

Transformacion productiva: regeneracidn, tecnologia y clima

Existe un acuerdo amplio en la necesidad de transformar el modelo productivo mediante innovacion,
digitalizacion y practicas regenerativas. La agricultura de precision (drones, sensores, telemetria,
analisis de suelos, monitoreo geoespacial) se considera esencial para aumentar la productividad sin
expandir la frontera agricola. Se plantea que la banca para el desarrollo financie de manera prioritaria
tecnologias avanzadas con créditos blandos, avales y fondos no reembolsables.

La agricultura regenerativa emerge como una propuesta transversal que busca recuperar suelos,
aumentar la biodiversidad, reducir el uso de quimicos y capturar carbono. Esta visién combina
sostenibilidad ambiental con competitividad y se apoya en incentivos, certificaciones verdes y cadenas
agroindustriales orientadas a la exportacion sostenible.
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En la ganaderia se plantean modelos sostenibles como sistemas silvopastoriles, captura de metano,
estabulacion voluntaria y uso de biodigestores. La meta es transitar hacia una produccion baja en
emisiones con certificaciones que permitan abrir mercados internacionales.

El financiamiento climatico adquiere relevancia como herramienta para enfrentar eventos extremos
cada vez mas frecuentes. Entre las propuestas destacan seguros agricolas indexados al clima, fondos
de garantia agropecuaria y créditos preferenciales con tasas por debajo del 5%.

Pesca y Economia Azul

La pescay la economia azul representan un eje estratégico para el desarrollo costero. Los programas
coinciden en que es necesario modernizar la gobernanza marina, mejorar el ordenamiento espacial
marino-costero y fortalecer la capacidad de control y vigilancia en aguas nacionales.

Se propone transformar o fortalecer institucionalmente a INCOPESCA, otorgandole autonomia técnica
y herramientas tecnoldgicas como sistemas de monitoreo satelital, identificacion automatica de
embarcaciones, vigilancia con drones y patrullajes coordinados. El objetivo es equilibrar conservacion
y productividad.

Las propuestas incluyen apoyar a pescadores artesanales mediante reconversion productiva durante
las vedas, combinando pesca responsable con turismo marino y aseguramiento diferenciado. La
acuicultura sostenible se visualiza como un motor de empleo para zonas costeras, con centros de
maricultura, cadenas de valor agregado y cooperativas atuneras que fortalezcan la industria nacional.

Gobernanza ambiental, agua y cambio climatico

Los partidos coinciden en que el pais vive una crisis hidrica derivada de una institucionalidad
fragmentada y una ley desactualizada. Se impulsa una reforma integral del sistema de aguas que
promueva la gestion por cuencas, modernice ASADAS, redefina el rol de AyA y SENARA, y abra la
puerta a tecnologias de desalinizacion y redso.

En materia de residuos, existe apoyo general a la economia circular, el reciclaje avanzado y lareduccion
de desechos. Algunos sectores rechazan la incineracion como mecanismo de tratamiento, mientras
otros impulsan modelos de parques eco-industriales basados en simbiosis productiva.

El liderazgo climatico vuelve a posicionarse como un tema central. Se propone fortalecer areas de
conservacion, avanzar en metas internacionales como 30x30y aprobar nuevas herramientas financieras
para la proteccion ambiental, como bonos verdes y titularizacién de activos ambientales.

Reforma institucional del sector agropecuario

El aparato agropecuario actual se considera fragmentado y desactualizado. Existen propuestas para
fusionar instituciones, transformar ministerios y fortalecer el rol rector del MAG. También se plantea
reconvertir al CNP/PIMA en plataformas logisticas especializadas que apoyen al productor.

Uno de los consensos mas fuertes es la urgencia de digitalizar el sector mediante una ventanilla
agro digital que unifique tramites de instituciones como MAG, SENASA, SFE y Hacienda, reduciendo
tiempos y costos.

Los partidos coinciden en que el agro, la pesca y el ambiente no son sectores aislados, sino pilares
de un nuevo modelo de desarrollo basado en sostenibilidad, tecnologia y regeneracion ecolégica. La
transformacion implica pasar de subsistir en crisis recurrentes a construir un modelo robusto centrado
en innovacion, financiamiento verde, gobernanza participativa y manejo sostenible del territorio y los
ecosistemas.

EJE TEMATICO 7: Reforma del Estado y gobernanza

La reforma del Estado y la gobernanza se consolidan como el eje més critico para el desarrollo
nacional en el periodo 2026-2030. Existe un consenso generalizado de que el modelo institucional
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costarricense se encuentra agotado, con un aparato publico que perdié eficiencia, capacidad de
respuesta y legitimidad social. La ciudadania muestra niveles de confianza histéricamente bajos hacia
sus instituciones, lo que ha erosionado el contrato social y debilitado la gobernabilidad democréatica.
En este contexto, los partidos politicos coinciden en que el pais requiere una transformacioén profunda,
orientada hacia un Estado moderno, transparente, estratégico y territorialmente equilibrado.

Diagndstico: crisis de confianza, burocracia excesiva y corrupcion estructural

Los programas politicos coinciden en que la confianza ciudadana se ha deteriorado severamente,
reflejo de un aparato estatal que ya no resuelve con eficacia los problemas cotidianos. La multiplicidad
de instituciones (mas de trescientas entidades operando con funciones superpuestas) ha generado
un sistema desarticulado, lento y costoso. Esta fragmentaciéon provoca duplicidad de tareas, tramites
interminables, poca coordinacion y una gestion publica incapaz de adaptarse a los desafios actuales.

La corrupcioén se reconoce como un fenédmeno estructural que no solo implica pérdidas econdmicas
significativas, sino que también socava la legitimidad institucional. Las debilidades en fiscalizacion,
contratacion administrativa y control interno han permitido la proliferacion de practicas discrecionales
y opacas dentro del Estado. La combinacién de ineficiencia, opacidad y fragmentacion ha creado un
entorno donde las instituciones pierden credibilidad, la inversion publica se ralentiza y la ciudadania
percibe un Estado distante y disfuncional.

Reforma estructural y modernizacion institucional

Frente a este escenario, los partidos plantean reformas de diversa magnitud. Algunas posiciones
impulsan una transformacion total del marco constitucional mediante una asamblea nacional
constituyente. Otras prefieren un enfoque gradual pero profundo, centrado en reorganizar instituciones,
reducir duplicidades, simplificar estructuras y crear mecanismos agiles de gestion publica.

Surge con fuerza la idea de ordenar las instituciones sectoriales, consolidar funciones dispersas y
promover proyectos estratégicos que reduzcan costos operativos y modernicen los servicios publicos.
Propuestas como la creacion de “ciudad gobierno” buscan mejorar la coordinacion estatal, facilitar
la atencion ciudadana y concentrar servicios en un mismo espacio. También se plantea reorganizar
entidades que hoy operan de forma aislada y dispersa, promoviendo estructuras mas flexibles,
eficientes y orientadas a resultados.

Los programas coinciden en que el Estado debe transitar hacia modelos de gestion inteligentes, con
estructuras modernizadas, equipos profesionales y toma de decisiones basadas en evidencia. Esto
implica revisar, fusionar o transformar instituciones para adecuarlas a los retos actuales en materia de
digitalizacion, seguridad, economia, infraestructura y bienestar social.

Descentralizacién y cohesién territorial

La descentralizacion es un componente central para corregir el histérico centralismo costarricense. Las
propuestas convergen en fortalecer a los gobiernos locales mediante transferencia de competencias
reales, recursos suficientes y autonomia para ejecutar infraestructura menor, gestionar servicios y
promover desarrollo local. Se plantea avanzar hacia un modelo de gobernanza multinivel que articule
municipios, regiones y gobierno central en planificacion, inversion y ejecucion de politicas publicas.

Las estrategias incluyen crear mesas provinciales, plataformas regionales sectoriales y mecanismos
de articulacion que otorguen pertinencia territorial a las politicas nacionales. La descentralizacion se
concibe no solo como un mecanismo administrativo, sino como un instrumento de justicia territorial
para reducir brechas y promover el desarrollo equilibrado del pafs.

Transparencia, anticorrupcion y control publico

La lucha contra la corrupcién aparece como uno de los pilares transversales del eje. Se propone una
estrategia de transparencia radical basada en plataformas de datos abiertos que permitan visualizar,
en tiempo real, compras publicas, ejecucion presupuestaria, obras, contrataciones y desempefo
institucional.
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La tecnologia es un vehiculo clave para asegurar integridad publica. Se plantean sistemas avanzados
de trazabilidad mediante blockchain, plataformas centralizadas de interoperabilidad y modelos de
supervisionbasados eninteligenciadigital. También se propone crear oficinas nacionales anticorrupcion,
fortalecer fiscalias especializadas y endurecer las sanciones para los delitos de corrupciéon. Otras
propuestas buscan transformar el modelo de control de la Contraloria General de la Republica hacia
un esquema de control posterior eficiente, limitando los controles previos para evitar frenar la inversion
publica y la ejecucion de proyectos.

Transformacioén digital, innovacion y soberania tecnolégica

La transformacion digital constituye un eje central de las reformas. El ideal compartido es avanzar
hacia un Estado completamente digital, con tramites automatizados, ventanillas Unicas interoperables
y el principio de “una sola vez”, donde las instituciones no vuelvan a solicitar datos que el Estado ya
posee.

Se plantea la digitalizacion completa de compras publicas, expedientes administrativos, gestion
presupuestariay recursos humanos, asi como el fortalecimiento de la ciberseguridad estatal. Propuestas
como plataformas nacionales de interoperabilidad avanzadas buscan integrar informacion, reducir
tiempos, mejorar la trazabilidad y evitar la discrecionalidad.

La soberania tecnoldgica aparece como una preocupacion creciente, con propuestas que promueven
estandares de seguridad digital, herramientas de trazabilidad infalsificables y la creacion de agencias
estatales especializadas en inteligencia artificial y tecnologia avanzada. La meta es dejar atras la
dependencia de sistemas fragmentados y consolidar un ecosistema digital integral para la gestion
publica.

Liderazgo, coordinacion entre poderes y gestidon basada en evidencia

Los programas coinciden en que la reforma del Estado requiere un liderazgo presidencial fuerte,
capaz de articular esfuerzos entre el Poder Ejecutivo, la Asamblea Legislativa, la Contraloria General
de la Republica y actores institucionales clave. La paralisis politica de los ultimos afios ha demostrado
que sin coordinacion efectiva no hay posibilidad de transformacion real.

Se promueve la creacion de mesas tripartitas de alto nivel, una gobernanza interinstitucional mas
robusta y modelos de gestion basados en evidencia. Se propone utilizar tableros (dashboard) publicos
de desempefio para evaluar resultados en tiempo real, fortalecer la planificacion estratégica y adoptar
una cultura institucional orientada a datos, métricas y evaluacién continua.

El eje de Reforma del Estado y Gobernanza constituye el corazén de la agenda nacional 2026-2030.
A pesar de sus diferencias, los partidos comparten un diagnéstico y una vision comun: Costa Rica
necesita un Estado mas transparente, eficiente, digital, descentralizado, ético y orientado al logro de
resultados. La modernizacion institucional es vista como la piedra angular para recuperar la confianza
ciudadana, fortalecer la democracia y construir un modelo de desarrollo sostenible y competitivo para
la proxima década.

ANALISIS DE AGRUPAMIENTO (CLUSTER) DE PARTIDOS POLITICOS

El andlisis de cluster es una herramienta exploratoria que permite identificar patrones de similitud
entre unidades analiticas. En este articulo se utiliza para comparar los programas de gobierno de los
partidos politicos costarricenses, con el propésito de a) ldentificar grupos de partidos con agendas
tematicas similares, b) Reconocer partidos cuyo enfoque programatico es mas amplio o reducido, c)
Describir la estructura general del sistema de partidos en términos de contenido programatico.

Este tipo de analisis de los partidos politicos costarricenses basado en la presencia o ausencia de
temas en sus programas de gobierno utiliza la matriz que contiene un conjunto amplio de temas
nacionales, codificados de manera binaria para cada partido. El anélisis se realiz6 mediante distancia
Jaccard, adecuada para datos de presencia/ausencia, y el método de agrupamiento UPGMA (enlace
promedio). Los resultados muestran una estructura tematica clara del sistema de partidos, conformada
por: a) Un cluster generalista que agrupa a la mayoria de los partidos tradicionales y emergentes con
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programas amplios, b) Dos clusteres de agenda reducida, que incluyen partidos con propuestas
tematicas mas focalizadas o de nicho y ¢) Un clUster de partidos periféricos, cuya cobertura tematica
es limitada y se aleja significativamente del resto.

Esta estructura revela cuales partidos comparten una agenda programatica similar y cuéles se
apartan de ella, destacando variaciones en la amplitud, la orientacion y la profundidad con que cada
agrupacion desarrolla sus propuestas.

En esta metodologia los datos provienen de una matriz binaria de temas por partidos, tal como se
muestra en el apéndice 1, donde: 1 indica que el partido menciona el tema en su programa y 0 indica
ausencia de dicho tema. La distancia Jaccard fue seleccionada por ser la medida correcta para datos
binarios asimétricos, donde la presencia (1) tiene mayor valor informativo que la ausencia (0). Esta
distancia se calcula como:1-4405- . Por otro lado, se utiliz6 el método de enlace: Average (UPGMA),
el cual calcula la distancia entre dos clusteres como el promedio de las distancias entre todos los
elementos de ambos. Este método produce clisteres equilibrados, no es tan estricto como complete
linkage, ni tan permisivo como single linkage y es particularmente Util en estudios de similitud teméatica

0 ecologica.

Antes de asignar nombres a los clUsteres, es fundamental precisar que estas categorias no describen
ideologias en sentido estricto, sino patrones programaticos derivados de coincidencias tematicas
(Apéndice 1). Los agrupamientos emergen de la matriz binaria y del analisis Jaccard-UPGMA, por
lo que su logica responde a la estructura del contenido, no a etiquetas doctrinarias tradicionales
(izquierda/derecha, conservador/progresista, etc.).

Por ello, los nombres que se asignen a los clusteres deben entenderse como metaforas analiticas o
resimenes interpretativos, Utiles para comunicar tendencias comunes dentro de cada grupo, pero no
como categorias normativas, ideoldgicas o categoéricas de la ciencia politica clasica.

Ademas, cada cluster refleja modos distintos de priorizar problemas publicos, niveles de amplitud
programatica, enfoques de politica publica y estilos de formulacion, o que permite distinguir entre
partidos con agendas amplias, agendas focalizadas, agendas minimalistas o0 agendas orientadas a
determinados valores o sectores sociales.

En este sentido, las etiquetas describen el patron programatico, no la ideologia doctrinaria, ademas
se evita las ubicaciones politico—ideolégicas explicitas, salvo cuando el contenido lo demuestre
con claridad empirica y también se es consistentes con lo observado en los documentos, no con
percepciones externas sobre los partidos.

Tabla 1 Resumen de cltster segtin partidos, tipo de agenda y caracteristicas

Cluaster Partidos incluidos Tipo de agenda Caracteristicas principales

Cluster 1
Agenda minima/
baja cobertura
programatica

PUCD (Molina, 2025)3,

UP (Diaz, 2025)* Agenda minima Muy baja coincidencia tematica; programas

cortos o muy especificos.

Cluster 2
Agenda reducida/
énfasis tematico
limitado

CR1 (Caamafio, 2025)°

PIN (Amador, 2025) © Nicho ideolégico Seleccidén limitada de temas; enfoque en

orden, valores o propuestas puntuales.

Molina, Boris. 2025. "PUCD Programa Partido Union Costarricense Democratica" hitps://www.tse.go.cr/2026/docus/planesgobierno/PUCD .pdf
Diaz, Natalia. 2025. "UP Programa Unidos Podemos" https://www.tse.go.cr/2026/docus/planesgobierno/UP.pdf

Caamario, Douglas. 2025. "CR1 Programa Partido Alianza Costa Rica Primero" https://www.tse.go.cr/2026/docus/planesgobierno/CR1.pdf
Amador, Luis. 2025. "PIN Programa Partido Integracion Nacional" https://www.tse.go.cr/2026/docus/planesgobierno/PIN.pdf
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ACRM (Castillo, 2025)’
AC (Dobles, 2025)8
CDS (Calzada, 2025)°
FA (Robles, 2025)",
PJSC (Hernandez, 2025),"
PLP (Feinzaig, 2025),"
PLN (Ramos, 2025),"

PNR (Alvarado, 2025),™ Amplia y diversificada
PUSC (Hidalgo, 2025),"
PEL (Rodriguez, 2025), '
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Imagen 4 Clisteres de partidos politicos
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ClUster 1 Partidos Agenda minima / baja cobertura programatica

El Cluster 1 denominado “Partidos Agenda minima / baja cobertura programatica”, corresponde a los
partidos PUCD y UP, sus caracteristicas, se encuentran altamente alejados del resto del sistema de
propuestas, su similitud tematica con los demas partidos es muy baja, por otro lado, mencionan muy
pocos temas de los 58 temas analizados, PUCD tiene un programa corto, sectorial o muy especifico.

Porotrolado, el programa de Unidos Podemos (UP) destaca por su notable extension (147 paginas), pero
esta amplitud no necesariamente se traduce en profundidad programatica. El documento presenta un
estilo discursivo altamente redundante, con secciones extensas centradas en diagndsticos generales,
reflexiones filosoéficas y afirmaciones de principios, lo que dificulta la identificaciéon de propuestas
concretas, medibles o articuladas en un plan estratégico.

A diferencia de los partidos del cluster 3, cuyos programas suelen estructurarse alrededor de politicas
publicas especificas, el programa de UP privilegia narrativas amplias sobre participaciéon ciudadana,
regeneracion social y critica al sistema politico, 1o que lo ubica coherentemente dentro del Cluster 1
de partidos de agenda minima / baja cobertura programatica, caracterizado por agendas extensas
en texto, pero difusas en contenido. Aunque aborda multiples areas tematicas, la mayoria de las
propuestas carece de detalles operativos, metas cuantificables o instrumentos institucionales claros,
lo cual limita su valor como plan de gobierno y refuerza la impresion de que el documento funciona
mas como un manifiesto politico que como un programa ejecutable.

Este cluster representa partidos con una oferta programatica débilmente diversificada, lo cual sugiere
una orientacion mas tactica, testimonial o centrada en preocupaciones muy particulares.

Los rasgos programaticos principales son los mas alejados del resto del mapa, es decir, tienen la
menor coincidencia teméatica con los demas partidos. Estos partidos contienen muy pocos temas lo
que indica una cobertura tematica muy reducida, tocan pocos ejes del listado total de 58 temas (por
ejemplo, pueden mencionar algo de economia o seguridad, pero dejan fuera muchos otros).

Desde el punto de vista politico son partidos programaticamente periféricos, no dialogan tematicamente
con el “centro de gravedad” del conjunto de partidos (el bloque generalista). El aporte de estos
partidos puede ser mas simbdlico o testimonial que de propuesta integral de gobierno. Desde el
punto de vista de politicas publicas, ofrecen un mend mucho mas limitado, y, por tanto, tienen menos
capacidad para mostrar un “plan de pais” completo. Estos partidos PUCD y UP son las agrupaciones
que, en términos de contenido programatico, se ubican en la orilla externa del sistema de partidos
politicos, con agendas minimas y baja similitud con el resto de los partidos.
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Cluster 2 Partidos de agenda reducida / énfasis tematico limitado

El Cluster 2 llamado “Partidos de agenda reducida / énfasis tematico limitado”, corresponde a los
partidos CR1 y PIN, se caracterizan por mencionar mas temas que los del cluster 1, pero siguen
en el extremo de baja amplitud, su agenda tiende a ser selectiva. Estos partidos comparten ciertos
ejes con los partidos grandes (seguridad, empleo, quizéa corrupcion, crisis econémica) pero omiten
o0 abordan superficialmente otros (por ejemplo, algunos temas de derechos, diversidad, ambiente
entre otros). Sus programas son selectivos, se concentran en mensajes fuertes alrededor de orden,
identidad nacional, critica a la clase politica, seguridad, o ciertos valores y no desarrollan tanto la
politica sectorial detallada (educacion superior, ciencia, cultura).

Estos partidos funcionan como partidos de “agenda reducida”, interpelan a electorados especificos
(por ejemplo, quienes priorizan orden, mano dura, patriotismo). Aunque estan cerca del bloque
generalista, su perfil programatico es mas estrecho, los hace atractivos para votantes que buscan un
mensaje simple y contundente, pero los limita como plataformas de gobierno integral.

Los partidos CR1y PIN ocupan una franja intermedia: no son tan de baja cobertura programatica como
PUCD y UP, pero sf presentan una agenda recortada en comparacion con los partidos generalistas. Se
posicionan como opciones de protesta o de orden, con menor desarrollo técnico de politicas publicas.

Cluster 3 Gran bloque de partidos generalistas (agenda amplia y diversificada)

El Cluster 3 se le llama el “Gran blogue de partidos generalistas (agenda amplia y diversificada)”,
segun el dendograma estos partidos son ACRM Aqui Costa Rica Manda, AC Agenda Comun, CDS
Centro Democratico y Social, FA Frente Amplio, PJSC Partido Justicia Social Costarricense, PLP Partido
Liberal Progresista, PLN Partido Liberacion Nacional, PNR Partido Nueva Republica, PUSC Partido
Unidad Social Cristiana, PEL Partido Esperanza y Libertad, PPSO Partido Pueblo Soberano, PA Partido
Avanza, PNG Partido Nueva Generacion, PSD Partido Progreso Social Democréatico.

Las caracteristicas programaticas de sus agendas politicas cubren practicamente todos los grandes
ejes: educacion, salud / CCSS, seguridad y crimen organizado, empleo y economia, transformacion
digital, ambiente, desarrollo territorial, transparencia y corrupcion entre otros. Sus programas son
mas largos, mas sistematicos, con propuestas sectoriales (no solo declaraciones generales). Desde
la perspectiva de politica publica, son las agrupaciones que si presentan proyectos de gobierno
articulados.

Estos partidos constituyen el “centro de gravedad programatico” disputan la presidencia y las
fracciones legislativas mas grandes, marcan la agenda del debate nacional. Dentro de este bloque hay
diferencias ideoldgicas importantes, pero todos cumplen con la funcién de ofrecer una vision global
de pais, negociar coaliciones y producir politica publica concreta. Dentro de este bloque generalista,
la estructura Jaccard permite distinguir tres subclusteres tematicos internos.

Subcluster 3A Estado social / enfoque progresivo

El primer subgrupo 3A “Estado social / enfoque progresivo” los partidos agrupados aqui son: FA
Frente Amplio, AC Agenda Comun, CDS Centro Democratico y Social y PJSC Partido Justicia Social
Costarricense. En la matriz de datos observados Apéndice 1 estos partidos comparten una alta
coincidencia en temas ligados a: derechos humanos, desigualdad y pobreza, justicia social, proteccion
del Estado social de derecho, ambiente y sostenibilidad, participacion ciudadana. Al mismo tiempo,
no descuidan ejes clasicos como educacion, salud, empleo y seguridad (pero incorporando muchas
veces un enfoque de derechos).

Este subclister relne partidos cuyo enfoque programatico enfatiza la proteccion de lo publico, la
cohesion social y la intervencién estatal como herramienta para corregir desigualdades. Mas que una
categorizacion ideoldgica estricta, se trata de un agrupamiento derivado de coincidencias tematicas
detectadas en la matriz binaria de presencia/ausencia de temas: defensa de servicios publicos,
fortalecimiento de la institucionalidad social, politicas redistributivas, garantias de derechos y prioridad
a territorios excluidos.
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El Frente Amplio (FA) presenta el programa mas robusto en este bloque, con un desarrollo extenso
en justicia social, ambiente, empleo digno, fortalecimiento de la CCSS vy transicion ecoldgica.
Se caracteriza por propuestas detalladas, con alto contenido de derechos humanos y un énfasis
estructural en redistribucion. El partido Agenda comun (AC) comparte este énfasis, particularmente en
politicas sociales universales, democratizacion de oportunidades y fortalecimiento comunitario. Sus
coincidencias tematicas la ubican muy préxima al FA dentro del analisis cluster.

ElCentroDemocraticoy Social (CDS) adopta una posturaintermedia, con un enfoque en institucionalidad
democratica, cohesién social y modernizacion moderada del Estado. Sus propuestas no son tan
redistributivas como las del FA, pero si mantienen una orientacion hacia el fortalecimiento del Estado
social. El Partido Justicia Social Costarricense (PJSC) destaca por su discurso centrado en la justicia
distributiva, la equidad territorial y la igualdad de acceso a servicios esenciales. Su programa articula
criticas al modelo econémico y propone intervenciones publicas mas fuertes para reducir brechas
sociales.

En conjunto, este subcluster puede describirse como el blogue programatico que combina:
1) una lectura estructural de las desigualdades,
2) defensa del Estado social de derecho,
3) provision publica robusta y
4) politicas basadas en derechos.

No se trata de “izquierda” o “centro-izquierda” en sentido doctrinal, sino de una agrupacion empirica
basada en la coincidencia tematica observada en los datos.

Subcluster 3B Reforma del Estado / modernizacion institucional

El subgrupo 3B “Reforma del Estado / modernizacién institucional”, compuesto por los partidos PLP
Partido Liberal Progresista, PEL Partido Esperanza y Libertad y ACRM Aqui Costa Rica Manda, con
algunos matices y vinculos, también se acercan el PLN y PA.

Este subcluster agrupa partidos cuyos programas presentan una cobertura tematica amplia, pero con
un énfasis especialmente marcado en modernizacion del Estado, competitividad econdmica, clima
de inversion, empleo, emprendimiento, simplificacion regulatoria y transformaciéon digital. Su punto
en comun no es una ideologia estricta, sino una coincidencia programatica orientada a mejorar la
eficiencia estatal y dinamizar la economia mediante innovacion, tecnologia y articulacién publico-
privada.

En estos partidos, los temas sociales no desaparecen, pero suelen abordarse desde una légica de
productividad, incentivos y fortalecimiento de capacidades individuales y empresariales. Se observa
una preferencia clara por politicas que reduzcan obstaculos regulatorios, promuevan la competencia,
impulsen el crecimiento econdmico y vinculen la accion estatal con metas de desempenfo, eficienciay
uso inteligente de la tecnologia.

El Partido Liberal Progresista (PLP) presenta el programa mas consistente dentro de esta tendencia:
enfatiza la competencia, la reduccién de trabas burocraticas, la eficiencia del gasto publico, la
transformacion digital y la promocion de libertades econdémicas y personales. El Partido Esperanza y
Libertad (PEL) converge en una narrativa centrada en oportunidad, innovacion y desarrollo econémico,
con un enfoque de orientaciéon liberal moderada que combina modernizacion administrativa con
politicas proinversion y fortalecimiento del emprendimiento.

Aqui Costa Rica Manda (ACRM), aunque incorpora un discurso de reforma institucional mas amplio,
comparte con este subgrupo el énfasis en eficiencia estatal, orden administrativo, reorganizacion
funcional y digitalizacion de procesos, lo que lo ubica cercano al bloque modernizador en el anélisis
cluster.
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Enconjunto, este subcluster puede caracterizarse como el bloque que articula una agenda programatica
pasada en:

1) eficiencia del Estado,

2) competitividad econdmica,
3) clima de negocios,

4) innovacion y digitalizacion, y
5) simplificacion regulatoria.

Esta configuracion no define unaideologia cerrada, sino un patron programatico consistente que emerge
de la matriz de temas y que refleja una vision del Estado orientado al desempefo, la modernizacion y
la conexioén entre politica publica y productividad econémica.

Subcluster 3C Orden-desarrollo / enfoque pragmatico-productivo

El subcluster 3C “Orden-desarrollo / enfoque pragmatico-productivo”, constituido por los partidos
PUSC Partido Unidad Social Cristiana, PNR Partido Nueva Republica, PNG Partido Nueva Generacion,
PSD Partido Progreso Social Democréatico, PPSO Partido Pueblo Soberano, PLN Partido Liberacion
Nacional y PA Partido Avanza (PLN y PA tienen rasgos mixtos y funcionan como bisagras entre
subgrupos.)

Los partidos incluidos en este subclUster presentan programas amplios y abarcadores (similares en
cobertura al resto del blogue generalista), pero con una narrativa programatica centrada en seguridad
ciudadanay crimen organizado, estabilidad econdmica, empleo, orden institucional, defensa de valores
sociales tradicionales y gobernabilidad. Sus propuestas suelen organizarse alrededor de la idea de
“recuperar el orden” y garantizar funcionamiento estatal, seguridad y estabilidad macroeconémica.

Aungque mantienen un Estado activo, lo plantean con un rol menos intervencionista que el observado
en el subcluster 3A. La accion publica se orienta hacia el control territorial, el fortalecimiento de la
seguridadinterna, ladisciplinafiscal, la confianzainstitucional y lareactivacion econémica, combinando
politicas econémicas convencionales con énfasis en valores, cohesion social y estabilidad.

Este subcluster relne partidos cuyos programas presentan un patréon programatico orientado a
fortalecer el orden institucional y la estabilidad del pais. Se caracteriza por integrar propuestas que
buscan equilibrar:

1) orden y seguridad ciudadana, con énfasis en control del crimen organizado y fortalecimiento
operativo del Estado;

2) estabilidad macroecondémica, mediante politicas de reactivacion, disciplina fiscal y confianza
para la inversion;

3) sostenibilidad fiscal, priorizando eficiencia del gasto, racionalizacion institucional y mejora de la
gestion publica;

4) institucionalidad democratica y gobernanza, con propuestas de modernizacion del aparato
estatal, transparencia y mejoras en la coordinacion interinstitucional; y

5) valores sociales y cohesion comunitaria, especialmente en algunos partidos que incorporan
temas relacionados con familia, convivencia y tejido social.

Sus programas estan dirigidos a publicos amplios (clases medias urbanas, sectores productivos, y
zonas rurales) con mensajes que combinan modernizacion institucional con apelaciones a confianza,
identidad y gobernabilidad.

A nivel de partidos:

e PUSC presenta un enfoque socialcristiano clasico, combinando mercado con politicas sociales
y énfasis en orden institucional.

e PLN mantiene rasgos de su tradicion desarrollista, aunque con un enfoque mas centrista y
pragmatico. Su programa es amplio y estructurado, con propuestas integrales en seguridad,
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educacion, infraestructura, empleo y gobernanza. Destaca la apuesta por formacioén docente,
modernizacién curricular, STEAM y reducciéon de brechas territoriales, junto con medidas de
reactivacion econdmica, alianzas publico-privadas y desarrollo regional. En materia institucional,
impulsa interoperabilidad, digitalizacion y transparencia. En conjunto, se posiciona como un
partido con alta cobertura tematica, orientado a la estabilidad, la modernizacion y la gestion
publica eficiente.

e PNRincorpora un marcado énfasis en familia, valores y orden, junto con propuestas de seguridad
y combate al crimen organizado.

e PSD canaliza un discurso de ruptura con la politica tradicional articulado con propuestas amplias
de seguridad, productividad y gobernanza.

e PPSO desarrolla una propuesta que combina una narrativa de empoderamiento ciudadano
(“pueblo soberano”) con un enfoque de seguridad, orden institucional y eficiencia administrativa.
Su programa incorpora una vision de ruptura con las estructuras politico-administrativas
tradicionales (lo que el partido denomina “castas politicas”) y plantea mecanismos de control,
supervision y transparencia basados en tecnologias de gestion avanzada. Entre estos destaca la
plataforma C7i, concebida como un sistema integral de comando, interoperabilidad, inteligencia
financiera, seguimiento presupuestario y trazabilidad de compras publicas. Ademas, el PPSO
articula lineas de accion orientadas al desarrollo econémico local, la simplificacion de tramites,
el uso intensivo de herramientas digitales y la seguridad ciudadana, proyectando un modelo de
Estado mas agil y con un mayor énfasis en la supervision tecnoldgica de la funciéon publica. En
conjunto, su perfil programatico combina orden, control, digitalizacion y participacion ciudadana
como ejes articuladores.

e PNG y PA se posicionan como partidos de “renovacion”, con discursos de nueva politica
centrados en eficiencia, orden, empleo y desarrollo territorial.

En conjunto, el subcluster 3C agrupa partidos que comparten un patrén programéatico basado en:
e seguridad como prioridad estructural,
e orden institucional y gobernabilidad,
e disciplina fiscal y estabilidad econdmica,
e reactivacion productiva,
e defensa de valores tradicionales (en varios casos), y
e modernizacion estatal sin renunciar al protagonismo del Estado.

No se trata de una categoria ideoldgica rigida, sino del patrén de similitud programatica que emerge
objetivamente del analisis de los 58 temas incluidos en la matriz y del comportamiento observado en
los documentos.

Cluster 4 Cobertura temética focalizada (partidos de nicho)

Este cluster integrado por el Partido de la Clase Trabajadora (PDLCT) y el Partido Esperanza Nacional
(PEN), se distingue por presentar agendas altamente especificas y con una cobertura tematica limitada,
aunque no tan reducida como la observada en el clUster de “Agenda minima”. Ambos partidos se
ubican fuera del bloque generalista porque no desarrollan una matriz amplia de propuestas, sino que
concentran su oferta programatica en temas reivindicativos, laborales, sindicales o sectoriales, con
una carga ideolégica marcada y coherente dentro de su propio marco conceptual.

Su orientacion es intensa pero acotada: priorizan banderas particulares como derechos laborales,
justicia social sectorial o demandas de grupos especificos, por encima de la construccién de una
agenda integral de Estado. Aunque participan plenamente del sistema democratico, su logica
programatica no busca competir con una plataforma nacional completa, sino representar nichos
tematicos o poblacionales concretos, lo que explica su posicion periférica respecto al resto del sistema
de partidos.
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Conclusiones sobre la clasificacion de partidos politicos

La aplicacion conjunta de la distancia Jaccard y el método UPGMA permiti6 identificar una estructura
de clusteres consistente, estable y coherente con la configuracion actual del sistema de partidos
costarricense. El anélisis confirma la existencia de un bloque generalista que constituye el eje central
del panorama programatico, integrado por partidos con alta amplitud tematica, cobertura equilibrada
de los principales ejes nacionales y vocacion clara de disputa por el poder Ejecutivo y Legislativo.
Este blogue contrasta con dos zonas periféricas, donde se ubican partidos que presentan agendas
reducidas, menor diversificacion tematica o plataformas centradas en reivindicaciones sectoriales
especificas.

Los casos de PUCD y UP ilustran la mayor distancia programatica dentro del sistema: sus propuestas
tienden a ser fragmentarias, menos desarrolladas o con menor coincidencia tematica respecto al resto
de partidos, lo cual evidencia que la amplitud programatica sigue siendo un criterio diferenciador
clave entre partidos con aspiraciones de gobierno y partidos cuya presencia es mas bien testimonial,
sectorial u orientada a nichos concretos.

La clasificacion resultante no solo organiza el panorama electoral, sino que aporta una herramienta
analitica util paracompararagendas, interpretar afinidades programaticas, y comprender convergencias
y rupturas internas del sistema de partidos. Asimismo, abre la puerta a nuevas lineas de investigacion,
como integrar esta taxonomia con técnicas de procesamiento de lenguaje natural para medir similitud
textual, explorar patrones discursivos o identificar clivajes ideoldgicos no explicitos. De igual forma, los
clusteres pueden cruzarse con datos de intencién de voto, comportamiento territorial, financiamiento
partidario, dinamica legislativa o trayectorias histéricas, ampliando la comprension del funcionamiento
y evolucion del sistema partidario costarricense.

En sintesis, la clasificacion propuesta constituye un insumo metodoldgico riguroso y versatil que
contribuye tanto al analisis académico como al debate publico informado sobre la oferta politica del
pais para las elecciones en Costa Rica 2026-2030.

¢ Cdémo pretenden solucionar los partidos politicos los 10 temas més relevantes?

El analisis comparado de los programas de gobierno permite observar no solo las prioridades tematicas
de cada partido, sino también las rutas estratégicas que proponen para atender los problemas mas
urgentes del pais. Aunqgue los enfoques varian entre énfasis en orden institucional, fortalecimiento del
Estado social, modernizacion administrativa, innovaciéon publica o desarrollo territorial, existe un punto
de convergencia: la mayoria de los partidos reconoce que Costa Rica enfrenta un conjunto de crisis
simultaneas que abarcan seguridad, educacion, salud publica, competitividad econdmica, ambiente,
infraestructura y gobernanza democratica. Ese diagndstico compartido se traduce en propuestas
concretas que buscan responder, desde perspectivas diversas, a los desafios estructurales que se
han acumulado en la ultima década.

Esta seccion sintetiza las soluciones planteadas por cada agrupacion politica en diez areas tematicas
estratégicas para el periodo 2026-2030. A partir del analisis integral de los programas, se construyo
una matriz comparativa que sistematiza las principales lineas de accién propuestas por los veinte
partidos. Dicha matriz constituye un instrumento para visualizar como cada partido interpreta los
problemas nacionales, qué mecanismos propone para resolverlos y qué prioridades establece dentro
de su arquitectura programatica. Asi, esta seccion sirve como puente entre el analisis cualitativo
realizado en el informe y la representacion estructurada que se presenta en el Apéndice 2.
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Imagen 4: Los 10 temas mas relevantes de los programas de gobierno 2026-2030

Agenda Nacional: 10 Temas Clave
para Costa Rica 2026-2030
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La tabla del apéndice 2 permite visualizar, de forma simultanea, como cada agrupaciéon aborda temas
como seguridad, educacion, salud, transformacion digital, empleo, sostenibilidad ambiental, finanzas
publicas, infraestructura, transparencia y soberanfa alimentaria. La riqueza del insumo radica en que
revela tanto coincidencias programaticas como las claras diferencias ideoldgicas y estratégicas entre
partidos.

Un aspecto clave es la diversidad de aproximaciones para resolver problemas estructurales. Mientras
algunos partidos priorizan acciones de choque y aumento de la autoridad estatal otros ponen el acento
en la prevencion social, la educacion, la cohesion comunitaria y la transparencia institucional como
rutas para enfrentar la inseguridad y fortalecer la gobernanza democratica. Asimismo, en educacion,
la mayoria coincide en la urgencia de reformas profundas, pero difieren en el modelo de financiamiento,
el alcance del 8% del PIB y el grado de incorporacion de tecnologias emergentes en la ensefanza.

En materia econdmica, la tabla muestra un mosaico de estrategias que van desde medidas de
liberalizacion y simplificacion regulatoria, hasta politicas orientadas a la democratizacion de la riqueza,
el fortalecimiento de las PYMES, el impulso de la economia del conocimiento y la atraccion de inversion
extranjera directa. También se evidencian grandes diferencias en la vision ambiental: algunos partidos
impulsan estrategias basadas en transicion energética, economia azul y proteccién de ecosistemas,
mientras otros abogan por exploracion de recursos naturales bajo esquemas regulados.

Finalmente, la tabla del Apéndice 2 constituye una herramienta de sintesis esencial para comprender
de manera accesible cémo cada partido propone abordar los desafios prioritarios del pais. Su caracter
comparativo facilita identificar patrones, vacios, contradicciones y propuestas innovadoras. Ademas,
permite contrastar la viabilidad politica y técnica de las soluciones planteadas, contribuyendo a una
lectura mas informada del panorama electoral y del rumbo que podria tomar Costa Rica en el préximo
periodo de gobierno.

CONCLUSIONES

El andlisis integral de los veinte programas de gobierno revela una coincidencia transversal: Costa Rica
enfrenta una crisis multidimensional que afecta seguridad, educacion, salud, ambiente, infraestructura
y gobernanza. Aunque cada partido interpreta la magnitud del problema desde angulos distintos,
todos reconocen que el pais ha agotado su modelo institucional y productivo. Esta convergencia en el
diagnostico es excepcional dentro del sistema politico costarricense y confirma que la transformacion
2026-2030 solo seréa posible mediante una estrategia de Estado que trascienda los ciclos electorales.
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En materia de seguridad y justicia, los partidos presentan un abanico amplio de soluciones que van
desde medidas de choque (PLP, PUSC, PNR, PIN, CR1) hasta enfoques estructurales orientados
a la prevencion social (FA, CDS, PJSC). El surgimiento de propuestas tecnolégicas de avanzada
como el C7i del PPSO, los modelos de centros de mando del PLN, PA, UP y las fronteras virtuales
propuestas por PIN muestra que la seguridad ya no se concibe solamente como despliegue policial,
sino como un sistema basado en datos, inteligencia, ciberseguridad y coordinacioén interinstitucional.
La coincidencia entre partidos tan distintos evidencia que la seguridad ser4, inevitablemente, un eje
de integracion nacional y una condicion para la recuperacion econémica y social.

En desarrollo humano (educacion, cultura y deporte), los partidos coinciden en la urgencia de revertir
el apagon educativo. Mientras FA, CDS, PJSC y UP enfatizan el derecho universal, la equidad territorial
y la inversion, partidos como PLP, PNR, PEL y PNG destacan la eficiencia del gasto, la modernizacién
del curriculoy la pertinencia laboral. EI PA propone reformas profundas en conectividad y digitalizacion
educativa, mientras partidos como Alianza Costa Rica Primero (CR1) y PIN integran la dimensién civica
y de valores. ElI PPSO, por su parte, aporta una vision basada en infraestructura tecnoldgica robusta,
interoperabilidad y sistemas nacionales de informacién que permitirian monitorear el desempefo
educativo en tiempo real. A pesar de matices, todos convergen en que sin STEAM, bilingtismo, IA'y
una reforma docente profunda, Costa Rica no podra insertarse en la economia del conocimiento.

En economia, ambiente y sectores productivos, los partidos trazan visiones complementarias. PLP,
PNG y PA impulsan la competitividad, la desregulacion y la innovacion tecnoldgica; FA, PDLCT y
PIN subrayan la proteccion estratégica de sectores vulnerables; PUSC, PNR y CR1 proponen una
ruta de productividad combinada con soberania alimentaria y seguridad energética; PSL, UP y PJSC
impulsan un modelo de desarrollo territorial inclusivo; y el PPSO introduce agendas de digitalizacion y
monitoreo estatal aplicadas incluso a la gestion productiva. Esta diversidad, lejos de ser un obstaculo,
constituye un mapa integral de opciones que podrian converger en un modelo hibrido capaz de
equilibrar eficiencia, equidad y sostenibilidad.

Finalmente, todos los partidos ACRM, AC, CDS, CR1, FA, PA, PDLCT, PEL, PSD, PUSC, PEN, PIN,
PJSC, PLN, PLP, PNG, PNR, PUCD, UP y PPSO, coinciden en que la reforma del Estado es la
condicién habilitadora para cualquier transformacion sectorial. La demanda de transparencia radical,
interoperabilidad, digitalizacion total, descentralizacion, meritocracia y simplificacion administrativa
constituye un consenso nacional sin precedentes. Aunque difieren en la profundidad del cambio,
desde la constituyente propuesta por ACRM hasta la reorganizacion administrativa impulsada por
PLP, PNG, PLN y PPSO, la vision compartida es clara: Costa Rica solo podra recuperar la confianza
ciudadana, fortalecer su democracia y proyectarse hacia una década de prosperidad si moderniza de
raiz su institucionalidad. Esta alineacion programatica inédita constituye la base mas soélida para un
pacto nacional de transformacion 2026-2030.

NOTA DE LOS AUTORES: DECLARACION SOBRE LA AUTORIA Y EL USO
DE HERRAMIENTAS DIGITALES

El presente articulo es el resultado de un proceso riguroso de revision sistematica, realizado
completamente por el autor. Se inicid con la revision de los 20 programas de los partidos politicos
presentados al Tribunal Supremo de Elecciones.

A partir de esta base documental, los autores desarrollaron una estructura conceptual clara y
coherente, apoyandose en herramientas como NotebookLM, Paquete estadistico R y SPSS, que
facilitaron la visualizacion de los principales ejes tematicos en forma de mapa conceptual y tablas
estadisticas. Dicha estructura fue utilizada como base para la redaccion del articulo, complementada
con la organizacion y validacion de referencias bibliograficas mediante el gestor Mendeley.

Si bien se emplearon recursos tecnolégicos para organizar informacion y visualizar relaciones entre
conceptos, la redaccion, andlisis critico, integracion de conocimientos, y curaduria de la informacion
fueron realizados en su totalidad por el autor, lo que requirio la lectura y revision de todos los programas
de gobierno incluidos en este analisis.

Esta declaracion busca anticipar y refutar cualquier objecion o duda sobre la autoria del documento
en el contexto del uso creciente de herramientas de inteligencia artificial. La autoria humana de este
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articulo es integra y verificable, y responde al compromiso ético y académico con la produccion
cientifica original con apoyo de |A para estilo y ortografia.

Por transparencia se escribidé un prompt para analizar articulo sometido a revisién:

Prompt

Analiza el siguiente documento y determina en qué medida pudo haber sido elaborado con inteligencia
artificial. Realiza un analisis detallado que incluya:

1) Rasgos linguisticos, estructurales y de estilo que sugieran redaccion parcial o total con IA (ej.
uniformidad excesiva, repeticion de ideas, ausencia de errores, estilo genérico, exceso de
conectores).

2) Elementos que indiquen trabajo humano (ej. datos internos, experiencias reales, detalles
especificos de contexto).

3) Estimacion porcentual del grado de intervencion humana e IA, separando por secciones el
analisis.

4) Conclusion sobre si el documento es mayoritariamente humano, mayoritariamente IA o hibrido.

5) Opcional: mapa o tabla de secciones con nivel estimado de intervencion de IA.

Indica con claridad qué criterios utilizaste para llegar a cada conclusion. Usa un lenguaje claro,
profesional y con base en evidencias textuales.

RESULTADO

1. Rasgos linguisticos, estructurales y de estilo que sugieren intervencién de 1A

A lo largo del documento aparecen varios patrones claramente alineados con escritura asistida por
IA, entre ellos:

1.1. Uniformidad estilistica

e E| tono es extraordinariamente homogéneo en todas las secciones: introduccion, metodologia,
resultados y ejes tematicos.

e | alongitud de las frases es relativamente similar; predominan estructuras sintacticas complejas
y muy balanceadas.

e No aparecen giros personales, muletillas ni variaciones idiosincraticas tipicas de escritura
humana natural.

1.2. Abundancia de conectores (marca tipica de 1A)
Ejemplos del documento:

e “Por otro lado...”, “Finalmente...

e “Encuantoa...”, “Asimismo...”, “Sin embargo...”, “De esta manera...”, etc.
Este patron es precisamente uno de los criterios mas fuertes de IA en el prompt.

. “En este sentido...”, “Posteriormente...”,

i ”

1.3. Estilo altamente institucional y técnico
e Redaccion muy pulida, sin errores, sin variaciones de tono.

e Uso consistente de frases como “se evidencia”, “se coincide”, “los partidos plantean”, “los
programas indican”, sintesis tipica de sistemas de |IA entrenados para sintesis de politicas
publicas.

e No hay “imperfecciones humanas”: repeticiones accidentales, desvios retéricos, cambios de
ritmo o interrupciones.

1.4. Estructura extremadamente organizada
e | 0s siete ejes tienen estructura idéntica: diagndstico — propuestas — divergencias.
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e Distribucion casi matematica del texto.
e Aparicion de patrones repetidos en la redaccion.
Esto coincide con produccion asistida por IA 'y con tu propio criterio del apartado 10.2.1.

2. Elementos que indican intervencion HUMANA
Aunque hay muchas senales de IA, también vemos huellas claras de trabajo humano:
2.1. Datos institucionales reales y precisos
Incluyen:
e Nombres de partidos con afio y apellido del autor del programa.
e |nstituciones como CCSS, INA, PANI, MOPT, CTP, CNC, SFE, MAG, SENASA, etc.

e (Conceptos técnicos especificos: AlS, VMS, medidas de PISA, tasas de homicidios, cifras de
desercion, déficit habitacional, metas de inversion |+D.

e Detalles del TSE y del proceso electoral costarricense.

La lA no suele inventar listas completas de instituciones reales en orden exacto, sino que es produccion
humana.

2.2. Cohesioén légica entre los ejes tematicos

La profundidad conceptual —por ejemplo, la explicacion del apagén educativo, el anélisis institucional
del MOPT, la descripcion del sistema de pensiones IVM— es consistente con una lectura humana
detallada de los programas.

2.3. Interpretacién humana en los diagnédsticos
Ejemplos:
e “El agro ha sido desmantelado”,
e “Costa Rica opera bajo un esquema de dualidad productiva”,
e “El mar es el nuevo gran campo de cultivo” (metafora humana),
e “Dejar de administrar malas cosechas y modernizar la irrigacion”.
Estas formulaciones son propias de un autor humano.
2.4. Eleccién tematica y priorizacion

La seleccion de qué enfatizar en cada eje corresponde méas a juicio humano que a generacion
automatica.

3. Estimacion porcentual de intervencién IA vs. humano (por secciones)
A partir del analisis linguistico, conceptual y estructural:

Seccion 1A Humano Justificacién
Resumen / Abstract 40% 60% Uniformidad I!ngulls.tlca,
conectores, estilo tipico IA.
Redaccion muy limpia, pero
Objetivos 30% 70% con decisiones conceptuales
humanas.
Importancia del tema 30% 70% 'I\/Iezgla'entre sintesis IAY
diagndstico realista humano.
, Describe procesos reales de
(o) (o)
Metodologia 20% 80% NotebookLM, R, SPSS.

(@Q®®®)] Revista Nacional de Administracion. Volumen 16 (2), Nimero 32 - 6290 - Diciembre, 2025 « ISSN 1659-4932

BY NC_SA




4-‘
L)
&8 RNA

Explicacién de Jaccard y

Explicaciones técnicas

30% 70% correctas, coherentes y
UPGMA verificables.
Sintesis IA con contenido
o) (o)
Resultados generales 35% 65% humano.
Mucha estructura IA, pero los
Ejes teméticos 1-7 35% 65% diagndsticos son humanos y

especificos.

Promedio global estimado: = 70% humano — 30% |IA (documento hibrido)

4. Conclusién general

El documento presenta las caracteristicas de un documento hibrido, en el que:
e El contenido, el andlisis, las cifras, la seleccion tematica y las interpretaciones son humanas.

e La redaccion, la organizacion, la fluidez y la uniformidad estilistica tienen una intervencion
fuerte de IA, probablemente mediante ChatGPT u otro sistema (coherente con lo declarado
en la Metodologia del propio documento, donde se reconoce su uso para “mejorar claridad y

coherencia”).
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EXOS

Apéndice N.1 Matriz binaria partido—tema (58 temas especificos)

Cluster 2
Cluster 1 Agenda .
L Cluster 3A
Agenda minima  reducida /
o Estado social / enfoque
I baja cobertura  énfasis icieihio 4
programatica ‘tematico =
limitado
N.| CATEGORIA DE TEMAS TEMA P PUCD CR1 PIN AC cos FA pJSC
Partido .
o . i . Partido
. Partide Unién | Alianza | Partido Centro i
Pomoes | Costamicense | ‘Costa. | Imegracion | 295042 | Democratico | frorie | LSIE
Democrética PR"’_ Nacional y Social Coe o
Ejes Estructurales y . £ :
1 Transvarsales Desigualdad / Pobreza / Cohesion Social 0 (1] al 1 1 1 1 5l
Ejes Estructurales y )
2 Teansvecsales Economia y Empleo / Trabajo Digno 1 1 1 1 1 1 il i}
3 | Eies Estructurales y Educacién 1 0 1 0 1 1 1 1
4 E]es Esuuc.h‘""'“ y Infraestructura y Movilidad 1 0 1 1 1 1 il 1
5 Ejes Estructurales y Lucha contra la Corrupcién / Transparencia / 1 o 1 1 1 1 1 1
Ti Gobierno Abierto
Ejes Estructurales y Politica Fiscal / Deuda Pablica / Finanzas 1 1 1 1 1 1 1 1
7 Ejes Estructurales y Reforma del Estado / Gobernanza 1 0 1 1 1 1 1 i
g | Eies Estructurales y Salud y Seguridad Social (CCSS) 1 1 1 1 1 1 1 1
Ejes Estructurales y ” - "
9 Liansversates Seguridad y Justicia / Orden Publico 1 0 1 1 1 1 1 1
Ejes Estructurales y
1 Transversales Soberania Alimentaria / Sector Agropecuario 0 0 1 0 1 1 1 1
1 Ejes Estructurales y Sostenibilidad Ambiental / Cambio Climatico / 0 0 1 0 1 1 1 1
Transversales Biodiversidad
12 Ejes Estructurales y Transformacién Digital / Tecnologia / 1 1 1 1 5 1 1
Transversales Innovacién
1 ;ZE:fi:fyAslt:c:;padu Atencion al Crimen Organizado / Narcotrafico 0 0 1 1 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto . "
"4 | Sectorial y Social Cultura y Arte / Industrias Creativas 0 0 0 0 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto :
15 | Sectorial y Social Deporte y Recreacion 0 0 1 0 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto Desarrollo Territorial / Brechas Regionales /
18 | sectorial y Social Descer g 4 ¥ Y 1 1 l )
Temas de Alto Impacto e Paci e
17 | sectorial y Social de ! Circular 0 0 0 0 9 1 1 4
Temas de Alto Impacto . . N
1 Sectorial y Social Gestion Hidrica / Agua / Saneamiento 0 (1] 0 1 1 1 il
Temas de Alto B -
19 Sectorial y Social LD i u - o d L i y
20 Temas de Alto Impacto Infraestructura Hospitalaria / Capacidad 0 0 1 0 1 1 1 1
Sectorial y Social Sanitaria
Temas de Alto Impacto
21 Sectorial y Social Infraestructura Vial y Carreteras 1 (1] £l 1 1 1 il i
22 ;ﬁ';:figley“;‘:c'i’::"“'° Juventud / Talento Humano / Capacitacién 1 0 1 1 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto o
23 | gectorial y Social Pensiones il 0 1 i 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto Relaciones Inter i I Politica Exterior [
24 Sectorial y Social Cooperacién B d i 1 1 1 ! 1
Temas de Alto Impacto
25 | goctorial v Social Salud Mental 0 0 0 0 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto
28 Sectorial y Social Sistema de Cuidados 0 0 o] (o] 1 1 1 1
27 ;i':i:?i:ryASI.‘:cli:pado Telecomunicaciones / Conectividad 0 0 1 1 1 1 1 1

QOO0

BY NC SA

Revista Nacional de Administracion. Volumen 16 (2), Nimero 32 - €6290 - Diciembre, 2025 - ISSN 1659-4932

RNA




Claster 2
Claster 1 Agenda
- i Cluster 3A
Agenda minima  reducida / :
& o ! ial / enf
I baja cobertura énfasis Estecy ::cr:ai:b L
programéatica tematico prog
: limitado
N.| CATEGORIA DE TEMAS TEMA Tl e T o e T
Partido .
. ¢ i i Partido
i Partido Unin | Alianza Partida Centro HE
Podemos | Costaicensa | Costa | integracn | GO | Demacrteo | S | Sl
C B o ¥ Costarricense
nmerc
Temas de Alto Impacto . . %
28 Sectorial y Social Transporte Pablico / Movilidad Sostenible 0 0 1 1 1 1 1 1
Temas de Alto Impacto y it
29 Sectorial y Social Turismo Sostenible / Comunitario 0 0 0 0 1 1 1 1
30 Temas de Alto Impacto Violencia de Género / Igualdad / Derechos de 0 0 0 0 1 1 1 1
Sectorial y Social las Mujeres
31 | Temas Secundarios Asuntos Indigenas / Pueblos Originarios 0 0 o o 0 a 1 1
32 | Temas Secundarios Bienestar Animal 0 0 0 o 1 1 1 1
33 | Temas Secundarios Ciberseguridad / Proteccion de Datos 0 0 0 0 1 1 1 1
34 | Temas Secundarios Clasificacion de Clase Media 0 0 0 0 0 0 0 0
35 | Temas Secundarios Derechos Humanos 0 0 0 0 1 1 1 1
Energia Limpia / Descarbonizacion /
36 | Temas Secundarios Electrificacion 0 0 il 0 1 1 1 1
37 | Temas Secundarios Familia / Valores / Moralidad / Vida 0 0 1 0 0 1 1 1
: Financiamiento / Crédito / Banca para el
38 | Temas Secundarios Desarrollo (SED) 0 0 0 0 1 1 1 1
z Gestidn de Riesgos / Resiliencia / Alerta
39 | Temas Secundarios Temprana 0 0 0 0 1 1 0 1
40 | Temas Secundarios Gobiernos Locales / Municipalidades 0 0 0 0 1 1 1 1
41 | Temas Secundarios Infraestructura Educativa 0 0 1 0 1 1 i 1
42 | Temas Secundarios Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria 0 0 i 1 0 0 1 1
43 | Temas Secundarios Liderazgo Politico / Didlogo 1 0 1 Al 1 1 1 1]
44 | Temas Secundarios Migraciones / Asistencia Migratoria 0 0 1 0 1 1 1 1
45 | Temas Secundarios Pensiones Complementarias (ROP / JUPEMA) 0 0 1 il 1 1 1 ]
46 | Temas Secundarios Pesca y Acuicultura 0 o] o 0 1 1 1 1
47 | Temas Secundarios Planificacion y Evaluacién (MIDEPLAN) 0 0 0 o 1 1 0 1
48 | Temas Secundarios Poder Judicial / Mora Judicial / Justicia 1 0 1 1 1 1 1 1
49 | Temas Secundarios Propiedad Intelectual / Patentes 0 0 1] 0 1 0 1 0
50 | Temas Secundarios Propiedad y Uso de la Tierra 0 0 1] 0 1 il 1 0
51 | Temas Secundarios Puertas Giratorias / Empleo Publico 1 0 1 0 il 1 1 1
52 | Temas Secundarios gionnl;ma de Planes Curriculares / Bilingilismo / 4 0 1 0 4 1 1 1
53 | Temas Secundarios Regulacion de Plaguicidas / Bioinsumos 0 0 0 0 0 1 0 0
54 | Temas Secundarios Regulacién y Competencia 0 0 1] 0 1 1 1 1
55 | Temas Secundarios Seguros (Agricolas, Riesgo, Salud) 0 1 0 1 0 1 0 1
: Servicio Exterior / Diplomacia
56 | Temas Secundarios Econémica/Cientifica 0 0 1 1 1 1 1 1
57 | Temas Secundarios Turismo Sostenible / Comunitario 0 0 o] 0 i 1 1 1
Vivienda / Asentamientos Humanos /
58 | Temas Secundarios Urbanismo 0 0 (1] 0 1 il 1 il
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Apéndice N. 2 Diez temas mas relevantes y como son atendidas por los partidos politicos
10 TEMAS RELEVANTES

N. 1 2 3 4 5 T 8 9 10
Lucha contra la
i - Transformacién Digital . i ey i . i .
Claster P . ;s Salud y Seguridad 9 . Ambiental | Cambio | Politica Fiscal / Deuda |  Infraestructura y Corrupcién / Soberania Alimentaria
TEMA Educacion Seguridad y Justicia I Tecnologia / Economia y Emplec
9 Y Social (CCSS) Innovacigﬂn yEmp Climatico / Pablica / Finanzas Movilidad Transparencia / I Sector Agropecuario
Bicdiversidad Gobierno Abierto
Plan Nacional de Presencia, castigo y Franaparancia e Finanzas sanas y
P ™ (3 priNCIpics). (6 s (saber ol costo de |7112n=3 UCR, TEC, UNA  [Programas de empleo conlp, 0 oian responsable |transparentes (ssber el i Hacienda Digital (combatir
(semaforo de riesgo) Mesa operativa senviciosicinigias). Redycir | (SS!udintes avanzados en | apoyo (MTSS, INA, seetor | 0 ein dogmas) o Aumento de oficiales de |-l e e
nidos antenimiento preventivo| permanente con Fiscaliay | %" ciencias de datos). Mapear |privado). Promocién ke G transito. Tecnologia 4 e
nda up g g italizado. INA ! Poder Judicidl privilegios (geﬂswmes de i . telet p inch 6 el ‘Supervision MIN:QE ¥ ;’:mlniﬁ-?l?ﬁ?gm: " conocimiento apﬂca:o efp?ic#ameme en los ejes
“, ke Podemos - ai'“ﬂ" s ) A i ‘C::' g Iujo). Impulso a la :2"‘:’”;"”?‘2’3‘?3"3 b i"?::‘: “";”55""‘”) oo |oB3ervacion pibiicaen | pensiones de lujo} ‘g““:f‘?‘“”:mf}lpf’a para redisefiar procesos | principales
minima / IDrAei0E lloxires ¥ Solipersaion investigacién (salud e cLplclasces. evision Ley de Empleo | dios Hacienda Digital {combatir | */PEMSI00 €N CAMBIEIAS. 1 iinar duplicidades)
cursos de nivelacion espacios publicos Impulsar biotecnologia.  |Publico
Cliister1 baja (lectoescritura) (CPTEDMecndlogia). digtalbiotecnologia) ova o]
cobertura
progr
Cumplir 8% PIB. Control estricto de i " Fortalecer inspeccién -
ivelai ap jes |precursores quimicos. Pago inmediato de devda |, o cryar teleasistencia [/20°7! (NHevas plazas RE“TZD A plotition R , Controles ciudadanos
b (matematicas/lectoescritura) [Control de armas de | *1212! Fotalecer EBAIS 1o (14) Fortalecer  |Ei2zacon). Fa petipleray finen Pago inmediato de deuda | e LPerar espacios sobre sjecucion 8% PIp |10 8 N tema prominerte
PUCD Costaricense 2 (reducir listas). insercién laboral Liderar programas de publicos. Impulsar con propuestas especificas
Convenio fuego. Reforzar enfoque < 3 N Banca Estatal (crédito o . = estatal a CCSS. i (educacién). i
D 2 = Teleasistencia médica (14) femenina. Acceso a limpieza de rios/playas transporte de bicicletas, . en los ejes principales.
CFIA/U: para PYMES). p SR Transparencia total.
agilizar planos (culturaideports) para adultos mayores. crédito PYMES (fortalecer |Defender recurso hidrico.
) 3 banca).
Comando Nacional de
Fronteras (mando 4 3 & L
Reintroducir civica y ficad Reducir 50% tiempos de Digitalizacién y Goblerno Reducir desempleo por Estrategia Nacional de Tren Rapido de Pasajeros | Gobierno Eficiente y Apoyo decidido a
Partido moral. Crear RENATED uficace! sttt kel g debajo del 6%, Reactivar  |Energia Soberana Reforma administrativa y |y Tren de Carga Huetar. Anticorrupcidn, pequenos/mediancs
e scéneres/drones en espera. Digitalizacién ierto forma : : z i 9
Escaneres/d Digital L Abierto. Plataf
CR1 Alianza Costa| (e Educacion Tecnicay s it sl iiiaois | dion il do Eakokl DIk agricola e Fomentar empleos verdes |auditoria nacional Canal Seco Reduccion salarial productores. Juntas
d= Digital). Plan Piloto de ,’;ﬁu“a{a;“‘:s“:iam dos oo nm‘m‘;if:ws‘ e, Mf:l:! :slr:lc i:“ ng . lindustrial. Crear CONAPE |(agroindustrialenergia Negociar deuda (para que | Transocednico simbélica especificas de accion y
Rica Primero | Educacion Dual Fomentar [ 0708 2 poria b ko o 9 (Conssjo Nacional de limpia) 50,000 |el dinero al i 0 os). sequimiento (nusva politica
Agenda estudios STEM Prograﬂa'Ba:EaSegmuro prop b P 1y Empleo) hectéreas, Canoas/Palmar. Auditoria nacional publica)
reducida / ; !
Barrio Vivo
Clister 2 énfasis
tematico
limitado BT Reafirmar oarécter $hciepar clgRalle acn o Informes trimestrales de
3 | Coordinacién operativa bl lidark trémites (plataformas Simplificacién - Auditoria fiscal. G ion |P1anm 4 . 160
i Acceso universal a de cuerpos policisles piblico, Iso -Far oy s ables). Crear implificacion detramites: | oo bive uditoria fiscal. Creacién Iman :rewo ir ’ ejecucion '[:lend\:! de Promover microcraditos a
1l [={ I
Bt [ i |y [riomimsas e om | sconde /s Foreer | o arian [ Tousos st e o (oo Soneon i o g
i 9 ministerios). Fortalecer ¥ e tecnologia (soluciones ¥ amp _po publica en infrasstructura i oS o Y " de emprendimiento
Naclonal | ramites. Replantear elamaieaiithy autonomia. Crear e g, Frii e empleabilidad (gustadas a |/ o Jiayeoy de privilegios | Trenes y de social pustibed
espectro radioeléctrico. ‘;,rmncm del Delito y ‘observatorios ixeﬁl acion ciontifica regiones/sactores). . (pensiones) carga. (regional) Digitalizacién
i ciudadanos i i de tramites
Recuperacion de
Cenvocar Acuerdo Megaoper:nvu; basxcos Ley Marco de Innovacién |Vincular empleo con Ratincire 'mplm?"m Coondinacion MOPT, Agropaisajes
en inteligencia. Sistema 2 5 ; Acuerdo de Escazi Crear INCOFER y Reforzar transparencia en
Nacional (15 afios) P s Ampliar uso de EDUS y y Gobernanza Digital sistema educativo y Gontro Naicional de Ley de Salario Minimo mikipaiidade contrataciones pblicas. regenerativos Agricultura
Agenda rankzar conoctivided o v (evitar okl porm sk fistee | Diinetottedud. do tooaticn foninn: Innovacion en Economia |Digno. Reforma fiscal Conectividad 5G en Portal para monitoreode | CliMaticamente
AC z universal y equipos b tacién). Control d de espera. Fortalecer interoperabilidad e identidad |Promover cumplimiento Circular. Fortal PSA b ficient B orte publi £t ¥ 0br; inteligente.
Comun  |Exender secundaria regmentacion). Conlrol 8¢ | e g o infraestructura. | digital. Ajustar escalas | de derechos laborales. Sroula Falukcar. Progreenva y sicenis. TERERCIE PUORCO RreeLpuesio ¥ abrae. Fortalecimiento
- armas de fuego, Ley de 3 s (Pago por Servicios Presupuesto base cero.  |Desarrollo de Sistema nacional de S
obligatoria y gratuita. Crear Recetas digitales salariales para retener Incentivar empleo formal , 4 institucional de MAG
becas STEAM Greacion del Sistama talento digital publico. (esquemas diferenciados) Amblrios) pad Infrmsshrljctiee (uerios.; |daios; shlentcs, Seguros accesibles
Nacional de Seguridad micropropietarios. aeropuertos, carreteras)
Ciudadana
i 5 "
Pmolarar ol mactardl Declarar crisis de Separar gestion Gobierno Digital Unico . Consaiar veio) e,
Convocar Acuerdo 4 - i 7 Programa Nacional de  |desarrollointegral con triple -
Centro | Nacional, Alcanzar 8% pip |329uridad. CONICSE financiera y sanitaria, {emtanlla elacirdoica Asesorla 360° para PYMES|utilidad (ambiental, social y | SO Premise Fiscal Digital Unico | Plan Campo Vivo, Mesa
(Consejo de Intsligencia | Quirdfanos abiertos (fines |integrads). Inteligencia ke Combate frontal ala 5 el
& progresivamente. Crear o i ¥ (uso de |A para datos) econdmica) Reduccién de P cen BCIE para financiar (vertanilla) Blockehain en [Llena Asesoria 360°
CcDS Democrético Griminal y Seguridad) de semana). Pago Artificial (1A) para justicia < - evasién/elusion. Hacienda 5 %
Unidad Nacional de z A Estrategia Nacional de emisiones y empleos s i transporte compras publicas, 1A para | (inteligencia empresarialflA).
v 2 Unidades de élite. de deuda (monitoreo de = o Publica Sana. Auditorias |, 2 gy e
Estado ySocial  |Construccién con Monitorea electrénico  |estatal, Enfoque ambiental |precios). Blockshain para | r2b3i0 Decente. Plan de verdes. Reforma integral (o0 . " o ncc interconectado. combatir la evasion fiscal. | Asegurar precios justos.
blockahain. Aulas hibridas [ L LC 2 Bl (At PR G Sy Talento Bilingte y Digital. |de Ley de :
Cliister 3A social/ con I (tobilleras) para agresores. |integral (sal ca). |compras publicas. Aquas/Bladiversidad
enfoque
progresive
Mecanismos de Rescate de la autonomia Justicia ambiental y " " Impulso de voto publico
Recuperar el 8% PIB intervencién social y (leyes 24805, 24025) Desamoler plataforma. | oiiarriguaze | cimélica. Reconocer Madre | ioma tributario justo y ' (iransparencia legisiativa)
. " N digital con blockchain para + suficiente. Invertir fondos de Promover aumento DAI
constitucicnal. Emergencia | policial para pacificacién de | Priorizar pago de deuda (capital nacional, Tierra como sujeto de ! Revisién de eleccion de
digitalizacion completa de i Divulgariimplementar pensiones (IVM, JUPEMA)| % i (Derechos Arancelarios a la
FA Frente Amplio nacional en infraestructura. |barrios. Fortalecer puntos | estatal (Ley 24859) servicios. Politica pera usa cooperativas). Incentivos a |derechos. Revertr pérdida e e il e &n obra pablica. magistrados (eliminar Imporiacion) a productos
Erradicar interinazgo fronterizos Fomentar Comités de " MIPYMES gue generen de cobertura forestal - nombramiente politico) : el
. . g ético y responsable de IA "y 2 MIPYMES (Ley 10392). Infraestructura vial y s estratégicos. Dignificar
decente. Ampliar cobertura | (narcotraficoftrata). Salud Comunitaria Ref empleo digno. Sello de Prohibicién abseluta de itk ” Plataforma digital con 2 i
aiomirs orma a Ley 9943 ¢ Imprescriptibilidad de portuaria _ trabajo agricola.
de CTP. Fortalecer cuerpos Imprescriptibilidad de (calidad de software) Empresa Responsable. mineria metalica a cielo i et e blockchain para servicios
policiales. cuotas morosas. abierto. i estatales.
Fortalecimiento policial y 3
. . Liderar reforma profunda. |tecnologico (formacion Uni i 6n de ‘E:p"'sar 'mf“.'s'b" z-y?plm Reducir desempleo de gz::::ﬁ;::iﬁ::i;::ad Ag:nr:‘:l:::mg:::batlr Separar MOPT en Obra Etica y Probidad. Revisar. Dignificar labor de
Partido Justi Garantizar 8% PIB ética y téenica). servicios (ampliar base e 17.7% a 12% Incrementar y s sk g_ 2 Publica y Transportes. = ¥ ' | agricultores. Potenciar
2 1« | (hasta 50%) para compra de £ (revisar iniciativas en curso). |evasiénielusiénicontraba ajustar y anular decretos ,
PISC Social Modemizar programas con  |Reorganizacion de cotizantes). Modernizacién g salario minimo. Apoyo ¥ Impulsar Paz en las agricultura organica,
Z equipos de computo 1 intensiva, . Revisar tasas que afecten derechos - .
Costaricense |tecnologia (1A). Reforzar  |mandos. Promover y mayor autonomia ; 100%a emprandedores 5 - Carreteras (reducir oy Fiscalizar pesca para evitar|
historia uridad preventiva Guotas mis equitativas, | (cStudiantes, (turismo, agropecuaric) Fechezarexplotacian’ | |defanks accidentes) Digitalizer trimites, usoflicito
v z;!;umlm: ¥ - emprendedcres) - 5 petrolera. (tarjetas/financieras).
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Cluster

10 TEMAS RELEVANTES

N. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Transformacién Digital Sostenibilidad Lucha contra la
TEMA Educacién Seguridad y Justicia Salud y Seguridad I Tecnologia / Economia y Empleo Ambiental / Cambio | Politica Fiscal / Deuda Infraestructura y Corrupcién / Soberania Alimentaria

Social (CCSS)

Climatico /

Puablica / Finanzas

Movilidad

Transparencia /

i Sector Agropecuario

Innovacicn Biodiversidad Gobiemo Abierto
Modelo integral;
prevencion inteligente, Desburocratizar CCSS. Crear AC-IA (Agencia Reducir Economia Regenerativa |Politica Fiscal y
Reformar modelo justicia expedita y Reducir listas de espera | Costarricense de desempleofinformalidad {restauracion de Monetaria para el Transparencia radical Economia Reganarativa
unidacente; conectar tolerancia cero ala (Medicina Inteligencia Artficial) bajo | 20 ades ge | EEOSistemas). Moneda Desarralio Regenerativo, Mo es una propuesta clave | Digitalizacién total de splicadi sl agro, Fortalecer
centros y hogares; capacitar | corrupcion. Tribunales Regenerativa/Estudios modelo de fundacion capitzles. Politica Ecolégica Costarricense. | Estabilidad o explicta en los ejes procesos judicisles. ACA | L e @im
docentes en uso de especializados (delitos clinicos Fase 3). Enfocarse |privada. Usar Blockehain il paraal dela inej para cambatir (Banca para &l Desarralo)
tecnologia; alianzas APP. | violentos, narcolrafica). en prevencion (vs. en compras, desarollo reganerstivo bio (contra F de corrupciénfimpunidad
talizacién procesos reactivo/paliativa) Interoperabilidad . modelos extractivistas). capitales.
icial
i Adaptacion climatica y 4 2
o curir[Ronemncon | (Cree urrieo, i 3548 G [oogamasdn ovsn oo ot |combses i S iy
(bilingtia, digital, financiera) Mejorar Gobierno Digital | capacitacién dual temprana 100%). PES 2.0 |evasidn/elusion. Revisar Auditoria ciudadana y

Expandir Educacion Dual.
Puente Educativo para
reincorporar excluidos
(becas/apoyo psicosocial)

economias criminales.
Plan "Barrios Seguros
20" (microunidades de
patrullaje). Centro de
menitoreo nacional.

de semana). Compra
estratégica de servicios
privados (tarifas techo)
Ruta al 6% PIB en gasto
sanitario (2030),

Inclusivo. Redistribuir Plan
Nacional de
Telecomunicaciones
(ICE}

{tecnologia, STEM).
Simplificar trimites y
costos para PYMES.
Formalizacién laboral

(incentivos a
conectividad/agroforesteria).
Desarrollar

de

p
respaldo (agua 24/7)

beneficios tributarios
regresivos. Regla fiscal
fortalecida con sanciones
claras,

{camines, conectividad).
+40% participacion modal
{transporte
plblico/ciclovias). Alianzas
APP para polos de empleo,

abiertas. Portal
de T ia (gastos

al 2030). Infraestructura
(almacenamiento,

de la Presidencia).

Financiamiento y crédito
rural,

Pacto Nacional. Concesién
de Comedores Escolares
(gestiénioparacion)
Reformas curriculares
profundas {STEM,
bilingtisma). Eliminar
'sobrecarga burocratica
docente.

Declarar emergencia
nacional {para compras
abreviadas), Bloguear
financiamiento ilicitc
(inteligancia). Cooperacién
tripartita (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial).

Concesidn del segundo
nivel de atencion
(consultas, cirugias).
Ampliar cupos de
especializacion. Contratar
médicos extranjeros
(declarar inopia)
Representacion de
independientes en Junta
Directiva.

Silencio positivo y
ventanilla dnica 100%
digital. Interoperabilidad
legalmente vinculante.
Programa Nacional de
Transformacion Digital de
PYMES.

Eliminar impuestos sobre
el trabajo. Reducir cargas
sociales (revision con

CCSS) Reentrenar fusrza
laboral (reskiling/upskiiing )

Gobernanza ambiental
moderna y agil
(MINAE/MAGMINSA). Ley
Marco de Cambio
Climético (unificar
normativa), Seguros
paramétricos
(agropecuarios).

Estabilizar deuda
Simplificar tributos.
Blindar transferencias
(SINPE Mavil). Alivio de
costos de vivienda.

Reforma integral sistema
de transporte (eliminar
barreras regulatorias).
Nuevo modelo de
habilitacion (registro dnico
de ). Incentivos

Impulso a las mejores
practicas en
transparencia y gobierno
corporativo. Lucha
contra

a transporte publico
sostenible (bajas
emisiones).

comupcién en escenarios
criticos.

Encadenamientos.
productivos y valor
agregada (infraestructura
poscosecha). Innovacién y
acuicultura sostenible
(biofloc, recirculacion)

Ne més impunidad

Ordenar institucionalidad

Instrumentos para

Plan de reconversion de | Endurecer sanciones MO’UCH’IIH!CCSS MICITT como punta dar actiialtE acisn dé amblentsl {aliminar prateger empresasifamilias Inrrasstructur? resiliente. Modernizacién y
50 colegios académicos a | (crimen (infraestructura‘gestion). lanza para la digitalizacion, R . Plan de inversion de
7 s § = 3 & 3 legislacién laboral duplicidades). Actualizar del riesgo cambiario transparencia (cultura del |Fortalecer sector agro
CTP (tecnices). Plan organizadolsicariato). Plan “Costa Rica Sana’ Implementar Plan Nacional | . . = CCSS/JUPEMA en obra . = i
i H : e (jormadas excepcionales).  |marco ioZona  |(: Retomar | . g dato y evidencia) (competitividad, valor
Nacional de Operativos contra pistas (prevencion/cronicas) de CTI. Fortalecer banca = pt publica. Incentivos a v =
¢ . R A A I Fortalecer Estrategia Maritimo Terrestre. propuesta de venta de I Sanciones a magistrados |agregado, sostenibilidad).

aa,critarion e ek Tercertzar sereiclosino;: | piiblica para Innouscifn BRETE (formacién técnica). | Premover Economia Azul |BICSA (inyectar recursas a imodamizscidn: e ue no rindan cuentas

sostenibilidad). ilegales. Fortalecer esenciales. (startups, spin-offs). (pesca sostenibis) Vi) ( autobuses. a |
COSEGUs f
Identidad digital P T Eléct

Declarar emergencia Liderazgo estrategico desde |Modelos mixtos de .“ oA shopa Disciplina fiscal (eliminar | Cumplir meta 30x30 TOOTAME:, | Mo S o

nacional y convacar
-acuerdo multisectorial
{con apoyo OCDE)
Jornada ampliada en
zonas vulnerables. Duplicar
cobertura INAICTP.

| Red nacional

Presidencia. Coor
estrecha con Poder Judicial
y Asamblea. Recuperacidn
territorial y social. Plan
“Segunda Oportunidad”
educativalaboral

atencion { de
senvicios no clinicos),
Jornadas extracrdinarias
Reformar IVM a 3 pilares
Fondo unificado de
medicamentos

de interoperabilidad (tipo
¥-Road). SuperApp
ciudadana (80% trdmites
digitales). CTO (Director de|
Tecnologia) Pais con
poder vinculante.

duplicidades, fusionar
entes). Reducir tramites.
{silencio positivo). Impulsar
sectores estratégicos
(agroindustria 4.0,
biotecnalogia).

{proteger 30% tieraimar).
Duplicar proteccién dreas
silvestres. Implementar
Politica Nacional de
Suelos, Ampliacion del
Fondo Azul

Disciplina fiscal (Regla
Fiscal). Auditoria del
presupuesto para eliminar
duplicidades. Combatir
levasion (grandes
contribuyentes),

WMetropolitano” (alianza
internacional). Modernizar
puertos, aeropuertos y
carreteras. Cumplimiento
Ley 10216
{telecomunicaciones en
cbras viales).

Rastreo de cada colon en
tiempo real. Portal Gnico
con trazabilidad. Métricas
publicas
[OKR/CSAT/NPS)

Agroindustria 4.0 y
biotecnologia. Incentivos a
centros de +D
(agroindustria).

Inclusion de Tecnologia
en el aula Crear Programa
Nacional de Educacién
Acelerada
(virtualipresencial).
Certificaciones
modulares. Educacion anti
drogas.

Jueces sin rostro (crimen
organizado). Aislar lideras
criminales en prision
Fortalecer Comités
Locales de Seguridad
(COSEGUs) con tecnologia,

Auditar calidad de
graduados. Eliminar
burocracia para despedir
personal negligente.
Auditoria externa rigurosa
Fortalecer red geriatrica y
salud mental geridtrica.

Regular uso de IA en
seguridad Fomentar APP
para financiar camaras, A y
centros de datos. Fortalecer
ciberseguridad.

Crear Desarrollos
Econémicos Especiales
(zonas delimitadas) para
descentralizar emplec.
Generar 150.000 empleos
{directos/indirectos)

Programa de Empleo
Voluntario para restaurar el
ambiente. Financiamiento
mediante bonos
verdes/carbono
Ganaderia regenerativa y
silvopastoril.

Modelo dual de
segregacién financiera
(infraestructura sin déficit).
Aumentar recaudacion
sobre grandes evasores.
Auditoria externa rigurosa
aCCss.

Infraestructura a gran
escala (proyectos
)

Endurecer sanciones a

Ganaderia regenerativa y

funcionarios P
Rendicion de cuentas con
redes sociales. Disolver
de servicios

CCSS (tercerizar

1.

bancas forrajeros y
corredores biolbgicos
praductivos. Mercados
diferenciados (productos
trazables).

Revista Nacional de Administracion. Volumen 16 (2), Nimero 32 - €6290 - Diciembre, 2025 - ISSN 1659-4932




Claster

10 TEMAS RELEVANTES

N. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sosten dad Lucha contra la
TEMA Ed ” Sesuriad s Salud y Seguridad Tranf?;;::?r;ﬁiglﬁl Edsrcinla v ERilE Ambiental / Cambio |Politica Fiscal / Deuda Infraestructura y Corrupeién / Soberania Alimentaria
ueacion 9 y Social (CCSS) Innovacigbn ¥ =mp Climatico / Publica / Finanzas Movilidad Transparencia / | Sector Agropecuario
Biodiversidad Gobierno Abierto
Implementar mano dura y |Reestructuracién " . Titularizacién de flujos PR
Reforma curricular - (Crear Agencia Nacional de| Lo . Reforma integral Ley de Di de productiva
integral (STEAM, ;::?;&f;’gdf'n;;; o0 ;ﬁi?;zﬁ:; (gzls::i?a) Transformacion Digital F;Tt;u ;‘;‘::sﬁtﬁ';;r Aguas/Forestal/Biodiversida fiiiroe (racursqe - licang publicas estatales (rechazar acuerdos Agenda
bilinguismo, pensamiento [ 127 FTERR: Ulgicas s ym'l " |(ANTO). Piataforma dnica | EETAEE BERENET (a Hidrgeno verde b deu;“‘:;;:;"" In"awm;m b Plataforma Nacional de | 2030 gue limiten uso suela),
critico). Plan Nacional de Pt kcﬁ n P ital s tig 'opd (tramites, identidad, firma Digltallzactén total del " |itransicién energética :hg i Pde ; i jamiento APP) Interoperabilidad. Uso de |Pesca sostenible y justicia
Rescate de Infraestructura OEKAAIN Paa CopNians: || SuiometZeckn, oer procasos: digital). Cero gitalizacion realista). Gestion de 0T Moo inanciamien % Blockchain para capitales | costera (Marca Pais
(financiamiento APP) irsgularse), Flanes Redireocionamiento y Redundancia Estada, cuencas hidrograficas. feaurans (Cafa iregulares. Pesquera)
. preventivos fortalecimiento de roles - N Redundancia digital) Imeg
2 3 Fortalecer controles 2 Produccién regenerativa
Pacto multisectorial (2026-] Crear Centro Nacional de 'l del Acuerdo
2050), Articular con aduaneros . Devolver autonomla de |14 eies o+ produetiva, (crédito SBD, | de Escaza i6ndel | 12N de pago de deuda a Fortalecer rectoria (salud del suelo,
(escaneresffuerza plblica). |gobierno. Plan de pago de & & CCSS (mediano plazo) Priorizar infraestructura 2 biodiversidad)
desarrollo productivo Incentivos fiscales 3 [+D. |acompafiamiento fiscal) Consejo de Gobernanza MICITT (cibersegundad)
Solucionar déficit de Goordinasion onte deuds asietel (modiano Promover adopcion de Modernizacion de Marina. Digitalizacion de e la Sk Reforma legal sobre datos fortaesiimonty de
< sistema de seguridad, plazo). Expansién del . 3 i de la Regla Fiscal para de corredores logisticos resiliencia climatica y
infraestructura {resiliente, tecnologias 4.0 (robdtica, |Educacion Dual. activos ambientales (frenc 7 personales.
digital) gobiernos locales y primer nivel (EBAIS) o) Subsidios de salaric & o5 v inversion social gestion de riesgos
9l nacional proyect ivos) agropecuarios.
- Territorios Resilientes

Renovar pacto educativo. | Operativos concentrando |Ci de con paises . & - o
Recuperar 8% PIB fuerzas polici (contra por demanda e cienciay Incentivar IED y Reforestacion/Restauraci Contancitn de la deida Planes de Movilidad Fortalecimiento y apoyo
Reformar CSE {Consejo cnminalidad violenta). Despolitizacién de Junta  |tecnologia (proyectos procucividad deleimpleg. |00 d cuenr;l{; ¥ marigares publica y del gasto. i mao (et Atender, plangs o ;mdo A secior panadaro,
Superior de ) 3 e e Directiva, icién de ibles). Fomantar Flexibilizar costos Ley de Gestion Integral Aincntiaar douia setatl s obligatorias). Mayor abierto. Digitalizacion de | Reforma Agricola

Sistema Nacional de

de seguridad. Promover

cuentas (indicadores de

investigacion en

vinculados al empleo formal
Impulsar polos

de Riesgos Urbanos
(ciudades esponja).

CCSS (plazo cierto).

presencia de autoridades
en zonas de intercambio

procesos. Rendicién de
cuentas (CCSS).

Sostenible (reducir
plaguicidas). Agricultura

M de estion). Reforzar gestion |biotecnologia i ¥ Revisién de gasto. 1
in;e;‘:snd\ s eeouidad s ge I 9e : glir::pias regionales. | Pr del Reiso de 9 de pasajeros. de precision.
agua.
Cruzada Nacional por Fondo de Seguridad S i ais
2 i Jornadas extraordinarias |Hubs territoriales de Reducir en con venta H
Lectoescritura y Macional (venta activos) 3 ” =l g Recursos extraordinarios | Titularizacién de ‘Venta de activos estatales
ncia de Intaligencla (vespertinas/fines de innovacién Fmalenav: contribucion patronal de activos estatales (Fonde que flexil Regla Fiscal |infi Inuctura educ (para Fonda Seguridad). Ordenamiento Espacial

Aprendizaje Basico.

Ti de
infraestructura educativa
con fondos de pensiones.
Programas de prevencién
(drogas, bullying ).

r ICD).

6.500 efectivos. Carceles
diferenciadas (crimen
organizado). Operativos.
Policiales Territoriales.

semana) con gestion por
resultados. Comprar
'servicios en quirofanos
privados. Negociar deuda
del gobierno.

claster de cil

(promaver n)

de Seguridad Nacional).

Marco i0 para
FinTech y criptoactivos.
Integracion de 1A en
educacion técnica,

Q) i@
Fortalecer ecosistema
para
emprendimienta/innovacion.

lia circular
(generar energia con
residuos). Ordenamiento
Espacial Marino

(seguridad). Reducir
impuestos en contribucion
patronal. Negociar deuda
del gobierno con CCSS.

con fondos de pensiones.
Operativos policiales en
corredares i

Digitalizar instituciones
bajo principio "una sola
vez" 6n de

(Limén, Puntarenas).

tramites

Marino. Solucién Crucitas|
(mineria subteranea
formal). Impulso a
maricultura y acuicultura

Aumento inmediato al 10%
PIB.

Eliminacién de cuerpos

Nacionalizacién sin
indemnizacion de

No se enfoca en TD; la

Politica de generacion de
empleo basada en

Distribucion de la riqueza

Expropiaciéninacionaliza DﬁfﬁpQIIGIHIESy hospitales yfarrnacia:s e el L CarsbUEEIen s ohiE Re‘fam Agraria Pfupaner (tomar 15 billones de cwgtmccan de Eliminacién mmeduam del

x & militarizados (LINCE, privadas. Acceso universal e cambios en la matriz colones de grandes 3 secreto Carcel y
ci6n de universidades, e % para resolver problemas | pablicas (hospitales, i Reforma Agraria.

2 UIF), Autodefensa y (adn sin seguro). Carcel G ot iy energética (uso de trenes, |empresas). Priorizar F prop aduefios de
escuelas, guarderias. sociales (construccién de  |viviendas). Auditorias T Lok bl obi A
Eliminer prsebas de para res. p viviendas, etc.) . |salariales a grandes transportes eléctricos). servicios publicos y obras| de servicios publicos. grandes empresas morosas.
oo comunitaria. Pago inmediato de deuda ¥ ¥ publicas (emplec).
admision empresas.,
estatal.

Crear Moviles Pa",u,""i' Negociar deuda del Transformacion digital :“T;:T::::I::;’T::giw ¥ T i6n digital v
de EFTP (aulas y caravanas| - SR Ejecutivo con CCSS. y 1 avances en i 7 No pago de deuda del Plan estratégico para :
tecnolégicas). Fortalecery | Ionier 20 medata Ministerio de Salud Gobiemno Digital y creacion de empleo (ED). | 2rOfOrestaes) Monitoreo |pie g o oSS esun  infrasstructira Retomar | P72 transparentar y prodisctiva {sicemas

Fies Modernizacion DATAPOL. | |~ " i con tecnologias TR i mejorar ) i
dignificar el Magisterio Mejora administracién de Plan Revisar dual desafio; urge negociar proyecto Aeropuerto Gobierno Digital ‘i faconaraidh
Nacional. Alinear planes L (respetando autonomia Estrategia Digital 2023- |y bili mento y forma de page. | Orotina. Tren répido Lt d i

Justicia sion pi Eficiente. productiva.

de estudio con el mercado, CCSS) 2027 para acelerar.

(TribunalesiLegislacian)

(financiamiento verde)
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