EL DESARROLLO REGIONALY SUS LIMITANTES:
EL CASO DEL CANTON DE PURISCAL (COSTA RICA)

RESUMEN

Los problemas del desarrollo, dados los procesos de
estancamiento de algunas regiones y las asimetrias
existentes dentro de los propios paises, han sido un
tema de relevancia para hilvanar alternativas para
las zonas mds rezagadas. El estudio se centra en el
caso del cantdn de Puriscal, que en su momento se
considerd un granero de Costa Rica y luego pasé a ser
unade las zonas mds degradadas del pars. El objetivo
es describir cdmo ocurrid este proceso y dilucidar po-
sibles alternativas de mejora.
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ABSTRACT

Puriscal can be characterized as one of the most de-
graded zones in the country. However, this perception
should be analyzed through a historical perspective
because, in the past, this same region was known
as the Costa Rican barn due to its high basic grains
production and productivity. This paper studies the
reasons for this zone's deterioration and proposes an
eco-development strategy as an alternative to solve
its problems. The eco-development concept is ba-
sed on future generation needs and addresses each
specific region socioeconomic and environmental
realities. From this concrete reality, and its current in-
habitants’ concerns, viable alternatives are proposed.
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INTRODUCCION

El cantdon de Puriscal pertenece a la provincia de
San José, capital de Costa Rica, sin embargo el
cantén se fue formando gracias a un proceso de
colonizacion agricola desde el Valle Central a partir
siglo XIX, por lo que la zona ha sido de una fuerte
vocacion agraria, en especial de productos para el
mercado interno, actualmente en una fuerte crisis.

En el estudio, basado en investigacion bibliografica
y en entrevistas con lideres de la zona, se describe
qué ocasiond el proceso de deterioro ambiental y
de rezago en el desarrollo del cantdn en estudio y
plantea como una alternativa de ecodesarrollo po-
drfa constituirse en una estrategia de crecimiento
sostenido que reanime la economia de la region.

Puriscal se caracteriza por ser una de las zonas
mas degradadas del pais. Sin embargo, hay que
analizar su situacion desde una perspectiva histo-
rica, ya que en su momento el cantén se tipificaba
como el granero de Costa Rica, por su alta pro-
duccién y productividad en granos bésicos.

El concepto de ecodesarrollo al que nos referi-
mos, se basa en el principio de pensar en las ne-
cesidades de las generaciones actuales, sin dejar
de pensar en las futuras, para lo cual se debe par-

REVISTA NACIONAL DE ADMINISTRACION, 4 (1) : 71-84 Enero-Junio, 2013

71



RNA Revista Nacional de Administracion

tir de la realidad socioeconémica y ambiental de
cada region especifica para plantear alternativas
viables, es decir, de la realidad concreta y de la
inquietudes de sus pobladores.

Con este proposito, el articulo estudia algunos
problemas socioeconémicos de Puriscal, enrai-
zados en un trasfondo vinculado al tema am-
biental, el cual estd centrado en la degradacion
de los suelos e implica una serie de consecuen-
cias a todo nivel (Cervantes, 1992).

La crisis de la regién también se relaciona con
el fracaso de diversos intentos de incursion en
actividades agrarias, entre ellas cultivos como el
tabacoy el café, que por razones externas no lo-
graron consolidarse en el cantén.

Como estrategia para enfrentar los efectos nega-
tivos mencionados, se propone retomar el con-
cepto de ecodesarrollo, elaborando alternativas
para el desarrollo del cantén, provenientes de
las necesidades propuestas y de las inquietudes
de las personas en la regién, que por lo tanto im-
pliquen metodologias participativas, pero que
no pierdan de vista las perspectivas globales.

El caso del cantdn de Puriscal no es muy distin-
to del de otras regiones con problemas de de-
gradacién de recursos, y sus demostraciones de
desarrollo alternativo deben servir de ejemplo.

La situacion puriscalefia no estd aislada de la
crisis ambiental, la crisis de exclusion, y el aban-
dono paulatino que el modelo de desarrollo
neoliberal ha hecho de la produccion para el
mercado interno y el sector campesino. De ma-
nera general, a pesar de los movimientos espe-
culativos, es posible rastrear una tendencia hacia
el incremento en los precios de los mismos en el
largo plazo (ver las lineas negras).

Objetivo general

Determinar algunas causas histéricas, econémi-
cas y ambientales del rezago en el desarrollo del
cantoén de Puriscal.
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Objetivos especificos

1. Identificar las causas de la crisis ambiental
propia del cantén de Puriscal.

2. Describir las problematicas socioecondmi-
cas fundamentales del cantén.

3. Proponer una estrategia de ecodesarrollo
como alternativa de solucién a los proble-
mas del canton.

Relevancia

A nivel nacional, existen diversos estudios sobre
problemas del desarrollo y el mercado laboral, sin
embargo en muy pocos se analizan realidades es-
pecificas de las regiones. En este sentido, el presen-
te trabajo puede constituirse en un insumo valioso
en los procesos de regionalizacion y desconcentra-
cion por los que atraviesa la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), como base que permita visuali-
zar la meta de una sede que sea un centro cultural
y académico que propicie el estudio y la solucion
de los problemas de su area de influencia.

Por otra parte, el estudio coincide con los objetivos
propuestos por la UNED, de promover la investiga-
cion y el desarrollo de las regiones mas rezagadas
del pais (UNED, 2011). Hay que considerar que el
cantén de Puriscal es de vocaciéon agricola, con
marcados rezagos por la crisis de este sectory que
las politicas de apoyo han sido muy limitadas, los
proyectos privilegian las regiones Chorotega vy
Brunca porque acusan los indicadores mas graves.

El caso de la inversién de CONARE por medio de
los fondos del sistema es otro ejemplo de que
Puriscal no recibe inversién publica, las institu-
ciones publicas presentes en la zona tienen un
presupuesto muy restringido, segun entrevistas
con jerarcas. (Guillermo Espinoza, comunicacién
personal, 1 de setiembre de 2012). Este trabajo
puede servir para potenciar esfuerzos de todas
las sedes de la UNED y lograr procesos de regio-
nalizacion mas conscientes y con base cientifica.



MARCO TEORICO

En el ambito de la teorfa y la politica econdmica,
las discusiones sobre la cuestion del desarrollo/
subdesarrollo y su vinculo con el trabajo y las
politicas laborales atraviesan por un momento
candente, motivado por las politicas neoliberales
(hoy en una severa y estructural crisis global) y los
procesos de reforma a las leyes laborales que se
han presentado casi en todo el mundo, en espe-
cial en América Latina (Marin y Vega, 2000).

La carencia de estudios, un inadecuado funda-
mento tedrico y, sobre todo, la correlacion de
fuerzas actUan contra los intereses de los tra-
bajadores, donde es un hecho que la parte del
producto que se aduefnan los trabajadores va en
detrimento. Este articulo aspira a ser un aporte a
estos debates, mediante enfoques de economia
critica y de economia politica, tanto de origen
clasico como marxista.

En este sentido, se trata de caracterizar la dindmi-
ca de las transformaciones econdmicas y conocer
de qué formay con cudles resultados se articulan
las economias periféricas con los paises mas de-
sarrollados.. Se plantea también la necesidad de
romper el circulo vicioso e inercial de estructuras
que perpetuan el rezago y con ello la falta de una
generacion de empleos de calidad, que particu-
larmente en la zona en estudio se encuentra en
un punto muerto (Guillermo Espinoza, comuni-
cacion personal, 1 de setiembre de 2012).

En el ambito académico existe una carencia de
investigaciones desde enfoques tedricos criticos
que enfaticen lo regional, mas bien prevalece
la vision neoclasica de la realidad econdémica y
social. También se observa falta de variedad te-
matica, en este sentido desde una perspectiva
critica la actual investigaciéon aporta, a partir del
estudio de este cantdn, cierta vision alejada de
lo que se ha pensado hasta el momento en re-
lacion con el vinculo entre crecimiento econo-
mico, crisis ambiental, crisis agricola y la genera-
cién de empleos.
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No es posible pensar que el crecimiento econdmi-
co de una regioén, generara oportunidades de cre-
cimiento y desarrollo, sino va acomparado de una
fuerte dosis de interés social pues la dindmica de
mercado tiende a eliminar y deteriorar los puestos
de trabajo e incrementar la exclusion social.

Las concepciones tedricas y las discusiones so-
bre el desarrollo y su vinculo con los problemas
del trabajo son de vieja data. Podemos citar tres
escuelas de pensamiento que adoptan postu-
ras distintas acerca del desarrollo y el trabajo: la
teoria neoclasica, la keynesiana y el marxismo. El
enfoque de las teorias, mas o menos cercanas al
marxismo, denominadas en este estudio de eco-
nomia critica', analizan la cuestion del desarrollo?
y con ello el problema del trabajo, no como un
mercado, sino como un espacio de relaciones de
poder donde necesariamente, por lo menos en
las sociedades del capitalismo histérico, se van
a presentar procesos de desarrollo desigual, en
los cuales conviven realidades dindmicas y desa-
rrolladas con otras pauperizadas, como parte de
una misma dialéctica (Hinkelamert, 1983).

Desde las diversas opticas planteadas no se ha
considerado solo lo que técnicamente significa
el salario, el cual posee limites mé&ximos (dados
por la productividad) y minimos (dados por la
subsistencia) los cuales son objetivos, sino que
en el dmbito del trabajo y las relaciones labora-
les, constituyen mucho mas que un mercado. La
estructura laboral es un entramado de relacio-

1. LaTeoria Critica es de inspiracidon marxista, pero tras-
ciende esta vision tedrica. Se consideran aportes
como los de la Teorfa de la Dependencia, la fuerte
critica a la vision neoliberal del desarrollo de autores
como Hinkelamerty Gallardo y los aportes que ha he-
cho mas recientemente la sociologia del trabajo a las
investigaciones sobre el tema.

2. Se da la existencia del deseado desarrollo en una re-
gion o pais si efectivamente ocurre una mejora palpa-
ble de la calidad de vida humana en dicha regién, esto
supera en mucho la visién neoclasica que confunde
desarrollo con crecimiento econémico.
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nes sociales, las cuales estan regidas por hechos
de poder (Duchrow y Hinkelammert, 2004).

Las relaciones estan determinadas por correla-
ciones de fuerzas que poseen un caracter histo-
rico y que determinan el que existan, perpetua-
dos estructuralmente y con una légica inercial,
lugares geografico-sociales desarrollados que
tienden a permanecer en este estado, al mis-
mo tiempo que ocurre la existencia de la pau-
perizacién, lo cual se refleja en niveles de pro-
ductividad pobres, con su respectivo impacto
en los salarios. En esta direccion las dindmicas
econdémicas, tecnoldgicas y politicas entran en
juego, un ejemplo es la nueva tendencia global
de “crecimiento intensivo de la economia, con
un infimo crecimiento de empleo” (Duchrow y
Hinkelammert, 2004).

En este contexto, las luchas de poder se materia-
lizan en sentido politico, por ejemplo, en la legis-
lacion laboral y los controles y efectividad de tal
legislaciéon que debe garantizar el Estado, pero
eso es reflejo de variables mas de tipo econémi-
Co: jquiénes y en cudles condiciones controlan los
medios de produccion?, jcomo se imponen los
salarios y las condiciones laborales?, ;cémo contra-
pesa la organizacion de los trabajadores y se posi-
bilita/imposibilita su organizacion? (Linares, 2006).

En el engranaje coexisten elementos ideoldgi-
cos y culturales que poseen importancia, por
ende, la problematica del trabajo estaria plena-
mente vinculada a las condiciones y los niveles
de desarrolloy a las l6gicas que todo ello propi-
cia (Linares, 2006).

Los aportes de la teoria critica permiten ademas te-
ner una vision totalizadora y mas amplia, la cual vin-
cula dos grandes temas de la actualidad; definidos
por las dindmicas del desarrollo y su vinculo con las
condiciones actuales del mundo del trabajo.

Por su parte, la vision neoclésica sobre el mer-
cado de trabajo, la cual impera actualmente,
no brinda explicaciones adecuadas sobre los
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desequilibrios persistentes en el mercado labo-
ral, sobre todo por el hecho de tratar el trabajo
Como una mercancia comun y corriente, lo cual
es muy limitante y ha inspirado politicas de em-
pleo poco eficaces, basadas en la flexibilizacion
en cuanto al uso de la fuerza de trabajo y en la
reduccion de los costos laborales directos e indi-
rectos, cuyos resultados han sido dramaticos. Lo
anterior obliga a revisar sus postulados, su diag-
ndéstico y sus recomendaciones (Neffa, 2006).

Los postulados neoclasicos han logrado impul-
sar e implementar en Costa Rica un modelo de
desarrollo que es incapaz de atender las necesi-
dades propias de las regiones y que, en nhombre
de la eficiencia y las llamadas ventajas compara-
tivas, ha golpeado fuertemente al sector agricola,
como es el caso del cantd en estudio. El sector se
debilita y muchas familias campesinas se sumen
en la pobreza pues por su limitada preparacion
no cuentan con buenas alternativas de empleo
en la zona, que tampoco se generan por las dina-
micas propias de este modelo, y por otras circuns-
tancias de alcance histérico y estructural propias
del cantén y que sera necesario dilucidar.

El canton de Puriscal y en general la subregion
investigada se han visto afectados por las di-
nadmicas del desarrollo desigual, ademas se en-
cuentran en polos geograficos y sociales de pre-
carizaciéon y pauperizacion, pues ninguno de los
ejes dindmicos como turismo, agricultura de ex-
portacion e inversion extranjera directa, tienen
impacto real en la zona, la cual se encuentran
en estado de abandono por parte del Estado.
Sumado a lo anterior, el modelo de desarrollo
seguido por Costa Rica, a pauperizado enorme-
mente la produccién para el mercado interno, a
la suerte de la competencia global.

Una definiciéon muy importante para entender
estas dindmicas en el capitalismo actual es el
concepto de heterogeneidad estructural, con-
cepto acufado por la CEPAL y que se refiere al
hecho de que en al capitalismo subdesarrollado,



conviven sectores muy dindmicos y moderniza-
dos (en el caso de Costa Rica la llamada nueva
economia definida por el sector financiero, ex-
portador, de IED y turismo), localizados social y
geograficamente junto a sectores mas atrasa-
dos y pauperizados (en este caso la economia
campesing, los grupos indigenas, muchas de las
Pymes y todo lo que se conoce como sector in-
formal). Lo anterior crea dindmicas de desarrollo
desigual, muchas veces potenciadas por el mo-
delo de desarrollo (en nuestro caso el impacto
adverso del aperturismo indiscriminado y el
abandono del sector campesino con la elimina-
cion del Consejo Nacional de Produccion (CNP)
y el debilitamiento del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) (Vargas, L. P, comunicacion
personal, 10 de octubre de 2009).

METODOLOGIA
Recoleccion de la informacién

En un primer momento la investigaciéon se cen-
trdé en la revision de fuentes bibliograficas se-
cundarias disponibles en los diversos centros de
documentacién en el cantdn, en bibliotecasy en
Internet, que dieran cuenta de los fundamentos
tedricos conceptuales para interpretar las trans-
formaciones estructurales desarrolladas durante
los Ultimas dos décadas en el cantén en estudio,
contextualizandolas dentro de la realidad nacio-
nal y global. Se describio la causa fundamental
de los problemas del cantén y se cuantifico.

También se realizd una revision bibliografica de
fuentes secundarias tales como el Censo del
2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
so (INEC), la Encuesta de Hogares, el Indice de
Desarrollo Cantonal generado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Con el fin de concretar la informacion obtenida
en la realidad cantonal, se realizaron una serie de
entrevistas a lideres de la zona.
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Alcances y limitaciones

Este trabajo se limito al &rea de influencia inme-
diata del Centro Universitario de la UNED en Pu-
riscal. El poco tiempo vy la falta de recursos en
general, limitaron la labor de recoleccién de
datos vy el logro de los objetivos. El proceso de
investigacion inicié con la realizacion de un foro
sobre desarrollo regional, por parte del Centro
de Investigacién en Cultura y Desarrollo (CICDE)
de la UNED.

Causas profundas y raizambiental
de la crisis en Puriscal

Montoya (2004) retomd la perspectiva de la an-
tropdloga Peggy F. Barlett, quien realizo estudios
en los anos 70 sobre el modo y las condiciones
de vida de los campesinos en Puriscal. Pese a los
logros vy los aires de progreso que se respiraban
en la época, la Dra. Barlett logré visualizar una
serie de problemas a futuro, los cuales se han
venido cumpliendo. Problemas relacionados
con la sostenibilidad del modelo agricola vy las
condiciones del cantén para darle sustento a su
poblacién creciente.

El cantén de Puriscal, aparte de su riqueza his-
térica colonial y precolombina, gracias a la cual
perviven en la zona dos territorios indigenas
(Quitirrisi y Zapaton), es producto del proceso de
colonizacion agricola de Costa Rica, que surgid
desde el Valle Central a mediados del Siglo XIX,
debido a una dindmica en la cual la degradacion
de los recursos naturales condujo a la expulsion
de poblacién sobrante, que no pudo apropiar-
se de las tierras mas ricas y encarecidas del area
central del pafs, por lo cual emigré a la periferia,
en este caso hacia el que serfa el futuro cantén
de Puriscal, en busca de tierras para expandir el
cultivo del café, granos basicos, cafa, ganaderia
extensiva y en la segunda del siglo XX el tabaco
(Somarribas y Patterson, 1997).
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El proceso histérico que paulatinamente generd
el agotamiento del suelo en el cantén se relacio-
na con el hecho de que el Estado daba incenti-
VoS para que en la montafa se fueran abriendo
las abras, lo que aunado a las fuertes pendientes,
las practicas agricolas y ganaderas no acordes
con la vocacion forestal del suelo provocaron su
degradacion ambiental, afectdndolo cual afec-
to la productividad agropecuaria y aumento el
uso de insumos para la produccion (Cervantes,
1992).

La situacion descrita empeord por una serie
de circunstancias histéricas y econémicas mas
recientes: la penetracion de la industria de los
lacteos destruyd la produccion campesina de
leche, la poca productividad del tabaco y sus
mismas consecuencias ambientales sucumbie-
ron ante la competencia externa por la baja en
los aranceles, los bajos precios del café y la cri-
tica situacion de los granos basicos agravaron
el abandono paulatino del sector campesino, el
cual quedd desprotegido ante el auge del sector
exportador.

La suma de los factores descritos generaré la po-
breza y la poca produccién en el cantén, lo que
produjo graves consecuencias socioeconémi-
cas, que se manifiestaron en tasas de emigracion
negativas desde los afios 50 del siglo XX, debido
la falencia grave del cantén de no estar vincula-
do a ningun eje dindmico del nuevo modelo de
desarrollo (turismo, inversién extranjera directa y
exportaciones).

Otro elemento critico para el cantén es la miopia
de tantos lideres politicos y generaciones ente-
ras de destacados profesionales, quienes han
servido al desarrollo de otros cantones por falta
de opciones locales. Actualmente, la existencia
de un mercado laboral precario e insuficiente ha
convertido a Santiago de Puriscal y sus alrede-
dores en una ciudad dormitorio. Esta situacion
que fue promovida por conveniencia por algu-
nos empresarios del cantén, mind las posibilida-
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des de desarrollo local, primordialmente porque
es la gente joven en edad de trabajar y la mas
estudiada la primera que emigra del cantén,
profundizando la pobreza y la falta de desarrollo.

El modelo de desarrollo actual del pais propor-
ciona apoyo a los grandes monocultivos meca-
nizados y ha dejado en total abandono a los pe-
quenos campesinos que son los que predomi-
nan en el cantén. Existe una dependencia a los
insumos externos, de alto precio y del mercado
internacional, que ha resultado ser ruinosa para
los campesinos, que Ultimamente no siembran
porqgue la actividad solo acarrea pérdidas.

En este contexto es normal que las familias bus-
guen opciones de subsistencia fuera del cantén
(en otros sectores) para poder subsistir o que
Santiago y las poblaciones aledafas se vayan
acercando cada vez mas al fenémeno de ciudad
dormitorio. Asf las cosas, la amenaza de la insos-
tenibilidad del crecimiento poblacional se ha
visto resuelta mediante una didspora (emigra-
Cion interna) puriscalefia que no ha permitido
el crecimiento de la poblacion. Las opciones de
industrias o cultivos que solventen alternativas
no han tenido éxito, como en su momento lo
fue el tabaco o el café.

Sin embargo, los campesinos han buscado for-
mas de vincularse al mercado externo, con poco
apoyo del Estado, porque en el cantén se ha tra-
bajado, a nivel experimental, con varias opcio-
nes que podrian ser una buena alternativa, entre
ellas una planta para producir biocombustibles
y la acerola (fruta tropical).

Para el desarrollo de estos cultivos, es necesaria
la investigacion de las universidades publicas,
que propongan opciones viables para la po-
blacién, sin embargo como las areas costeras y
fronterizas se encuentran en condiciones aun
mas graves en cuanto a indicadores sociales y
de desarrollo, los esfuerzos se destinan a esas
zonas, en especial los fondos de Regionalizacion
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).
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FIGURA 1
INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la agricultura.

Como se muestra en el figuras 1y 2, las tenden-
cias descritas se ven contrarrestadas, en parte, por
un nuevo autor global: la crisis alimentaria, que
en cierta forma surge como una esperanza para
los campesinos, ya que de nuevo se visualiza la
posibilidad de promover la producciéon agricola
de alimentos y la autosuficiencia alimentaria. Si
se observa la figura 1, durante el aflo 2008 hasta
la fecha, los precios de los alimentos han subido
debido a movimientos especulativos de distintas
naturalezas, lo cual se refleja especialmente en la

coyuntura econémica ejemplificada en la figura
2. Esta situacion podria ser una oportunidad, si
existiera una base agraria solida en el cantén, asf
como también condiciones logisticas favorables.

Hay una nueva situacion global, que en cierta
forma es una esperanza para el sector campe-
sino, relacionada con el aumento paulatino del
precio de los alimentos, lo que advierte a los
gobiernos acerca del terrible descuido de la au-
tosuficiencia alimentaria y del sector campesino.
Esta misma situacién se aprecia en el figura 2.

FiGura 2
INCREMENTO DE INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

160
150 //\
//\\ N
130 /
120 /
110 J\//\\
100 NS - g

90 T T T T T T T 1

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la agricultura.
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FiGuRra 3
DESARROLLO HUMANO COMPARADO (TALAMANCA, PURISCALY SANTA ANA)

Puriscal Santa Ana Talamanca
IDHc IDHc IDHc
IDGC @ IPHC IDGC IPHC DGC@ IPHC
ISCc IPGc I1SCc IPGc I1SCc IPGc

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Programa de Desarrollo Humano para las Naciones Unidas (PNUD, 2009).
Nota. 1DH: Indice de desarrollo humano; IDHC: Indice de desarrollo humano cantonal; IDGc; Indice de desarrollo humano relativo al género; ISCc: Indice de sequridad ciudadana cantonal; IPGc: Indice de

potenciacién del género cantonal; IPHc: Indice de pobreza humana cantonal.

TaBLA 1
FICHATECNICA DE PURISCAL, INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO

Cantén: 104 Puriscal IDHe

Extensién territorial (Km?): IDGc IPHc
(Entre paréntesis se indica la posicién del cantén 554,0
con respecto al total de cantones) ISCe 1PGe
indice 6 Indicador Ao

2007 2008 2009 2010 2011
IDHc 0,807 (17) 0,807 (21) 0,804 (26) 0,800 (28) 0,784 (38)
IEVc 0916 (3) 0,924(7) 0,909 (7) 0,879 (11) 0,885 (21)
Esperanza de vida (afios) 82,1 823 81,8 80,8 81,0
ICc 0,950 (5) 0,936 (8) 0,950(10) 0,950 (12) 0,891(36)
Tasa de matriculacién primaria (%) 93,0 91,5 89,8 88,7 87,3
Tasa de matriculacion secundaria (%) 100,0 97,2 100,0 100,0 88,0
Tasa de matriculacion global (%) 98,3 95,8 97,4 97,2 87,9
Tasa de alfabetizacion adulta (%) 943 946 95,0 95,4 95,7
IBMc 0,554 (51) 0,560 (51) 0,553 (51) 0,569 (51) 0,577 (50)
Consumo per capita de electricidad (Kwh) 6375 6443 636,6 654,6 663,9
IPHc 10,007 (5) 10,063 (4) 10,810 (3) 13,525 (30) 13,605 (28)
IPGc 0,777 (39) 0,788 (39) 0,776 (44) 0,748 (65) 0,753 (61)
IDGc 0,768 (11) 0,764 (13) 0,766 (16) 0,758 (19) 0,743 (32)
Poblacién (habitantes) -estimacién- 31053 31154 31205 31207 31189

Fuente: Programa de Desarrollo Humano para las Naciones Unidas (PNUD, 2009).
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La subregion en estudio presenta altos indices
de pobreza y un desarrollo humano medio en
relacion con el resto del pafs. Segun el indice de
Desarrollo Humano Cantonal de 2011 (PNUD y
UCR, 2011), Puriscal se ubica en el puesto 263,
lo que indica que pese a la problematica en es-
tudio, los indicadores de desarrollo del cantén
no son tan bajos, como se podria esperar ante
el rezago en el desarrollo (ver tabla 1).

Las brechas entre el desarrollo humano de los
cantones del pafs van en aumento, en el caso
de Puriscal porque esta zona no ha sido di-
namizada por ninguno de los nuevos ejes de
desarrollo capitalista (Hikelamert, 1983), como
son el turismo, la agro exportacién no tradicio-
nal y la gran inversion extranjera, por lo que el
rezago se hace evidente y se manifiesta, por
ejemplo, en el hecho de haberse convertido en
una ciudad dormitorio, o sea un lugar donde
mucha gente pasa la noche, para estudiary tra-
bajar en San José.

Esta problemética se manifiesta en la crisis
del sector agricola, que si bien es un fenéme-
no global, aquf adquiere rasgos particulares y
de mayor virulencia, entre otras razones por la
pendiente del terreno. Todo esto se asocia a
otros fendmenos del desarrollo econémico y
del mercado laboral en la zona: la emigracion
y la poca generacién de empleo que produzca
movilidad social en el canton.

Si bien los problemas vinculados con las dina-
micas de desarrollo, la crisis agricola y el mer-
cado laboral constituyen temas recurrentes en
algunas investigaciones, los estudios de caso a
nivel regional son escasos en Costa Rica.

3. Encuanto al desarrollo humano, los cantones peor
ubicados han sido histéricamente Alajuelita y Tala-
manca, mientras que los cantones mejor ubicados
han sido Montes de Oca y Santa Ana.
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En Puriscal podemos visualizar que se regis-
tran tendencias y problematicas palpables, a
nivel de las sociedades capitalistas, tal como el
conocido desarrollo desigual, la llamada hete-
rogeneidad estructural que tiende a generar,
zonas rezagadas, con una localizacion a nivel
social y geogréfico determinadas, las cuales en
este caso en particular se profundizan (Vargas,
L. P, comunicacion personal, 10 de octubre de
2009).

Estructura productiva y
tendencias del canton de Puriscal

La produccion en Puriscal continda siendo
de base agricola para el mercado interno
que, por otra parte, ha sido el sector mas
afectado con las politicas econdmicas neoli-
berales y del cual se espera recibird impactos
mas fuertes con la profundizacién del mode-
lo aperturista, quiza el caso que mas ilustra
esto fue la apertura unilateral en el sector ta-
bacalero, la cual destruyd su produccién en
la zona.

Los nuevos empleos creados, por lo general
de caracter informal, son de tipo urbano (en
las cabeceras de los cantones), totalmente in-
suficiente y comprenden bdsicamente el dm-
bito de los servicios. Los intentos por vincular
a la region con proyectos agroexportadores
han sido infructuosos por razones diversas
que deberdn ser motivo de futuras investiga-
ciones.
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TaBLA 2
MICRO, PEQUENA'Y GRAN EMPRESA
EN PURISCAL (PERIODO 2003-2008)

Aro 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Micro empresas

i 272 60 53 48 63 73
comerciales

Micro empresas

. 80 71 67 65 72 74
de servicios

Micro empresas
industriales

Pequenias empresas

) 9 9 10 9 8 9
comerciales

Pequenias empresas

. " 15 " 18 22 22
de servicios

Pequenias empresas

. . 4 5 4 2 3 3
industriales

Grandes empresas
comerciales

Grandes empresas
de servicios

Grandes empresas

) i nd. | nd n.d. nd. | nd | nd
industriales

Fuente: Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

En la tabla 2, se muestra claramente una ten-
dencia a la caida en los micro-emprendimien-
tos, especialmente aquellos del drea comercial,
en los cuales se observa una contraccion de
199 empresas desde el afio 2003. Igualmente
los micro-emprendimientos a nivel industrial
son cada vez mas reducidos. Finalmente, se
puede visualizar que la existencia de grandes
empresas en la zona es practicamente nula.
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La problematica de la economia campesina,
la vocacién forestal de la zona, la degradacién
de los suelos, la ganaderia extensiva y todos
los problemas vinculados a un profundo sub-
desarrollo rural, colocan a este canton en esta
|6gica inercial de pauperizaciéon y precariza-
ciéon, por ende en una condicién de punto
muerto en las dindmicas necesarias para crear
nuevos empleos.

Cabe resaltar problemas que han empeorado
la situacion del cantén, el del tabaco, cuya
produccién queddé desechada por la falta de
contratos de compra de las companiias fabri-
cantes de cigarrillos que ante la baja de aran-
celes trasladaron la produccion; el del café
con su problema de sobreoferta y bajos pre-
cios en el mercado mundial; de la cafia que
no ha logrado vincularse al mercado mun-
dial; asi como el poco potencial turistico y de
inversion externa en la zona (Morales, 2007).

Otro asunto de raiz histérica es la tenencia
de la tierra, los campesinos venidos del Va-
lle Central colonizaron la zona e hicieron de-
nuncios de fincas que eran grandes, luego las
familias numerosas repartieron las fincas esto
provocd un proceso de fraccionamiento de
la propiedad poco productivo y poco renta-
ble, por ende a la larga insostenible. Existen
muchos pobladores del campo y pocos cam-
pesinos, de 38141 habitantes en la zona, sélo
1200 familias cultivan la tierra, esto ha creado
desesperanza entre los jévenes que no ven
como opcidn quedarse en la finca y estudian
0 buscan empleo, siempre en busqueda de
abandonar la zona. A continuacién se puede
observar que de la poblacion 61% del total
corresponde a la fuerza de trabajo econdmi-
camente activa.
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TaBLA 3

PROYECCION DE POBLACION PARA
PURISCAL-TURRUBARES (ANO 2012)

TOTAL
38141
487
454
496
520
507
495
515
54
546
582
636
628
600
682
749
3884
3767
3019
2465
2288
2718
2611
2249
1730
1391
1127
933
692
832

Hombres
19175
260
250
271
273
272
263
283
281
302
303
324
333
293
340
378
1988
1928
1500
1194
1096
1298
1263
1142
866
674
553
477
338
434

Fuente: Caja Costarricense del Sequro Social.

Mujeres
18967
27
203
24
247
235
231
232
260
244
279
312
295
307
341
371
189
1840
1520
1271
1191
1420
1348
1107
863
717
574
456
355
398
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La marginalidad es mas profunda entre muje-
resy jovenes. La disminucion paulatina del in-
greso monetario en el medio rural se presenta
paralela a las presiones del sistema para que le
gente consuma. La institucionalidad existente
en Puriscal ha fallado en buscar alternativas
para el desarrollo del cantén. Finalmente, el
aumento de valores de las propiedades a cau-
sa de compras de tierras por parte de extran-
jeros crea un problema inmobiliario, debido
a que la zona es una de las mas tranquilas y
seguras del pais.

Estrategia de ecodesarrollo,
una posible respuesta
para el cantén de Puriscal

Con el proposito de plantear la estrategia, se
debe partir de la realidad del propio cantéon y
de sus habitantes, desde el enfoque de investi-
gacion—accion. Esta metodologia considera los
conocimientos y la experiencia de los campesi-
nos, qué planes exitosos de sobrevivencia han
ejecutado y como han enfrentado la degrada-
cién de los recursos. Asi, partiendo de esa rea-
lidad econdmica, social, ambiental y de otras
experiencias globales que aporten los investi-
gadores, se plantean alternativas. Propuestas
similares han sido trazadas por Carmen y So-
brado (2002), en diversas partes de Costa Rica 'y
Centroamérica.

El proceso debe movilizar a las fuerzas vivas
del cantén, la Unidn de Pequefios Producto-
res Agropecuarios, ONG como la Fundacion
Ecotrépica, instituciones del Estado, la munici-
palidad y las universidades deben coordinar la
estrategia que incluye la busqueda de alterna-
tivas productivas con el apoyo técnico reque-
rido.

Asimismo, se debe recabar la experiencia de los
campesinos y movilizar a las personas que resi-
den fuera del cantén, quienes también pueden
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aportar al proceso. Ademas, se debe incluir
una respuesta factible en lo que concerniente
a la precariedad geoldgica de Puriscal.

Por tanto, la estrategia debe estar basada en los
campesinos y sus problematicas, con miras al
sector exportador, a rescatar la identidad cultu-
ral del cantén, el ecoturismo de base agricola.
Una estrategia de ecodesarrollo a partir de los
problemas econdmicos y ambientales de la re-
gién, con el fin de proponer cultivos sustitutos
y ganaderia alternativa, agroforesterfa u otras
opciones que potencien el desarrollo sosteni-
ble y que sean econdmicamente factibles.

Algunos cuestionamientos también son im-
prescindibles: jestd el canton en posicion de
aprovechar los nuevos mercados de carbono
con actividades agroforestales?, jse cuenta con
potencial turistico (cdmo y en que areas)?, jse
puede reactivar la produccion alimentaria, con
miras a dar respuestas a la crisis?, jes posible
la vinculaciéon a actividades de exportacion?,
ise puede promover cierto tipo de inversion
extranjera en el canton?, ;cudles fuentes de
energia se pueden usar?, jcudles posibilidades
da la regeneracién del bosque producto de la
misma crisis agricola?, jcudles posibilidades tie-
ne la citricultura combinada con café u otros
cultivos?, jse pueden fortalecer practicas de
conservacion de suelos?, entre otras.

La promocion de un enfoque de investigacion-
accion, que le brinde alternativas viables a Pu-
riscal, es una necesidad que las universidades
publicas debieran considerar como prioritaria.

Las propuestas deben surgir desde la propia
realidad socioeconémica y ambiental del can-
tén sin ignorar el contexto global y nacional, la
destruccion de la economia campesina ha sido
un plan deliberado del Gobierno y una légica
de la globalizacion.
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Se deben definir politicas claras para el sector
campesino, recuperar el suelo, cuidar y cultivar
el bosque, visualizar alternativas productivas
acordes con la realidad campesina, contar con
asistencia técnica y acceso a mercados, entre
otros factores clave para el desarrollo.

Dentro de este contexto, jes la apertura y la
liberalizacién incondicional un camino para los
campesinos?, jes la crisis global alimentaria y
la misma crisis ambiental una indicacion del ca-
mino por seguir?; no se debe obviar que la or-
ganizacion y la lucha es clave en Europa, Japén
y EE.UU., pafses donde la produccion agraria
estd muy protegida j;cémo competir entonces
con esos mercados?

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Las limitantes de desarrollo regional, a lo inter-
no de los paises, permiten explicar el porqué
existen zonas rezagadas en el proceso de cre-
cimiento de un pafs. En el caso del cantén de
Puriscal se visualizan probleméticas de raiz am-
biental, relacionadas con no utilizar los terrenos
para su vocacion natural y otro tipo de situacio-
nes que provocan una serie de dificultades so-
cioecondmicas que obstaculizan el desarrollo
de la zona.

Por su parte, la esperanza del canton siempre
estara en la capacidad creativa de sus campe-
sinos, quienes en algunos casos han diversifi-
cado la produccién: ganaderia semiestabulada
para liberar tierras, abonos verdes para eliminar
la dependencia de insumos, parches de bos-
que, empresas de agroecoturismo campesino,
modalidades que prometen mejorar la calidad
de vida y recuperar los ecosistemas del canton.

Las acciones deben ejecutarse bajo la coordi-
nacion interinstitucional e intersectorial, ya que



en todas las instituciones hay carencias que
pueden solventarse mediante el trabajo en
equipo, aprovechando las potencialidades de
cada una y complementando las necesidades
gue surjan.

Se debe fortalecer la informacion, la capacita-
cion efectiva y el sequimiento a las iniciativas
de desarrollo, ademas del estimulo por parte
de las instituciones y organizaciones locales, re-
gional y nacionales, mediante propuestas téc-
nicas y financieras que busquen atraer fondos
para el desarrollo del cantén.

Igual de importante es el financiar investigacio-
nes que ilustren los procesos descritos, cons-
truyan indicadores para evaluarlos y observar
su evolucion, y ademds midan el impacto de
las acciones propuestas.

Se espera que los resultados de este estudio
contribuyan a la necesaria critica por parte de
la UNED del modelo de desarrollo seguido en
el pais y a la busqueda de alternativas para el
cantén de Puriscal; como también a las insti-
tuciones interesadas en planificar y ejecutar
politicas de desarrollo en la zona, pues con el
apoyo y proyeccion requeridos pueden surgir
insumos de capacitacion, investigacion, exten-
sion y desarrollo regionales necesarios.

De esta forma, la investigacién podria aportar
insumos relevantes para la elaboracién de po-
Iiticas institucionales y estatales que permitan
dinamizar la cantidad y calidad de empleos en
la zona, comprender las rafces de la crisis del

sector agricola en la regién mediante un co-
nocimiento objetivo de las caracteristicas y del
comportamiento del mercado laboral.

La Universidad Estatal a Distancia debe poten-
ciar un nuevo papel del centro universitario
como gestor del desarrollo regional, lo cual se
convierte en una necesidad cada vez mayor
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dadas las nuevas politicas y los procesos de re-
gionalizacion y desconcentracion en boga en
la institucion.
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