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RESUMEN

Los vertiginosos e inevitables cambios tecnolégicos han
impulsado el establecimiento de monedas virtuales como
mecanismo de intercambio, en respuesta a la necesidad de
contar con medios de pago 4giles, descentralizados y abiertos,
sin intermediarios, que posibiliten la reduccién de gastos por
la simple transferencia. El uso de las criptomonedas genera
incertidumbre en las economfas mundiales porque impactan
el manejo macroeconémico de los pafses, ya sea que legalicen
el mecanismo o no. El pafs no escapa a esa realidad, pero
hay pocos estudios cientificos oficiales relacionados con el
eventual uso de las monedas virtuales, asi como de posibles
escenarios de la gestién, supervisién y fiscalizacién de la
politica monetaria. Por su parte, en la profesién contable se
visualizan retos afines a la valoracién de los criterios para
su registro en los estados financieros y la diversificaciéon de
los servicios que brindan los contadores publicos, asi como
transformaciones en el campo curricular de las universidades.
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ABSTRACT

The vertiginous and inevitable technological changes have
driven the establishment of virtual currencies as an exchange
mechanism, in response to the need for agile, decentralized and
open means of payment, without intermediaries, which make
the reduction of expenses possible by simple transfer. The use
of cryptocurrencies generates uncertainty in world economies
because they impact the macroeconomic management of
countries, whether they legalize the mechanism or not.
The country does not escape this reality, but there are few
official scientific studies related to the possible use of virtual
currencies, as well as possible scenarios for the management,
supervision and control of monetary policy. Likewise, in the
accounting profession, challenges related to the evaluation
of the criteria for its registration in the financial statements
and the diversification of the services provided by public
accountants are visualized, as well as transformations in the
curricular field of universities.
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RESUME

Les changements technologiques vertigineux et inévitables
ont conduit a I'établissement des monnaies virtuelles comme
mécanisme d’échange, en réponse au besoin de moyens de
paiement agiles, décentralisés et ouverts, sans intermédiaires,
qui permettent de réduire le colit des transferts simples.
L’utilisation des cryptomonnaies génére de lincertitude
dans les économies mondiales, car elles ont un impact sur la
gestion macroéconomique des pays, qu'ils légalisent ou non
ce mécanisme. Le pays n’échappe pas a cette réalité, mais il
existe peu d’études scientifiques officielles liées a 'utilisation
éventuelle des monnaies virtuelles, ainsi que des scénarios
possibles pour la gestion, la supervision et le controle de la
politique monétaire. Pour sa part, la profession comptable
est confrontée a des défis liés a 1'évaluation des critéres
d’enregistrement dans les états financiers et a la diversification
des services fournis par les experts-comptables, ainsi qu'a des
changements dans les programmes d’études des universités.

MOTS CLES :

RESUMO

As vertiginosas e inevitdveis mudangas tecnoldgicas
impulsionaram o estabelecimento das moedas virtuais
como mecanismo de troca, em resposta a necessidade de
meios de pagamento ageis, descentralizados e abertos, sem
intermedidrios, que possibilitem a redugdo de despesas
por simples transferéncia. O uso de criptomoedas gera
incerteza nas economias mundiais porque impactam a gestao
macroecondmica dos pafses, legalizando ou ndo o mecanismo.
O pafs ndo foge dessa realidade, mas existem poucos estudos
cientificos oficiais relacionados ao possivel uso de moedas
virtuais, bem como possiveis cendrios para a gestéo, supervisao
e fiscalizagdo da politica monetaria. Por sua vez, na profissdo
contébil, visualizam-se desafios relacionados a valorizagio
dos critérios para seu registro nas demonstragdes financeiras
e a diversificagdo dos servigos prestados pelos contadores
publicos, bem como transformagdes no campo curricular das
universidades.
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INTRODUCCION

Algunos antecedentes y evolucién de las monedas digitales

Al realizar un diagnéstico de la situacién actual de las criptomonedas, resulta evidente encontrar tres grandes
posiciones frente a la legalizacién y su regulacién. Patricia Lara Mufioz | Portal Universidad de Sevillahttp.

Estas posiciones son:

» Los pafses que la aprueban, por lo tanto, ya trabajan en propuestas de regulacién y de adaptacién.

* Los paises que se mantienen imparciales e inactivos en lo que respecta a los mecanismos de autorizacioén,
asf como de su regulacion.

* Los que definitivamente buscan su prohibicién y gufan su regulacién a tal propésito.

Es ineludible, para la economia de cualquier pais, considerar la importancia que representan los cambios tecnolégicos
y, como parte de ello, las modalidades que surgen para crear nuevos negocios. Una de esas modalidades son las
monedas virtuales, las cuales tienen en vilo los sistemas financieros, politicos y sociales de muchos pafses en el mundo.
Esta tendencia al uso de criptomonedas como medio de intercambio pretende romper los paradigmas y suponen una
tendencia que impacta no solo en la politica monetaria, sino en la forma tradicional del manejo macroeconémico de
cada pafs.

El concepto de criptomoneda surge por primera vez en 1998 por el ingeniero de la Universidad de Washington Wei
Dai y la primera criptomoneda que se cre6 fue el bitcoin, en el aiio 2009, por Satoshi Nakamoto (pseudénimo de su autor
o autores), quien la creé con el objetivo de que fuera utilizada para hacer compras Ginicamente a través de Internet.

Es una realidad que las criptomonedas son un tema de valoracién en las grandes economias del mundo, la cuestién es
por qué se ha incrementado su importancia y cuéles son los atributos que acrecientan su interés cada dfa. La respuesta
resulta 16gica, bajo los argumentos de quienes la promueven en el entendido de que son archivos electrénicos (bits
con datos), que pretenden sustituir las funciones asignadas a las monedas tradicionales de curso legal, solo que
cuentan con la ayuda de herramientas tecnolégicas como medio de comunicacién o blockchain.

Esta base de datos es conocida como la cadena de bloques, blockchain, que funciona como un libro contable
descentralizado donde se registran todas las transacciones de la red. El blockchain se distribuye completo en todos
los nodos de la red, lo que le confiere una de sus principales caracteristicas, no hay una entidad o banco central que
regule ese sistema monetario. Lopez (2015).

El uso frecuente del bitcoin para hacer negocios es una realidad a nivel mundial, es posible pensar que en la mayorfa
de los pafses ya existen personas con amplia experiencia en minerfa a través de las criptomonedas, y en algunos
estados que gozan de su aceptacién ya existen empresas, comercios y cajeros para realizar transacciones con esta
criptomoneda. Un dato relevante es el hecho de que son paises donde no solo ya establecieron una aceptacién legal,
sino que cuentan con otras caracteristicas como alta velocidad de internet y una oferta de servicios eléctricos
econémicos o de bajo costo, aspecto que facilita la comercializacién de bitcoin.

Es importante aclarar que la minerfa es el proceso por el que se generan nuevas unidades de moneda virtual, y
lo realizan personas fisicas o juridicas llamadas mineros. El objetivo perseguido estos es encontrar la solucién al
algoritmo que rige una criptomoneda concreta para obtener, como recompensa, un determinado niimero de divisas
virtuales que difiere segin la criptomoneda de la que se trate. Desde ese punto de vista, se puede considerar la
minerfa como una extraccién de datos o valor de una red, para afadirlas a un libro conocido como blockchain. Este

proceso permite no solamente crear nuevas monedas, sino confirmar las transacciones segtin Garcfa Mexfa,( 2018) !

Paises como Japén, Estados Unidos de América, Corea del Sur, Dinamarca y el Reino Unido se consideran como los
estados que mas bitcoin movilizan por mes. Se le acredita a Japén el mayor uso del bitcoin, posee la comunidad mas
amplia a nivel mundial en el uso de esta criptomoneda.

1 Pablo Garcfa Mexia,: La internet abierta. Libreria de Derecho, Economia, 2018 Ponshttps://www.marcialpons.es
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Los servicios financieros de Japén tienen la autoridad para regular el mercado de las monedas virtuales y cuenta con
la Ley de Monedas Virtuales que considera al bitcozn como un activo y método de pago, actualmente, la mayorifa de
las tiendas y pequeiios comercios aceptan el pago con este sistema.

Por su parte, en Corea del Sur se presenta un escenario estable para la expansion del bitcoin, donde précticamente
una de cada diez personas ha invertido en esta criptomoneda. Mientras en Estados Unidos, cada vez son mas los
sectores que se unen al comercio con bitcoin, donde algunos estados como Louisiana, Idaho, Washington, Tennessee
y Arkansas presentan ventajas comparativas para la utilizacién del bitcozn. En Reino Unido este uso es muy comin y
se reconocen més de 40 cajeros automaticos, la ley considera las criptomonedas como un activo personal, y todos los
bienes adquiridos con ellas estdn sujetas al pago de impuestos. En el caso de Dinamarca, se acredita como el primer
pafs que registr6 compras de bienes rafces mediante criptomoneda, e impulsa un sistema de ayuda humanitaria a

nivel mundial con el apoyo de la tecnologfa de blockchain. Dorta, (2021).%

También, existen algunas naciones que mantienen posiciones moderacién, y otras que ya han mostrado signos de
negacién ante la entrada y uso de las monedas virtuales. Algunos de los paises que no han mostrado aceptacién
por su uso, bajo el principal argumento de mantener la estabilidad financiera, son: Egipto, Argelia, Marruecos,
Bangladesh, India, Ecuador, Bolivia, entre otros. Por su parte, pafses como Canada e Islandia, a pesar de que no han
emitido una declaratoria de prohibicién estatal directa, parece que valoran sus posiciones frente a los impactos de
estos criptoactivos.

En julio de 2020, segin el medio de comunicacién ruso RIA, el presidente Putin firmé un proyecto de ley que
prohibe las criptomonedas como medio de pago en Rusia a partir del afio 2021. Por su parte, el medio informativo
digital Forbes Staff, en junio de 2020, informé que China avanza con una moneda digital que pretende competir con
el ddlar estadounidense, aspecto que supone un aparente cambio de postura, porque en el aflo 2013 habfa prohibido
el bitcorn; el informativo sefiala que recientemente los tribunales de China determinaron la legalidad de Bitcoin y
Ethereum porque estan protegidos por ley.

Los atributos que se le acreditan a las monedas virtuales son varios, el que mas impacta es la centralizacién de los
datos, por el uso de la tecnologfa, que permite realizar transacciones sin intermediarios, de una manera aparentemente
segura. Sin embargo, una de las preocupaciones que se derivan de la eventual utilizacién de cualquier moneda
virtual, es su impacto en la economia, y los niveles de cobertura que pueda significar por parte de los usuarios. Antes
de analizar el comportamiento de estos dos aspectos en la economia costarricense, es importante ahondar en algunos
conceptos asociados al tema.

Primero, es conveniente explorar la definicién del dinero, dado que las personas pueden almacenar sus riquezas en
diferentes formas, el hecho de qué tan bueno sea el dinero como depésito de valor depende del nivel de precios. Por
ejemplo, durante las etapas inflacionarias, es decir aquellas en las que el nivel de los precios aumenta con rapidez,
y por tanto el valor del dinero disminuye, las personas dificilmente desearfan usar el dinero como almacén de su

riqueza, es mas, el uso del dinero para hacer transacciones declinarfa. Harris, (1985). 3

La duda que se genera en la economia es si un medio virtual puede asumir las funciones del dinero que si estan
de forma inherente y legal en la utilizacién de las monedas funcionales oficialmente establecidas. Algunos autores
coinciden en sefalar que el dinero ha sido definido por los economistas como cualquier elemento que se acepta
en pago de bienes y servicios o como reembolso de deudas. De tal manera que, la moneda circulante en billetes y
monedas no es mas que un tipo de dinero que cumple con tres funciones primarias en una economfa; el dinero debe
servir como medio de cambio, unidad de cuenta y depésito de valor. Al ser algo generalmente aceptado, se define por

la conducta de los individuos, lo que afirma atin més su fenémeno social. Mishkin, (2008).*

La naturaleza eldstica del dinero bancario, como deuda que se crea y destruye con relativa facilidad, genera inflacién
o deflacion, descoordinaciones crediticias y financieras, relacionada con los ciclos econémicos. Algunos economistas
proponen eliminar todas las formas de efectivo, especialmente los de alta denominacién, dejando como tnica

2 Dorta Martinezhttps Comentarios 21 octubre, 2021 Isla de Margarita - Venezuela. 21 octubre, 2021 en Noticias / 0 Comentarios ... 18
septiembre, 2021 en Jurisprudencia / 0 Comentarios ... Blockchain por Yolmar Dorta. 29 junio, 2021.

3 Laurence, Harris, Teorfa Monetaria. México: Fondo de Cultura Econémica, 1985. Biblioteca Ludwig von Miseshttps://biblioteca.ufm.edu »
library > query=@title=Spe

4 Frederic Mishkin,Moneda, banca y Mercados Financieros (8.a ed.). México: Pearson Educacién, 2008. https://docer.com.ar
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posibilidad el uso de cuentas personales con dinero digital, virtual, producido y controlado por un banco central.
Esto controlarfa ficilmente la cantidad de dinero, se evitarfan los cierres y quiebras bancarias, se fiscalizarian
los patrimonios y las rentas monetarias de los ciudadanos, y se aplicarian de forma eficaz medidas de represion

financiera. Capella, (2018).°

Otro argumento sefiala que el dinero no necesariamente tiene que ser eterno porque aparecié en un periodo
determinado de la historia cuando su intermediacién fue necesaria para el desarrollo de la sociedad, y de la misma

manera desapareceré cuando esta necesidad haya perdido su valor histérico. Robert, (2006).°

Actualmente, los adelantos tecnolégicos permiten plantearse nuevas alternativas de negociacién a nivel global y con
altos niveles de seguridad, como ha sucedido con el fenémeno del bitcozn.

En cuanto al sector financiero mundial, lo que se busca es el manejo de una moneda que facilite el procesamiento de
pagos electrénicos, elimine el costo de la intermediaciéon y de la transaccién, porque representa para el usuario un
doble gasto. Pallares-(2014) describe la creacién de las criptomonedas como la necesidad de disponer de un medio
de pago seguro y facil de transportar, cargar y manejar. Son estas un medio de intercambio y pago virtual que no
depende de ninguna entidad bancaria, creada para ser libre, minimizar gastos eliminando intermediarios, con una
tasa de crecimiento y emisién controlada.

Las monedas virtuales buscan optimizar el sistema de pagos en linea y reducir sustancialmente las validaciones del
sistema financiero actual, en el que empresas como Mastercard, Visa y American Express pueden cobrar comisiones

del 2 al 8 % a efectos de administrar una transaccién, en Costa Rica ese porcentaje se asocia entre el 4% y 5 %.”

Estos medios, por lo tanto, son (como sucede con el bifcoin) en si mismos un protocolo para el intercambio de valor a
través de Internet sin un intermediario, por cuanto se basan en un sistema de contabilidad piiblica, donde se registra

cada una de las transacciones y se basa en la criptografia para efectos de validacién.Lépez, (2015).°

Lo anterior, segiin expertos, hace imposible la falsificacién, y ademas permite que cualquier transaccién, que se hace
con la misma facilidad con la que se envia un correo electrénico, pueda ser monitoreada en tiempo real. Se accede a
la cadena de bloques para obtener informacién acerca del historial de determinada transaccién, y asf conocer cudntos

bitcoins estdn vinculados a una direccién determinada.Méndez, (2014*).9

Con respecto al bitcoin, Andolfatto, gerente del Banco Central de la Reserva Federal de Estados Unidos, dice
que los bancos centrales bien administrados deben dar la bienvenida a la competencia emergente. De hecho, el
funcionamiento, impacto, crecimiento y expansién de este ha generado que gobiernos, empresarios y medios de
comunicacién de todo el mundo fijen su atencién en la llamada moneda de la era digital.

METODOLOGIA

Dadas las caracteristicas de esta investigacién, la metodologfa utilizada tiene un enfoque cuantitativo. Este ofrece “la
’
posibilidad de generalizar los resultados mas ampliamente, otorga el control sobre los fenémenos, asi como un punto

de vista de conteo y magnitudes de estos”.Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, (2010), p.16'°
Asimismo, se utiliza un disefio de alcance explicativo, porque no solamente se describe en detalle el estudio, sino que
se muestra la relacién de causalidad o contingencia entre los fenémenos (en este caso, al referirse a la relacién causal
que tiene el control interno en las deducciones fiscales).

5 Francisco,Capella, “Dinero: naturaleza, funciones, tipos y representaciéon”. Instituto Juan de Mariana. 22 de mayo de 2018. https://juandemariana.
org/ijm-actualidad/analisis-diario/ dinero-naturaleza-funciones-tipos-y-representacion/

6 Robert, J. (2006). Historia del Dinero. Bogota: Ediciones Universales. https://ciencia.lasalle.edu.co » cgi > viewcontent

7 Asamblea Legislativa http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx Pallares (2014

8 Alejandro Lépez, “Implicaciones juridicas del uso del bitcoin en Colombia. Validez del contrato de compraventa comercial con bitcoins”. Trabajo
de Grado, Universidad de Narifio, 2015.. https//central-law.com > Articulos Legales/Noticias

9 J. Méndez, Para todo lo demés esté bitcoin. Enter.co. (2014). https://ciencia.lasalle.edu.co > cgi » viewcontent

10 Roberto Herndndez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio, (2010) https://www.academia.edu
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Entrevista semiestructurada o semilibre

Las entrevistas semiestructuradas o semilibres tienen como objeto conocer o abastar una problematica determinada
a partir de un guion predeterminado. En este caso, se tiene més libertad de desarrollo con respecto a las respuestas
del entrevistado, ya que se enlazan otros temas no previstos en la entrevista. Por esta razon, se realizan preguntas
abiertas con el fin de dar la oportunidad al entrevistado de expresar sus ideas, para obtener una informacién mas
completa y precisa.

Este tipo de entrevistas requieren de un investigador con experiencia, puesto que debera tener conocimientos del
entrevistado y realizar la entrevista de forma objetiva para no condicionarlo en sus respuestas. Por consiguiente, es
muy aconsejable que no se informe a los sujetos sobre los propésitos de investigacién de la entrevista hasta que esta
no se termine, de lo contrario, podria coartar sus respuestas.

Algunos ejemplos de entrevistas semiestructuradas son una entrevista clinica o de trabajo con respuestas abiertas, a
las que luego se anade la justificacién del entrevistado. Se espera aplicar las entrevistas de manera presencial, con la
intencién de obtener un mayor provecho al conseguir la informacién que aportaran los diferentes grupos de interés.

Variable

Una variable es simplemente una caracteristica susceptible a ser medida u observada, y puede tomar valores
diferentes (o variables). En otras palabras, es una caracteristica que cambia (difiere, varfa) de sujeto a sujeto (sujeto,
entendiéndose como una unidad de lo que sea: tiempo, espacio, persona). Lo opuesto a una variable es una constante,

pues sus valores no cambian. Marroquin, Arturo, (2019)."!

Variables independientes

Estas también se conocen como variables de exposicién, y no dependen de otras. Se pueden medir de varias formas
segln la pregunta de investigacion.

Variables de razén

En este caso el cero es absoluto, lo que se traduce en ausencia de valor. Dado que el cero es absoluto, con estas
variables si se pueden realizar razones. Este tipo de variables son las que permitirdn hacer todos los cdlculos que se
consideren necesarios. Marroquin, Arturo, 2019.

RESULTADOS

Escenario costarricense sobre la tendencia al uso de las monedas virtuales

En la investigacién desarrollada se constaté que el Estado costarricense, por medio de las instituciones relacionadas
con la gestién, supervisién y fiscalizacién de la politica monetaria, reflejan, en la ausencia de sus acciones, una actitud
de pasividad en lo que respecta al anélisis de los impactos que podria tener una eventual legalidad sobre el uso de
las monedas virtuales en la economia nacional. Las indagaciones realizadas permitieron concluir que, tanto desde
la perspectiva contable como de la supervisién y regulacién del Sistema Financiero Nacional, el pais no cuenta con
normativa, politicas o lineamientos, los cuales permitan conocer los escenarios de valoracién que podria originar un
eventual proyecto o tendencia que pretenda legalizar las monedas virtuales en el pafs.

La tinica institucién que a la fecha de la investigacién habfa generado un documento con algunas reflexiones sobre
el tema de la criptomoneda es el Banco Central de Costa Rica (BCCR), no obstante, no se puede considerar como
una opinién oficial, ni una propuesta mediante la cual se pueda especular que se trata de una posible apertura
futura para su uso en Costa Rica. En la bisqueda de la opinién oficial institucional sobre el tema, las respuestas de
entidades como la Direccién General de la Contabilidad Nacional y la Superintendencia de Entidades Financieras,
reorientaban la consulta al BCCR, aspecto que resulta desfavorable para los intereses de la academia, los colegios
profesionales y de la poblacién en general, al carecer de estudios oficiales sobre el tema en particular.

11 Arturo Marroquin - Global (Monterrey, Nuevo Le6n, México) Editorial Global LinkedIn https://mx.linkedin.com > arturo-marroquin
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Esta inactividad institucional puede originarse por varias razones, una de ellas refleja una especie de desgano
colectivo por abordar el tema hasta que el BCCR no emita una comunicacién oficial, ya que, por las respuestas
recibidas, la referencia de lo que indique esta institucién serd la practica. Por otra parte, se reconoce el hecho de que
en la actualidad el uso de monedas virtuales en el pafs no representa un riesgo para la economia nacional, aspecto que
lo tiene claro el BCCR, lo cual se presume que la indiferencia institucional en los temas contables y de supervisién
financiera puede originarse por esa circunstancia.

Lo cierto del caso es que el tema de las implicaciones de la criptomoneda en el pafs no es un asunto solo del BCCR,
sino de responsabilidad interinstitucional que en el eventual momento en que se tenga que emprender debe basarse
en la coordinacién de todas las instituciones relacionadas, con la participacién también de los colegios profesionales
y las universidades.

Uno de los aspectos que surgen de la investigacién es lo que concierne al sistema bancario nacional publico y
privado. Sus intereses actuales se orientan a visualizar oportunidades en otros temas, por ejemplo, digitalizar
negocios y autoservicio, como consecuencia de la pandemia mundial, las prioridades se dirigen al impulso de la banca
digitalizada. En lo que respecta a empresas encuestadas con roles comerciales y financieros se indic6 que el tema de
las monedas virtuales atn se considera incierto en muchos dmbitos, que ademds su utilizacién es especificamente
para evitar la intervencién del Estado, razén por la cual no existe interés en su uso ni en su andlisis.

En lo que se concuerda en las entrevistas realizadas es que las criptomonedas son una alternativa para sustituir las
monedas tradicionales, y su caracteristica de pertenecer a un “sistema descentralizado” no regulado es su principal
aliado entre sus patrocinadores. Dado que, al no tener intermediario, tampoco estarfa sujeto a las imposiciones
de precio como sucede en el caso de las comisiones por la prestacién de servicios, o la sujecién a impuestos por
las transacciones bancarias, como se establece en una de las propuestas que el Gobierno de Costa Rica pretendié
plantear al Fondo Monetario Internacional y hecha de conocimiento publico.

Otro argumento a favor de las monedas digitales es el tema de la devaluacién, cuyo proceso, concebido como la
pérdida del valor nominal de una moneda frente a otra, genera estrés en el mercado competitivo y reduce el valor
del capital y las inversiones.

Efectivamente, al existir especulacién en el uso de cualquier moneda virtual, podrfa considerarse en algin momento
una ventaja dadas las condiciones del mercado; no obstante, esto no garantiza la permanente estabilidad del precio
de la moneda, ya que su valor lo establece la oferta y la demanda. Apoya lo anterior lo citado en la entrevista a
Dan Anderson, fundador de la moneda virtual LEOcoin, en donde explicé que la reduccién en los precios de las
criptomonedas obedece a que en un principio el valor del bitcoin, y otras monedas mas, fue impulsado de manera
artificial mediante la especulacién, pero el precio actual se acerca mas a la realidad. Lépez Jair, (2015).'% Por ejemplo,
el mismo autor sefiala que en el caso del bitcoin, en diciembre de 2013 se registré una caida del 50 % en su valor, luego
de que el sitio de intercambio mas grande de china BTCChina dejara de aceptarla, como respuesta a una demanda
del Banco Popular Chino.

Una caracteristica particular que tienen las criptomonedas en relacién con el resto de las divisas es que, al no ser
controladas por un Estado, estan constituidas trasnacionalmente por individuos con capacidad adquisitiva para hacer
transferencia de capitales con ellas —llamese Bitcoin, Litecoin, Ether o cualquier otra—, esta fluctuard a nivel de
mercado, es decir, por régimen cambiario de flotacién libre. De igual forma, al carecer de un ente regulador estatal se
convierten en las Gnicas divisas en no determinar su propio tipo de cambio, en términos simples, no poseen politica

cambiaria. (Lépez Mardo Ivan Rivera y otros, 2019)'? En un escenario diferente, el valor de las criptomonedas est4
plenamente desvinculado del Sistema Bancario Nacional, se mueve por efecto de la oferta y la demanda, es decir, solo
dependen de los usuarios y la plataforma que las moviliza.

Complementando los resultados de las entrevistas sefialadas, y con el afan de obtener mayor acerca de la criptomoneda,
se procedié a la elaboracién de una entrevista para aplicarse a diferentes tipos de profesionales, de las areas contables,
econémicas y legales, con la finalidad de obtener la perspectiva de esta poblacién.

12 Lépez, Alejandro. “Implicaciones juridicas del uso del bitcoin en Colombia. Validez del contrato de compraventa comercial con bitcoins”.
Trabajo de Grado, Universidad de Narifio, 2015.https//central-law.com > Articulos Legales/Noticias

18 Mardo Lépez, Ivan Rivera ,“Implicaciones juridicas del uso del bitcoin en Colombia. Validez del contrato de compraventa comercial con
bitcoins”. Trabajo de Grado, Universidad de Narifo, 2015.https//central-law.com > Articulos Legales/Noticias

Revista Nacional de Administracién. Volumen 13(1), 81-94 Junio, 2022.




7z  Consecuencias financieras, contables y tributarias de las monedas

virtuales en el mercado costarricense, un estudio exploratorio

La iniciativa de aplicar este nuevo proceso de entrevistas se gener6 por la ausencia de respuesta demostrada por
los grupos de interés, a quienes se les dirigié el primer esfuerzo de recopilar informacién, circunstancia descrita
en el aparte correspondiente. Sin embargo, con respecto a este nuevo esfuerzo, tampoco se obtuvo un resultado
masivo por parte de los treinta y ocho profesionales a quienes se les solicité la colaboracién para responder a las
cinco preguntas de la entrevista. A pesar de la insistencia, solamente se obtuvieron once respuestas, de las cuales se
resume lo siguiente:

Con respecto al conocimiento acerca del uso de monedas virtuales, el 78 % indicé conocer claramente la existencia
de ese medio de transaccién, asf como un 27 % que no saben con detalle sobre este tema. En cuanto a las ventajas y
desventajas, la totalidad de los participantes consideran de manera muy similar los beneficios de una moneda libre
de regulaciones, por otro lado, el riesgo que significa la utilizacién de ellas, que sera asumido por quien haga uso de
esta transaccion.

En cuanto a la consulta sobre la participacién del Estado, el 78 % sefala que el Gobierno debe regular esa actividad,
contrario al 27 % que considera que es dificil su intervencién o que del todo no deberfa intervenir.

Sobre las monedas virtuales, si bien se conoce acerca de ellas, existen todavia dudas sobre aspectos regulatorios,
temas de riesgo, tratamiento contable e incertidumbre sobre las implicaciones que podria generar la utilizacién de
este tipo de monedas para efectuar transacciones comerciales o personales. Debido a que, por un lado agilizarian los
procesos, pero pueden convertirse en una operacién altamente riesgosa.

Costa Rica mantiene una posicién espectadora en este tema, sin embargo, por ser un desafifo a nivel legal, contable y
tecnolégico, la administracién tributaria debe mantenerse atenta, dados los cambios que tendrian que efectuar. Desde
este punto de vista, ;qué se espera en Costa Rica ante la eventualidad de una legalizacién de las monedas virtuales,
desde la 6ptica tributaria? Para citar algunos aspectos, el pafs debe realizar un amplio esfuerzo en su marco juridico
porque con el actual no es posible enfrentar una fiscalizacién eficaz, una estructura administrativa que debe cambiar,
una gestién diferente de potencial humano en el tema de la educacién de sus funcionarios e inspectores tributarios.

Se debe dar una estandarizacién de procedimientos tributarios y, por supuesto, plataformas tecnolégicas que
acompanen los procesos de fiscalizaciéon. Esto tltimo llama més a la reflexiéon debido a que a finales del mes de
setiembre de 2020, la Contralorfa General de la Reputblica revelé una serie de falencias en la integracién del control
tributario por parte de las Direcciones Generales de Tributacién, de Aduanas y de Hacienda, del Ministerio de
Hacienda en el perfodo 2017-2019. Entre las que sobresalen la carencia de un registro de contribuyentes integrado,
bases de datos de contribuyentes con inconsistencias que atentan contra la integridad de la informacién, importadores
con impuestos aduaneros pagados que no se encuentran inscritos en el Registro Unico Tributario.

Otros que carecen de un régimen tributario identificativo en dicho registro, dispersién de las herramientas
tecnolégicas, escaso uso para el control tributario integrado y la necesidad de fortalecimiento de los procesos de
coordinacién en el Area de Ingresos del Ministerio de Hacienda para la ejecucién de acciones conjuntas de control
tributario. Los resultados de este informe atestiguan que la capacidad del Estado costarricense debe mejorar en
gran medida para atender los retos de la actualidad, aspecto que adquiere mayor relevancia si se trata de afrontar el
desafio por el eventual uso de las monedas virtuales.

¢Qué andlisis le esperan a Costa Rica desde el punto de vista fiscal? Para ello la firma Deloitte establecié en su

articulo 57,'* tres escenarios fiscales que, si bien es cierto, no se refieren especificamente a Costa Rica, es oportuno
considerarlos como conclusidn.

Primer escenario: en caso de intercambio de bitcoins por moneda legal, donde se puede generar una pérdida o
una ganancia patrimonial tributable como renta del ahorro calculado, respecto a la diferencia entre el valor de
adquisicion del bitcoin y el valor de venta, para efectos del IVA, se tratarfa de una transmisién sujeta y exenta,
al entenderse que el bifcoin es un medio de pago.

Segundo escenario: en la entrega de bitcoins a cambio de bienes o servicios (permuta), la ganancia o pérdida
patrimonial debera determinarse por la diferencia entre el valor de adquisicion de los bifcoins y el mayor del
valor de mercado, ya sea del bien o derecho recibido, o del valor de mercado de los bitcoins.

14 Articulo ¢Salario en criptomonedas? https://www2.deloitte.com/es/es/pages/legal/articles/bitcoins-implicaciones-fiscales.html
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Tercer escenario: en la obtencién de bifcoins por medio del llamado mining o minado (a grandes rasgos,
la puesta a disposicién del equipo informatico a la red y la validacién y registro de los pagos), se puede
considerar en la medida en que el individuo genera un ingreso mediante el uso de medios propios, sea este
considerado como un rendimiento de actividad econémica, entendiendo en tal caso deducibles los gastos
adyacentes a dicha actividad (amortizacién de los equipos informéticos, electricidad, entre otros). Asimismo,
para efectos del IVA, el minado se considera como operacién sujeta y no exenta.

Agrega el articulo de A Barroilhet Diez!” que en la medida en que el bitcoin se pueda considerar un bien
o un derecho de propiedad del contribuyente, queda sujeto al impuesto sobre el patrimonio y su valor
serfa la del precio de mercado en la fecha del devengo del impuesto al 31 de diciembre de cada afio (de
acuerdo con la nueva reforma en Costa Rica). Por otra parte, otro aspecto del que se debe debatir es sobre
la implicacién en las declaraciones de impuestos.

Se anade a este grupo de consideraciones el hecho de que las criptomonedas pueden presentar fluctuaciones
frecuentes, y hasta de fuerte impacto material en su precio de mercado en perfodos muy cortos, inclusive se pueden
producir varias oscilaciones en un mismo dfa, aspecto que impedirfa conocer con exactitud su verdadero valor.
Ademds, las caracteristicas que deben cumplir los participantes en la contraprestacién de servicios, en relacién con
el cumplimiento de las obligaciones en la emisién de los justificantes digitales, es otro de los temas por abordar.

En un repaso sobre las medidas fiscales tomadas por otras naciones en el mundo, medios internacionales documentan
las siguientes acciones:

Argentina: se han introducido resoluciones fiscales de criptomonedas que entraron en vigor el 1 noviembre
de 2019. En un comunicado oficial, el Gobierno declaré que los intercambios de criptografia en el pais deben
proporcionar detalles de los saldos de carteras de los titulares de cuentas mensualmente en pesos argentinos.

Chile: la agencia tributaria de Chile, a partir de enero de 2019, implementa impuestos sobre la renta de los
beneficios obtenidos por la venta de criptomonedas y el pago del impuesto es parte de la declaracién anual.
Las criptomonedas no estan sujetas al IVA porque caen bajo la categorfa exenta de activos intangibles.

Brasil: a principios de mayo de 2019, el Servicio Federal de Ingresos mediante la instruccién Normativa RFB
n.° 1.888/2019, solicité declarar las transacciones que involucran criptografia. Las monedas virtuales son
activos o derechos que pueden equipararse con activos financieros, y la venta de monedas virtuales debe estar

sujeta a impuestos como una ganancia de capital.

Estados Unidos de América: segtn el servicio de ingresos internos (IRS), para efectos del impuesto federal
sobre la renta, las monedas virtuales se deben tratar como propiedad. Establece también que los principios
fiscales generales aplicables a la propiedad, se adjudican a las transacciones que usan moneda virtual, y que las
monedas virtuales no pueden generar ganancias o pérdidas a efectos del impuesto federal sobre los ingresos
en ese pais.

Australia: cualquier transaccién de criptomoneda esté sujeta al impuesto sobre ganancias de capital.

Austria: para las personas que poseen criptomonedas como activos no comerciales, cualquier ganancia esta
libre de impuestos si se realiza al expirar el perfodo de especulacién de un afio, pero estéd sujeta a impuestos
si se realiza antes.

Croacia: el comercio de monedas criptograficas se considera una transacciéon financiera, y los ingresos
generados por la venta de monedas criptograficas estdn sujetos al impuesto sobre la renta personal sobre la

15 A Barroilhet Diez 2019 Criptomonedas, economia y derecho - ScIELO Chilehttp://www.scielo.cl » scielo » script=sci_arttext
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base de ganancias de capital. As{ se desprende de la sentencia TJCE (C-264/14) del 22 de octubre de 2015,
que estd fundamentada en las transacciones que se realizan por oficinas de cambio o en cajeros autométicos
especificos. En este sentido la tenencia no implica obligacién tributaria porque esta surge en el momento de
la venta.

Francia: las transacciones de criptomonedas estan exentas de impuestos, sin embargo, el IVA se aplica a las
transacciones de criptomonedas cuando se utilizan como medio de pago para adquirir un activo o un servicio.
La venta de criptomonedas esta calificada como “venta de bienes y servicios”.

Alemania: la ley alemana del impuesto sobre la renta, permite las operaciones de venta privadas, conocidas
como “especulativas”. No obstante, para efectos fiscales, las ganancias de capital estan exentas de impuestos
después de un periodo de mantenimiento de al menos un afio, pero si se tarda mas de un afio entre la compra y
la venta de bitcoins, por ejemplo, se establece un impuesto por ganancia de capital del 25 %. Los intermediarios
si estdn sujetos a impuestos, como las plataformas o las casas y mercados de cambio. Dado que en Alemania
estan legalizadas las criptomonedas, se consideran equivalentes a la moneda de curso legal respecto de su
tributacién, cuando sean utilizadas como medio de pago.

Japén: el comercio de criptomonedas, la mineria, los préstamos y otros ingresos se clasifican como ingresos
diversos, sujetos a un impuesto.

» o«

Malta: el Gobierno reconoce al bitcoin como una “unidad de cuenta”, “medio de intercambio o una reserva de
valor”, por lo tanto, no grava las monedas digitales, ya sea por ganancias de capital o IVA.

Portugal: se consideran como medio de pago, por lo tanto, no estan gravadas.

Sudafrica: las leyes no contemplan las monedas digitales, sin embargo, si un residente recibe alguna moneda
digital, por ejemplo, bitcoin, como pago por un servicio o trabajo realizado, esa ganancia podra estar sujeta al
impuesto normal, pero si su uso es con fines de inversién, se podra aplicar un impuesto de ganancias. Existe
también el criterio de que los principios fiscales normales deben aplicarse a las criptomonedas como si fueran
activos intangibles.

Reino Unido: cualquier venta de criptomoneda que conlleve ganancias o pérdidas esta sujeta al impuesto sobre
las ganancias de capital y el impuesto de renta.

A inicios del mes de octubre medios digitales informaban que siete bancos centrales de Europa, Japén y Estados
Unidos han unido fuerzas para crear una moneda digital, con el fin de competir con alternativas privadas como
la libra, propuesta por Facebook y amortiguar el avance del proyecto de moneda digital de China. Ademas de
aprovechar la creciente tendencia de los ciudadanos de reducir los pagos en efectivo y en consecuencia realizarlos
mediante el uso de los dispositivos méviles, ocasionado por la pandemia de COVID-19.

El desafio de la profesién contable en el contexto de las criptomonedas

Dado que la investigacién no comprobé que en Costa Rica se lleve a cabo un analisis con la participacién de los
colegios profesionales sobre las propuestas para establecer un posible razonamiento estdndar en la contabilizacion
de la criptomoneda, el estudio se enfocara en dos desafios. El primero, relacionado con el registro contable, y el
segundo, con respecto al servicio que brindan los contadores.

En relacién con este primer punto, tomando en cuenta que actualmente no existe una norma NIFF y sin pretender
conformar un criterio contable, sino mas bien promover un foro de reflexién, se llevé a cabo una indagacién con
algunos profesionales. Estos brindaron su opinién en cuanto a las posibles clasificaciones contables que podrian
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formar parte de una politica contable, bajo la salvedad y respeto del marco de legalidad que prevalece en el pafs, en
las competencias del BCCR, respecto a las monedas de curso legal.

Por otra parte, en el segundo punto sobre tratamiento contable las respuestas resultaron diversas. E1 27 % lo
consideran como una inversién, el 18 % como un activo circulante e igual porcentaje lo registrarfan como un ingreso,
el 9 % lo reconoce como parte del patrimonio, donde también otro 9 % como un activo intangible y el restante 18 %
desconoce el tratamiento que se le deberfa dar a ese tipo de operacién. En la pregunta relacionada al cambio en la
forma de hacer negocios, el 100 % estd de acuerdo con que es una manera diferente y novedosa de hacer negocios,
y consideran que ya es una realidad.

A partir de los resultados surgen varias propuestas, una de ellas opta por presentarlas en los estados financieros como
efectivo. Esta idea se origina con la interpretacion de que es un medio de pago de caracter inmaterial, es decir, digital.
Para analizar esta consideracion es importante incluir los criterios establecidos en la Nic 7, la cual establece “Para
que una inversion financiera pueda ser calificada como equivalente al efectivo debe poder ser facilmente convertible
en una cantidad determinada de efectivo y estar sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor”. La Nic 32,
por su parte, determina qué moneda (efectivo) es un activo financiero porque representa un medio de intercambio, es
esta la base sobre la cual las transacciones son medidas y reconocidas en los estados financieros.

Esta propuesta enfrenta el cuestionamiento de que las criptomonedas no satisfacen los criterios de equivalencia de
efectivo, sobre todo porque no es de curso legal segtn la Legislacion Costarricense, ademas de que no es de facil
conversién a cantidades de efectivo. Por otra parte, algunos contadores pueden sostener la tesis de que es posible
convertir una criptomoneda en efectivo. Lo cierto es que el poseedor no tiene ese derecho habilitado con solo la
posesién, sino que tendrfa que ocurrir a algtn tipo de reciprocidad para lograr ese objetivo, por consiguiente,
tampoco se puede predecir que su cambio por bienes o servicios sea expedito. A los argumentos anteriores se le debe
agregar el tema de la volatilidad de los precios, aspecto que agrega una caracteristica mas a la tesis que desacredita
la calificacién de moneda efectivo, toda vez que es evidente que se enfrenta a un riesgo alto en el momento en que se
presente un cambio en su valor, lo cual contradice el criterio de la norma de que ese riesgo debe ser insignificante.

Otra de las propuestas lo ubica como instrumento financiero, pensando en que al ser un activo se puede registrar como
valor razonable y que los cambios pueden enviarse a resultados. No obstante, algunos consideran que eventualmente
podria asociarse a la figura de una garantia de capital, en clara alusién a la NIFF 9, sin embargo, no representa la
obligacién de recibir una contraprestacién.

Surge de la investigacién la tesis que respalda la contabilizacién de bitcoins como activos intangibles, por lo que

corresponderfa definirlo segiin la Nic 8. Esta norma establece que “Un activo intangible es un activo identificable

de cardcter no monetario y sin apariencia fisica”.!®

Los profesionales que se inclinan por esta tesis argumentan que las monedas virtuales no cuentan con propiedades
fisicas, y que para considerarlo como activo intangible deben cumplir con algunos principios. Por ejemplo, la
identificabilidad, la cual estd asociada a que el activo pueda ser vendido o transferido, que sea un activo controlado
por la entidad, es decir, que alcance, entre otros aspectos, restringir el acceso a terceros y que reconozca la existencia
de beneficios futuros. Esto puede ocurrir mediante un aumento de ingresos o reduccién de costos, aspectos que en
apariencia cumplen las monedas digitales, de modo que esta propuesta cuenta con mayores opiniones favorables.

Los criterios recopilados, por otra parte, se inducen también en otra alternativa de contabilizacién, con fundamento
en la interpretacion de la Nic 2 de inventarios, aplicando la 16gica en el caso de que una empresa tome la decisién
de incluir como parte de sus procesos de negocio la adquisicién de criptomonedas con la tinica intencién de obtener
beneficios econémicos por la sola venta, para ello estd claro que serfa pensar en una empresa creada especificamente
para ofrecer criptomonedas y aprovechar las fluctuaciones que puedan surgir en su precio de venta. Por su parte,
si se tratase de una empresa que califique como agente de bolsa, igualmente deben registrar las monedas digitales
como inventarios solo que, de acuerdo con la norma, su estimacién serfa bajo el método de valor razonable menos
los costos de venta.

Se coincide en esta investigacién con los profesionales entrevistados en el sentido de que todavia en el pafs es un
tema que avanza lento, y que la valoracién contable no es un asunto que va a ser de facil decisiéon. Lo que si se

16 NIC 38 “Activos intangibles www2.deloitte.com
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comprende es que el tema presenta un desafio para la profesién, sobre todo por la presién internacional que se
genera y que ha adquirido mayor relevancia en los tltimos dos afios como consecuencia de la guerra comercial que
se ha incrementado entre los paises reconocidos como potencias. Como complemento de los criterios anteriores,
se estudié informacién de los eventos que ocurren en otros pafses, para incorporar criterios diversos que puedan
contribuir con la reflexién del tema.

De acuerdo con la informacién que se reproduce en varias paginas de noticias en internet, se acredita que el Comité
de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRIC) con sede en Londres, que es el
organismo que establece las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS), concluyé en junio de 2019
que las posesiones de criptomonedas cumplen con la definicién de un activo intangible. Esta resolucién apoya sus
argumentos en dos caracteristicas, las cuales establecen:

“a) que son capaces de separarse del titular y venderse o transferirse individualmente, y (b) no le da al titular

» 17

el derecho a recibir un ntmero fijo o determinable de unidades de moneda”.

El segundo punto por destacar se refiere a las implicaciones que tendré el ejercicio de servicios contables, donde es
claro que podrian experimentar cambios ante un escenario econémico basado en monedas virtuales. Lo més relevante
tiene impacto en el mejoramiento de la capacidad profesional, para ejercer las asesorfas contables y fiscales. En esta
linea de pensamiento se agregan los conocimientos en cuanto al uso y la comprensién de la tecnologia asociada a
la administracién de los criptoactivos, pensar en que la inteligencia artificial serd un aliado para el contador y sus
clientes.

De este modo, los contadores estaran mas obligados a automatizar sus servicios, las hojas de célculo tradicionales
no seran eficaces, sino que se utilizaran herramientas mas dindmicas que cumplan con entornos de cifrado volatil
o herramientas que ejecuten rastreos con mayor complejidad de cifrado. Las empresas proveedoras de software
de impuestos eventualmente ofrecerdn servicios nuevos y automatizados, sobre todo porque en el futuro cercano
algunos expertos ven a los consumidores tomar decisiones basados més en la inteligencia artificial que en las
herramientas usuales, uso de robots capaces de procesar gestiones con mayor eficiencia o algo mas desafiante como
el cifrado de los datos. A nivel de educacién, se espera que las escuelas y universidades en los préximos afnos aborden
en sus mallas curriculares, cursos especializados en criptografia para educar a los futuros contadores en las reglas
de la moneda digital.

Sobre la fiscalizacién y el control

Una caracter{stica fundamental en el uso de las criptomonedas es no requerir intermediarios ni cuentas bancarias, por
ello, es evidente que su eventual fiscalizacién se vuelve altamente compleja. Por lo tanto, se requiere del desarrollo de
un marco normativo integral que promueva la utilizacién de tecnologfas a través de blockchain, normativa legal clara
y visionaria, un aparato estatal sélido en su estructura, con politicas piblicas que orienten no solo a la administracién
de su uso, sino a la innovacién financiera, a la calificaciéon contable, al régimen regulatorio, a la fiscalizacién y el
control. Todos estos cambios son necesarios, porque la creacién de los criptoactivos puede ocasionar que el Estado
costarricense pueda repensar el modelo existente del sistema financiero nacional.

Ademais, esos cambios no deben centralizarse en un solo actor, sino que deberan contar con la participacién de los
sectores publico y privado, porque se pasarfa de un enfoque del seguimiento normal del dinero, a una estrategia
de rastreo de las transacciones en moneda virtual, con mecanismos tecnolégicos que descifren las identidades del
remitente y del destinatario, incluyendo también cémo se abordard el tema de la mineria, ya que en algunos pafses
es considerada una actividad econémica con una contraprestacién, por tratarse de acciones orientadas a utilizar un
computador para realizar calculos que comprueben las transacciones de la moneda virtual.

La valoracion, las investigaciones y la discusién encaminadas a la incidencia en el pafs de las nuevas tecnologfas tipo
blockchain y las monedas virtuales, debe generarse con la antelacién razonable. Esto debido a que la transformacion
que se necesita requiere de recursos, y entre mas lento se camina por esta realidad mundial, més costoso y dificil sera.
Por lo tanto, como se ha visto a nivel internacional y especialmente con la emergencia mundial, el avance tecnolégico
es vertiginoso, mientras que en Costa Rica el ritmo es otro, mds si se trata de cambios profundos en la legislacién.

17 TASB - NIC NIIFhttps://www.nicniif.org > home > iasb > que-es-el-iasb
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CONCLUSION

Es evidente que la incertidumbre que, generada con la eventual utilizacién de cualquier moneda virtual, lleva a
considerar que su uso dependera de factores que se deben valorar con un alto nivel de integralidad. Aspectos
asociados a lo legal, el tratamiento contable y fiscal, la transformacién del Sistema Financiero Nacional, y en la
expectativa que genera la gestién de regulaciéon y supervisién son algunos de los desafios que tendréd que enfrentar
el Estado costarricense en respuesta a una tendencia que cada vez crece més, y que se convierte en una alternativa
para el mercado financiero.

Las diferentes experiencias de paises que han aceptado o rechazado el uso de esta modalidad, igualmente se deben
sopesar en diferentes escenarios que permitan establecer la conveniencia o no de su implementacion.
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