FONDO ESPECIAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

(FEES) PARA LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

DE COSTA RICA: ESTIMACION DE TRES POSIBLES
ESCENARIOS EN EL PERIODO 2018-2020

RESUMEN

La Universidad Estatal a Distancia (UNED) de
Costa Rica es una institucién que recibe sus
principales ingresos monetarios del Gobierno a
través del Fondo Especial de la Educacién Supe-
rior (FEES) amparado por los articulos 85y 78 de
la Constitucidn Politica de Costa Rica, los cuales
determinan un presupuesto del Estado para
educacién nacional como un porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Aplicando
una metodologia cuantitativa para calcular las
proyecciones y apoydndose con herramientas
como hojas de cdlculo de Excel y el software
estadistico y de probabilidades MegaStat, se
formulan tres posibles escenarios de montos a
recibir para la UNED por concepto del FEES. Los
resultados obtenidos sirven como insumo de in-
formacion para tener pardmetros sobre posibles
escenarios de montos a recibir por concepto del
FEES para los arios 2018, 2019 y 2020 que per-
mitan realizar planes de accion presupuestarias
diferentes ante distintos escenarios.

PALABRAS CLAVES: FONDO ESPECIAL DE
EDUCACION SUPERIOR (FEES), UNIVERSIDAD
ESTATAL A DISTANCIA (UNED), PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB).

REVISTA NACIONAL DE ADMINISTRACION -

MONSERRAT ESPINACH RUEDA
Universidad Estatal a Distancia, Costa Rica
mespinach@uned.ac.cr

ABSTRACT

The Distance State University (UNED) from Costa
Rica is an institution that receives its main monetary
income from the Government of Costa Rica through
the Special Fund for Higher Education (FEES) covered
by article 85 and 78 of the Constitution of Costa Rica
and calculates a Government budget earmarked for
national education as a percentage of Costa Rican
Gross Domestic Product (GDP). Using a quantitative
methodology to calculate the projections and using
tools such as Excel spreadsheets and statistical and
probabilities software Mega Stat, are formulated
three possible scenarios to estimate future amounts
from the FEES for the UNED. The results obtained
serve as input of information to have parameters on
possible scenarios of amounts to receive for FEES for
the years 2018, 2019 and 2020 and let to have diffe-
rent actions plans to be made in different scenarios.

KEYWORDS: SPECIAL FUND FOR HIGHER
EDUCATION (FEES), DISTANCE STATE UNIVERSITY
(UNED), COSTA RICAN  GROSS DOMESTIC
PRODUCT (GDP).
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INTRODUCCION

La Universidad Estatal a Distancia (UNED) es
una entidad estatal amparada presupuesta-
riamente por el articulo 85 de la Constitucion
Politica de Costa Rica. Al presupuesto que des-
tina el Estado para educacidon superior se le
conoce como Fondo Especial para Educacion
Superior (FEES) y es administrado por el Consejo
Nacional de Rectores (Conare), la cual es una
entidad conformada por los rectores de las uni-
versidades estatales de la Universidad de Costa
Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la
Universidad Nacional, la Universidad Estatal a
Distancia y la Universidad Técnica Nacional. Los
fondos del FEES son repartidos entre el Conare y
todas las universidades estatales, excluyendo a la
Universidad Técnica Nacional, que tiene partidas
presupuestarias distintas.

Al ser el FEES que se recibe de la UNED un in-
greso que corresponde a un porcentaje del PIB
y aunque la economia goza de una caracteristi-
ca de ser impredecible, se plantea tres posibles
escenarios de ocurrencia validados por datos
suministrados por organizaciones nacionales e
internacionales para proponer proyectar posi-
bles montos de ingresos a recibir por concepto
del FEES para la UNED, desde distintos puntos de
vista, para el periodo 2018-2020.

El presente articulo parte de un estudio rea-
lizado en el afo 2017 por la Vicerrectoria de
Planificacion a través del Centro de Investigacion
y Evaluacion Institucional (CIEl) para orientar a
las autoridades universitarias a facilitar insumos
de informacion relacionados con proyecciones
que permitan hacer presupuestos plurianuales
para cumplir con recomendaciones que solicita
la Contraloria General de la Republica a la UNED.
Actualmente la UNED solo tiene presupuestos
anuales y la principal razén de no poder hacer
presupuestos plurianuales es no tener certeza de
los montos esperados del FEES para los siguien-
tes anos, ya que las negociaciones del Conare
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con el Gobierno se hacen cada afo. Al finalizar el
estudio se espera dar respuesta a la interrogante
sobre cudl serd el monto estimado a recibir por
concepto del FEES para la UNED para el periodo
del afo 2018 al 2020.

METODOLOGIA

Se plantean los siguientes objetivos de estudio:

Objetivo principal

Determinar algunos posibles montos a recibir
por concepto del FEES para la UNED para los
anos 2018, 2019 y 2020.

Objetivo especifico

Identificar los supuestos a utilizar en tres posibles
escenarios a proyectar.

Para dar respuesta a los objetivos de estudio, se
plantea un enfoque cuantitativo en donde “se
miden las variables en un determinado contexto;
se analizan las mediciones obtenidas utilizando
métodos estadisticos, y se extrae una serie de
conclusiones” (Hernadez, Ferndndez y Baptista,
2014, p. 4). Se espera calcular posibles proyec-
ciones a partir de la aplicacion de herramientas
como hojas de célculo de Excel y el software
MegaStat, que permite hacer célculos de esta-
distica y probabilidad para proyectar posibles
estimaciones de montos a recibir a partir de una
base de datos historicos.

Se limita las proyecciones a tres posibles escena-
rios denominados como A, By C; cada escenario
propuesto tiene supuestos y variables definidas
que se determinan a partir del marco contex-
tual que se plantea y permiten generar posibles
montos a recibir para los afios 2018, 2019 y 2020.
Los célculos de los montos se hacen en ddlares
americanos, utilizando como referencia con res-
pecto al coldn, moneda costarricense, el tipo de
cambio de 565 colones para un dolar americano



Fuentes de informacion

Fondo Monetario Internacional.

Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL).

Organizacion para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE).

Banco Central de Costa Rica.
Ministerio de Hacienda de Costa Rica.
Consejo Nacional de Rectores (Conare).

Oficina de Presupuestos de la UNED.

Instrumentos

Hoja de calculo de Excel.

Software MegaStat.

Procedimiento de andlisis

A partir del andlisis del entorno nacional e inter-
nacional presentado por organismos internacio-
nales como el Fondo Monetario Internacional
y la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
y organismos nacionales como el Banco Central
de Costa Rica, el Ministerio de Hacienda, Conare
y la UNED, se analiza la informacion emitida y se
definen los fundamentos y variables que permi-
ten crear los supuestos para proyectar los tres
escenarios que se proponen. Cuando se tienen
definidos los supuestos vy variables a medir, se
realiza los calculos respectivos utilizando las he-
rramientas del Excel y MegaStat, el cual permite
hacer calculos futuros a partir de la introduccién
de una base de datos.
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DESARROLLO

Contexto histérico de los fondos
para financiar la educacion
superior nacional

Costa Rica histéricamente se ha consolidado
como un Estado que provee a sus habitantes
educacion primaria, secundaria gratuita y educa-
cion terciaria con facilidad de acceso para todas
las clases sociales a partir de becas otorgadas o
bajos costos de aranceles en comparaciéon con la
educacion privada. El Gobierno utiliza un mode-
lo que naci¢ desde la crisis econdmica de 1929 y
se fortalecié en los afos cincuenta hasta los afos
ochenta del siglo XX, lo cual permiti¢ politicas
gubernamentales que promovieran el acceso
a la educacion a todos los habitantes del pais a
partir de institucionalizar el derecho a la educa-
cion como eje clave econémico-social para el
progreso de la nacion (Unesco, 2013).

A partir de la Constitucion Politica de 1949, la
educacion se convirtio en un derecho como
estrategia de creacién de progreso para el pais.
Se dio un auge para la educacion nacional con
gobiernos benefactores en los periodos de 1949
a 1980, durante los cuales se alcanzaron gas-
tos para educacion y salud de hasta el 24% de
Producto Interno Bruto (PIB) (Ruiz, 2001).

En el Gobierno de Calderén Guardia (1940-
1944) se cred la Universidad de Costa Rica y
entre los anos sesenta y setenta fueron creadas
la Universidad Nacional (UNA), la Universidad
Estatal a Distancia (UNED) y el Tecnologico de
Costa Rica (TEC) (Ruiz, 2001).

Desde los afios setenta, el presupuesto de finan-
ciamiento de educacion superior “se negocia
en una Comision de Enlace entre el Gobierno
y las universidades, compuesta por los rectores
y los ministros de Educacion Publica, Ciencia y
Tecnologfa, Planificacion Nacional y Hacienda.
En el seno de dicha comisién se definen los
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financiamientos por perfodos de cinco anos”
(Ministerio de Educacion Publica, 2014, p. 523).

Desde 1976, el fondo para educacion superior re-
cibe ingresos del impuesto al traspaso de bienes
inmuebles (Ley No. 6025) y del impuesto sobre la
renta (Ley No. 5909).

Para la crisis de los afos ochenta, de forma so-
lidaria se bajaron los presupuestos destinados a
educacion y se retrocedio en la calidad del siste-
ma educativo, con la finalidad de bajar el déficit
fiscal y controlar los gastos publicos (Ruiz, 20071,
Jiménez, 2016). En los anos noventa se revitalizd
el sistema de educacion nacional con miras a
mejorar en aspectos tecnoldgicos y la ensefanza
delidioma inglés (Jiménez, 2016).

Fondo Especial para la Educacion
Superior recibido por la UNED

El FEES se cred para que exista un fondo desti-
nado para financiar la educacién superior, ampa-
rado en el articulo 85 de la Constitucion Politica.
La principal partida presupuestaria de la UNED
proviene del FEES, el primer convenio entrd en
vigencia en el periodo de 1989-1993 y hasta la
fecha todos los afos se han realizado distintas
negociaciones entre el Gobierno y las universi-
dades estatales (Aguilar, Trejos y Elizondo, 2008).

Las universidades estatales son coordinadas
por el Consejo Nacional de Rectores (Conare), el
cual es el ente oficial que ccordina los montos
para las universidades estatales (Conare, 2017). El
ente encargado de negociar con el Gobierno es
el Conare y, seguin la sesién 32-04 del 28 de se-
tiembre de 2004, debe adminsitrar el fondo des-
tinado para cumplir con los objetivos planteados
por las universidades estatales, segun el articulo
85 de la Constitucion Politica de Costa Rica. Para
ello es necesario que se realicen planes quinque-
nales en donde el Poder Ejecutivo debe incluir
los egresos en su presupuesto ordinario. Con
respecto a la negociacion, el articulo 85 indica lo
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siguiente: “Cualquier diferendo que surja, respec-
to a la aprobacion del monto presupuestario del
plan nacional de Educacién Superior Estatal, sera
resuelto por la Asamblea Legislativa”.

El FEES afecta directamente las metas de cumpli-
miento de los planes estratégicos aplicados a to-
das las universidades estatales. Para el quinquenio
2016-2020 los ejes transversales principales de tra-
bajo de las universidades estatales estan dirigidos
a ejecutar un marco estratégico de accion que
envuelve pilares como “docencia, investigacion,
extension y accion social, vida estudiantil, gestion
y desarrollo regional” (Conare, 2015, p. 80).

El monto a recibir del FEES para las universidades
estatales se calcula a partir de lo que disponga
cada afno el Gobierno con el Conare. Segun el ar-
ticulo 78 de la Constitucién Politica de Costa Rica,
el Estado debe suplir fondos todos los afios y en
“la educacion estatal, incluida la superior, el gasto
publico no sera inferior al ocho por ciento (8%)
anual del Producto Interno Bruto, de acuerdo
con laley” (Tribunal Supremo de Elecciones, 2017,
p. 18). Para el ano 2017 todavia no se cumple con
esa disposicion, pero una reforma de ley presen-
tada en el ano 2010 busca que para el afio 2020
se pueda disponer de esa totalidad y eso lo cual
representaria para las universidades estatales un
1,5% del PIB a recibir por concepto del FEES.

Conare, como ente administrador del fon-
do, descompone el total del monto recibido
por el Gobierno de la siguiente forma: FEES
Institucional, del cual la UNED recibe un 7,51%;
Fondo del Sistema, que se subdivide en un rubro
de Fortalecimiento de la Ensefanza a Distancia,
que es una partida uUnica para la UNED del 1,51%
deltotal de ese fondo; y otro monto para partidas
especificas que no es porcentual pero que entre
los aflos 2016 y 2017 rond 6 aproximadamente el
3,6% del total del monto girado para educacion y
son partidas negociadas a lo interno del Conare y
las universidades estatales (Conare, 2017).



Negociaciones actuales del Fondo
Especial de Educacion Superior

EI FEES esla forma de la cual dispone el Gobierno
para cumplir con el articulo 85 de la Constitucion
Politica de Costa Rica y suplir las necesidades
econdmicas de la educacion superior. Es un
monto porcentual a lo que se genere en el PIB,
dato real que justiprecia los “bienes y servicios
finales producidos en un afio determinado cuan-
do se valora en precios constantes (...) el monto
nominal es el valor de los bienes y servicios fina-
les producidos en un afo determinado valorado
en los precios que prevalecieron ese mismo ano”
(Parkin, Esquivel y Mufoz, 2007, p. 119).

A partir de una reforma en el ano 1997 del arti-
culo 78 de la Constitucion Polftica sobre financia-
miento de educacion publica, se destind el 6%
del PIB a educacién nacional y en el afo 2011 se
aumento a un 8% anual del PIB (Reforma de Ley
8954 del 09 de junio del 2011). Para el afo 2016 se
alcanzd aproximadamente el 751% del PIB como
presupuesto para educacion nacional.

Al tener el FEES una relacion directa con el PIB 'y
ser este “el valor de mercado de todos los bienes
y servicios finales producidos en un pafs durante
el curso del ano” (Mishkin, 2014, p. 22), las politi-
cas nacionales e internacionales pueden afectar la
proyeccion estimada del PIB a apartir de otras va-
riables como las tasas de interés y el nivel de infla-
cion del pais. Cuando los precios suben en un pe-
riodo determinado se dice que el pals se encuen-
tra en inflacién y cuando el crecimiento de los
precios se vuelve negativo se dice que la econo-
mia se encuentra en un periodo de deflacién. Los
crecimientos o decrecimientos de la economia de
un pais afecta las decisiones politicas econdmicas
planteadas por los bancos centrales. Las politicas
econdmicas son la administracion que, en el caso
de Costa Rica, el Banco Central hace “del dinero y
las tasas de interés” (Mishkin, 2014, p. 10).
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El Banco Central de Costa Rica, a través del
Ministerio de Hacienda, realiza una estimacion
quinquenal a través del Plan Macroeconémico
2016-2020, que proyecta los presupuestos esti-
mados por dicho banco para ese periodo, entre
ellos el presupuesto para educacion nacional.

La tabla 1 presenta el estimado porcentual del
PIB proyectado para educacion del afio 2017 has-
ta el afo 2020, cuando se espera llegar al 8% del
PIB para educaciéon nacional y eso representa el
1,5% para educacion superior.

Desglose del FEES

TABLA 1
ESTIMACION DEL PORCENTAJE DEL PIB DE COSTA RICA
PROYECTADO PARA EDUCACION NACIONAL
Ao Porcentaje del PIBpara  Estimacion del porcen-

educacion nacional taje del PIB para univer-
sidades estatales

007 763% 145%
018 | 775% 148%
019 | 787% 1,50%
200 | 8%

Fuente: Adaptado de Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2017).

El FEES total que se recibe para educacion supe-
rior se compone del Fondo del Sistema y el FEES
Institucional. La tabla 2 presenta el FEES total que
gir6 el Gobierno para los afos 2016y 2017. El cre-
cimiento total del FEES para el afio 2017, compa-
rado con el afo anterior, fue del 8,58%. Conare,
como institucion, en esos afos representa en
gastos 1,24% del total recibido por el Estado.

Fondo del Sistema

El Fondo del Sistema esta constituido por fondos
que provienen del total del FEES girado cada afo
por el Gobierno; tiene la particularidad de que
se distribuye para proyectos especificos de las
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) TaBLA 2 )
DISTRIBUCION DEL FEES, ANOS 2016Y 2017
Ao 2016 Afi0 2017 Crecimiento
porcentual
FEES Total §780 129 6477 $847 026 548,7 8,58%
Conare $9673607,6 $10503 129,2 8,58%
FEES Fondo del Sistema 417410589 $43 946 077,0 5,28%
Fortalecimiento Ensefianza a Distancia S$11701944,7 $12705398,2 8,58%
Resto del Fondo del Sistema $30039114,2 $31240678,7 4,00%
FEES Institucional §728714.981,2 §792577 342,5 8,76%
UGR $421 1243876 $458030446,2 | 8,76%
UNA §170 519.305,6 $89561239,7 8,76%
TR $82344792,9 $185463098,1 8,76%
UNED $54726495,1 $59 522 558,4 8,76%

Fuente: Adaptado de Consejo Nacional de Rectores, sesién 26-16, 6 de setiembre de 2016.

Ficura 1
SUBDIVISION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA DEL ANO 2017

$8543 577 345,13

$6 838 624 176,99

$6376 521 185,84

$6 373 293 256,64

$4 983 775 469,03

URR UNA UNED ITCR CONARE

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién emitida por el Consejo Nacional de Rectores, sesiones 26-16, 27-16 y 31-16, 2016.
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universidades estatales que concursen de ma-
nera conjunta entre ellas para solucionar objeti-
vos comunes del Plan Nacional para Educacion
Superior (Conare, 2017).

Segun la tabla 2, el Fondo del Sistema represen-
t6 en el afo 2016 el 542% vy en el afio 2017 el
5,25% del total del FEES que reciben las univer-
sidades estatales después de restar aproximada-
mente el 1,24% para gastos de Conare. El monto
del Fondo del Sistema no es un porcentaje, sino
el resultado de negociaciones que ocurren a lo
interno de las universidades estatales. De ese ru-
bro del 5,25% del afio 2017 proviene un fondo
que es unicamente para la UNED y se denomina
Fortalecimiento de la Ensefianza a Distancia y re-
presenta un 1,51% aproximadamente que para el
afno 2017 representd un total de $12 705 398,23.
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El saldo restante del Fondo del Sistema se cono-
ce como ‘resto del Fondo del Sistema” (Conare,
2017). Para el afio 2017, el resto del Fondo del
Sistema representa un total de $31 240 678,7 vy
ese monto se divide segun diferentes lineas de
accion propuestas entre las universidades del
Estado que participan del fondo (ver figura 1).

FEES Institucional

El FEES Institucional es el saldo que queda tras
restar el Fondo del Sistema. Para la UNED repre-
senta el 7,51% del monto total. La figura 2 presen-
ta el desglose del FEES Institucional para el afo
2017 negociado entre las universidades estatales.

Ficura 2
MONTO RECIBIDO POR LAS UNIVERSIDADES ESTATALES DEL FONDO DEL SISTEMA, ANO 2017

Distribucion del FEES Institucional

$458 030 466

$185 463 098

$89 561 240

$59 522558

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el Consejo Nacional de Rectores, sesién 26-12, 6 de setiembre de 2016.
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Montos del FEES recibidos por la
UNED del ano 2011 al afio 2017

Para el afio 2017, la UNED recibid un 9,09% del total
del FEES entregado por el Gobierno para ese afio.
Con respecto a los montos recibidos por la UNED
antes del afo 2013, eran hasta casi 50% mas bajos
de lo que recibe en la actualidad y es a partir del
afno 2013 que se reciben montos superiores a los
cincuenta millones de dolares (ver tabla 3).

Del afio 2012 al afio 2015, el crecimiento porcen-
tual interanual del monto del FEES que recibid la
UNED crecié en promedio 11,25%, pero del afo
2015 al afo 2017 el porcentaje de crecimiento in-
teranual bajo a un promedio de crecimiento de
8,45% (ver tabla 3).

TaBLA 3
INGRESOS DEL FEES EN MILLONES DE COLONES
RECIBIDOS POR LA UNED

Afo  Monto

2011 | $40549 451,33
2012 | $45530053,10 | 10,94
2013 | $50283 68142 | 945
2014 | $59044194,69 | 14,84
2015 | $6545497345 | 979
2016 | $71819132,74 | 8,86
2017 | $76984 584,07 | 6,71

Crecimiento interanual

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Oficina de Presupuestode a
UNED, 2017.

El crecimiento interanual medido con respecto
al monto del afo anterior recibido del FEES para
la UNED se encuentra actualmente por arriba
de la inflacién proyectada por el Banco Central
de Costa Rica, que estima para el periodo 2016-
2020 una inflacién de 3%-+-1 punto porcentual,
pero se mantiene en decrecimiento. Mientras el
crecimiento porcentual interanual se encuentre
por arriba del porcentaje de inflacién estima-
do, no afectard el valor del dinero recibido por
la UNED con respecto a lo que se recibid en un
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ano anterior, pero sfindica que se esté recibiendo
cada afno menos dinero del fondo segun el afo
anterior (ver figura 3).

Para el planteamiento de los tres escenarios pro-
puestos, es necesario conocer el entorno nacio-
nal e internacional para tener una idea de qué
podria afectar un comportamiento del PIB y por
ende del FEES y asi tener criterios en los cuales
basar los supuestos que se plantean.

Panorama internacional

El Fondo Monetario Internacional estima que
para “2017-18 el crecimiento mundial esta
proyectado en 34% y 3,6% respectivamen-
te” (Fondo Monetario Internacional, 2017, p. 3).
Segun Schwab (2017) Europa muestra un creci-
miento débil a raiz de la incertidumbre politica
y econdmica por la salida del Reino Unido de la
Union Europea y el riesgo de algunos paises de la
zona euro por morosidad en el sistema bancario.

Las economias de Asia crecen en la India, en
China el crecimiento es sostenido y en Japon es
animico. Los diferenciales cambiarios de las mo-
nedas asiaticas han afectado las economias de
esos paises y esto continuara asf en el tiempo.
Las economias de pafses de Africa se han visto
afectadas por el precio internacional de energias.

La economia de Estados Unidas crecié por un di-
namismo en las exportaciones y en el gasto de
consumo. £l Comité Federal de Mercado Abierto
del Sistema de la Reserva Federal inicié un plan
para subir las tasas de interés de referencia y esto
afectaria negativamente a Costa Rica, pues ha-
bria una presion a la alza en las tasas de interés
de ddlares y en el diferencial cambiario.

América Latina y el Caribe tienen un elevado
riesgo en las politicas monetarias por los altos
niveles de endeudamiento y posibles salidas de
capital por los cambios de politicas monetarias
internacionales. Centroamérica, en el afo 2016,
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Ficura 3
CRECIMIENTO INTERANUAL DEL MONTO DEL FEES RECIBIDO PARA LA UNED DEL ANO 2014 AL ANO 2017

Crecimiento porcentual del FEES recibido por la
UNED con respecto al afio anterior

16,00 14,84
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

Crecimiento porcentual del monto FEES de la UNED

2014 2015

9,79

8,86

6,71

2016 2017

ANO

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el Consejo Nacional de Rectores, sesién 26-12, 6 de setiembre de 2016.

logré crecimientos superiores al 3,7% pero par-
te de ese crecimiento obedece a un dinamismo
en las economias impulsado por la baja en los
precios internacionales de las materias primas al
ser paises importadores. Se espera que en el afo
2017 suban los precios de las materias primas y
esto traerfa para Costa Rica un alza en la inflacion
y por ende un cambio en el PIB real esperado
(Fondo Monetario Internacional, 2016).

La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) estima una contraccion promedio
de 09% en América Latina y el Caribe para el afo
2017, el crecimiento promedio en la regién se es-
tima en 1,5% (CEPAL, 2017).

Panorama nacional

Costa Rica ha crecido en los Ultimos afos en un
promedio de 4% impulsado por un crecimien-
to del consumo interno, bajas tasas de interés y

precios bajos de las materias primas, principal-
mente el combustible, lo cual ha permitido un
dinamismo positivo para la economia nacional,
gue muestra un auge econdmico sobre todo en
el sector servicios.

La tabla 4 presenta las proyecciones del Ministerio
de Hacienda a partir de la informacién emitida por
el Banco Central para el Plan Fiscal Presupuestario
del periodo 2016-2020 en ddlares americanos.

Las estimaciones de inflacion del Banco Central
de Costa Rica son constantes en los proximos
anos pero eso dependerd de la evolucion de los
precios internacionales de materias primas, in-
cluido los combustibles, ya que afectan directa-
mente la inflacion.

Por otra parte, las proyecciones macroeconémi-
cas del Banco Central hasta el aflo 2020 no con-
templan una posible aprobacion de la reforma
fiscal que se discute en la Asamblea Legislativa
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TaBLA 4

SUPUESTOS MACROECONOMICOS PARA COSTA RICA DEL ANO 2017 AL 2020 EMITIDOS
POR EL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

VARIABLE 2017
INFLACION 3%(+-1pp)
PIB REAL (VARIACION ANUAL) 4,3%

PIB NOMINAL (MILLONES DE DOLARES) | $59 524,01
CRECIMIENTO NOMINAL DEL PIB 8,6%

2018 2019 2020
3%(+-1pp) | 3%(+-1pp) | 3%(+-Tpp)
3,8% 39% 41%
56425591 | $69410,21 | $7498799
79% 8,0% 8,0%

Fuente: Adaptado de Ministerio de Hacienda (2017). Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo 2016-2020, p.13.

de Costa Rica y en caso de ser aprobada es im-
portante conocer cudles consecuencias tendria.

Reforma fiscal de Costa Rica en
proceso de discusion en la Asamblea
Legislativa

Organismos internacionales como el Foro
Econdmico Mundial y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
solicitan a Costa Rica no posponer la aprobacion
de la reforma fiscal, con la finalidad de aliviar el
déficit afectado por el alto endeudamiento del
gasto publico del Gobierno. De no aprobarse la
reforma fiscal, las entidades internacionales indi-
can que el pais a futuro se vera afectado en la
calificacion de riesgo y esto implica un incremen-
to en las tasas de interés de referencia. En caso
de que Costa Rica no apuebe la reforma fiscal, la
OCDE indica que para el afio 2020 el déficit fiscal
del pais podria llegar al 50% del PIB. La reforma
fiscal ayudarfa a bajar el endeudamiento publico
y es necesario reformar la admnistracion publica
para evitar los salarios excesivos del sector publi-
co, los cuales afectan el dinamismo de las empre-
sas privadas (Rodriguez Garro, 2017).

Segun Rodriguez Garro (2017), en Costa Rica han
sucedido reformas tributarias importantes:

1982: Reforma de la Ley del Impuesto Ge-
neral sobre las Ventas (IGV).
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1988: Reforma general de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

1995-1997: Reformas al Coédigo Tributario.

1991: Reforma sube tasa del IGV de forma
temporal.

1995: Reforma sube tasa del IGV a un nivel
temporal y luego definitivo.

2003: Reforma temporal de impuestos de
renta.

2011-2012: Reforma parcial del Codigo Tri-
butario y creacion de impuestos menores.

La figura 4 presenta el comportamiento del PIB
porcentual historico de Costa Rica desde 1980
hasta el afo 2012, cuando se aprobd por Ultima
vez una reforma fiscal. Se puede observar en los
cfrculos marcados de la figura 2 que cada vez que
se aprobd una reforma tributaria en Costa Rica, el
PIB se contrajo y posteriormente se recuperd en
el tiempo. De seguir el mismo comportamiento
histérico de contraccion y posterior recuperacion
a la aprobacién de una reforma fiscal, se espera
para Costa Rica el mismo comportamiento del
pasado. El Banco Central no tiene datos de lo que
va suceder cuando se apruebe la reforma fiscal.

Las reformas fiscales no son malas en la econo-
mia de un pais en la medida en que crean mas
eficacia en sectores que se encuentran cefiidos.



Revista Nacional de Administracion = RNA

Ficura 4
EFECTOS ENEL PIB DE LAS REFORMAS FISCALES APROBADAS POR EL GOBIERNO
CENTRAL DE COSTA RICA DEL ANO 1980 AL 2012

16%

15%

lé%

AN

Porcentaje del PIB

9%

6%

Fuente: Rodriguez Garro, 2017.

En una entrevista realizada al economista Néstor
Chinchilla Dinarte de la Direccion General de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda de
Costa Rica explica que los pagos de impuestos
ayudan a que el Gobierno central pueda finan-
Ciar otros proyectos menos competitivos e im-
pulsan la economia en otros sectores menos
dindmicos. Por lo tanto, “los impuestos tienen un
efecto multiplicador que a largo plazo es positi-
vo para la economia nacional” (Néstor Chinchilla,
comunicacion personal, 20 enero 2017).

El riesgo mas preocupante para el Gobierno es
que si no se aprueba la reforma fiscal, se va res-
tringir la politica monetaria del pais con presio-
nes en el tipo de cambio y tasas de interés que
afectan directamente la inflacion del pals y esto
ocasionarfa un cambio en la proyeccion del PIB
real esperado (Banco Central de Costa Rica, 2017).

19801581 1987 1983 1984 1585 1986 1987 1582 1949 1950 1951 1950 1953 1954 1995 1996

1597 1958 1999 2000 2001 2002 2003

—_— ———
2004 X005 2006 2007 1008 2008 2010 2011 2012

RESULTADOS

Definicion de los supuestos para los
escenarios propuestos

A partir de lo analizado en el acontecer na-
cional e internacional, estando vigente el Plan
Macroeconémico 2016-2020 del Banco Central
de Costa Rica, el cual no contempla la aproba-
cién de la reforma fiscal y sostiene crecimientos
del PIB real de un promedio de 4% para Costa
Rica hasta el afo 2020,y a la vez teniendo en con-
traste crecimientos en América Latina y el Caribe
del 1,5% para el afio 2017 (CEPAL, 2017), se plan-
tean los siguientes escenarios de proyeccién del
FEES para la UNED en los afios 2018, 2019 y 2020:

Escenario A: Proyectar lo que indica el Ban-
co Central de Costa Rica en su plan macro-
econémico para el periodo 2018-2020.
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Escenario B: Proyectar lo indicado por la
CEPAL de un crecimiento para el afio 2017
de 1,5% para América Latinay el Caribe. Los
anos 2018y 2019 se calculan a partir de la
variacion interanual del PIB real que pro-
yecta el Banco Central de Costa Rica.

Escenario C: Proyectar a partir de datos his-
téricos de montos del FEES recibidos por
la UNED en el pasado con la finalidad de
estimar los anos 2018, 2019y 2020.

Para fundamentar los tres escenarios propuestos
es necesario limitar los supuestos y variables que
se utilizan en cada escenario.

Supuestos del escenario A

A. Utilizar las variables proyectadas por el
Banco Central del Costa Rica hasta el ano
2020 (ver tabla 4).

B. Proyectar los porcentajes estimados por el
Ministerio de Hacienda para presupuestos
de educacioén superior (ver tabla 1).

C. Mantener constante el FEES recibido por
la UNED en el afio 2017 hasta el afio 2020,
que representa un 9,09% del FEES total en-
tregado por el Gobierno para educacion
superior.

Supuestos del escenario B

El escenario B obedece a tener una proyeccion
menos alentadora de los datos propuestos por
el Banco Central de Costa Rica por motivo de
que existe alta incertidumbre en el mercado na-
cional e internacional por el alza en los precios
internacionales de materias primas, entre ellos el
petréleo, por lo que subirian las estimaciones de
inflacion y también existe incertidumbre en caso
de una aprobacién de la reforma fiscal en Costa
Rica, ya que histéricamente, posteriores a la apro-
bacion, ha habido contracciones del PIB real y no
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existe de parte del Banco Central de Costa Rica
estimaciones referentes a lo que podria suceder.

En el escenario B, se proyecta a partir del dato de
la CEPAL de un crecimiento del PIB real del 1,5%
para América Latina y el Caribe para el afo 2017,
como ano base del calculo de los afos posterio-
res, y se considera la informacion suministrada
por el Banco Central de Costa Rica hasta el ano
2020 en temas referentes a la inflacion y variabi-
lidades del PIB real. Se calcula la variabilidad de
los distintos valores del PIB real de los afos 2018,
2019y 2020 para calcular la diferencia y aplicarla
a las proyecciones de los anos 2018, 2019 y 2020
a partir del afo base 2017.

Los supuestos del escenario B son los siguientes:

A. Calcular la variacion interanual del PIB real
de las proyecciones del Banco Central de
los afios 2018, 2019 y 2020 para aplicar esa
diferencia al afio base 2017, que correspon-
de al 1,5% de crecimiento que indica la CE-
PAL para América Latina y el Caribe.

B. Proyectar una inflacién constante del 4%
para el afo 2018 y hasta 2020, que obede-
ce a la méaxima inflacién estimada por el
Banco Central de Costa Rica para esos afos.

C. Proyectar los porcentajes estimados por el
Ministerio de Hacienda para presupuestos
de educacioén superior (ver tabla 1).

D. Mantener constante el FEES recibido por
la UNED en el afio 2017 hasta el afo 2020,
que representa un 9,09% del FEES total en-
tregado por el Gobierno para educacion
superior.

Supuestos del escenario C

El escenario C proyecta con una conflanza del
95% los montos esperados a recibir de fondos
del FEES para la UNED para los anos 2018, 2019 y
2020, utilizando una ecuacion de regresion lineal,



la cual expresa la relacion lineal entre dos varia-
bles (Lind, Marchal y Wathen, 2008). A mayor can-
tidad de datos histéricos al momento de proyec-
tar, mas conflanza se genera en el célculo, pero
en el caso de los montos historicos recibidos por
la UNED (ver tabla 3), los datos del afo 2011 al ano
2017 dispersan en casi un 50% la diferencia de los
montos recibidos y eso afecta el calculo futuro
en una dispersion muy grande de los datos. Por
tal razon, para efectos de tener una mayor con-
fiabilidad del monto esperado, se utiliza los datos
historicos a partir del afo 2013 para que no exista
tanta dispersion en la media y célculo de los Iimi-
tes superior e inferior para proyecciones futuras
hasta el aflo 2020.

Resultados de aplicar los supuestos al
escenario A

La tabla 5 presenta las variables utilizadas en el
escenario A, en donde se proyecta una inflacion
constante hasta el afio 2020 de 3% y un creci-
miento promedio en el PIB real del afio 2018 al
ano 2020 del 3,93%. El PIB nominal en dolares res-
ponde al utilizar una referencia de 565 colones
por cada ddlar.

La tabla 6 presenta los resultados de calcular las
variables de la tabla 5 con la finalidad de deter-
minar el FEES proyectado para los afios 2018,
2019 y 2020 para la UNED utilizando la herra-
mienta de Excel.

Resultados de aplicar los supuestos al
escenario B

La tabla 7 resume las variables definidas en los
supuestos del escenario B calculando la variacion
interanual que se estima proyectar a partir del
afno 2017 y obedece a un afo base de crecimien-
to del PIB real del 1,5%.

Para calcular la proyeccion del PIB nominal a
partir de la variabilidad que se plantea en los
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TaBLA 5
VARIABLES DEFINIDAS PARA EL ESCENARIO A

Variable Aino 2017 Ano 2018 Ano2019 Aino 2020
Inflaci6n 3% 3% 3% 3%
PIB real 4,3% 3,8% 3,9% 41%

PB nominal (mi- | $59524,01 | $6425591 | $69410,21 | $7498799
les de millones de
ddlares)

Porcentajedel | 763% 7,75% 7.87% 8%
PIB proyectado
para educacion

nacional

Porcentaje del PIB | 1,42% 1,45% 1,48% 1,50%
estimado para el

FEES total girado

por el Gobierno

Porcentajedel | 9,09% 9,09% 9,09% 9,09%
FEES total para la
UNED

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda (2017) y el Banco
Central de Costa Rica (2017).

TABLA 6
FEESTOTAL GIRADO POR EL GOBIERNO DE COSTARICAY
PROYECCION ESPERADA PARA LA UNED PARA LOS ANOS
2018, 2019, 2020 SEGUN LOS SUPUESTOS DEL ESCENARIO A

Af02018  Afo2019 Ao 2020
$933718,73 | $1024 234,42 | $1124819,89

Proyeccion

Monto del FEES total
girado por el Gobierno en
millones de délares

Monto del FEES arecbir | $84.874,03 | $93 102,91
a UNED en millones de
ddlares

§102 246,13

Fuente: Elaboracion propia.

supuestos del escenario B, es necesario aplicar la
ecuacion matematica de la figura 5 para calcular
el PIB nominal de los afios 2018, 2019 y 2020.

La tabla 8 presenta las estimaciones proyectadas
para los afos 2018, 2019 y 2020 del PIB real y no-
minal proyectado en ddlares propuesto para el
escenario B.
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TaBLA 7
VARIABLES DEFINIDAS PARA EL ESCENARIO B

Variable Aino 2017 Ano 2018 Ano2019 Aino 2020
Inflaci6n 4% 4% 4% 4%

PIB eal proyecta- | 4,3% 3,8% 3,9% 41%
doporel BCCR

Variaion -0,5% 0,109% 0,20%
interanal
PiBreal proyec- | 1,5% 1% 1,10% 1,30%
fado
Porcentajedel | 763% 7,75% 7.87% 8%
PIB proyectado

para educacion
nacional

Porcentaje del PIB | 1,42% 1,45% 1,48% 1,50%
estimado para el

FEES total girado

por el Gobierno

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda (2017), Banco
Central de Costa Rica (2016) y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2016).

El FEES proyectado para los afios 2018, 2019 y
2020 para la UNED a partir de los supuestos del
escenario B utilizando la herramienta del Excel se
contemplan en la tabla 9.

Resultados del escenario C

El escenario C se proyecta con el software
MegaStat, en el cual se introduce los datos histo-
ricos de fondos FEES recibidos por la UNED des-
de el ano 2013 hasta el ano 2017 en dodlares (ver
tabla 3).

FiGurAa 5
ECUACION UTILIZADA PARA CALCULAR A
FUTURO EL PIB REAL

PIB nominal ano . = PIBnominalafo x[(1 I infla

cion proyectada, ) x (1+tasa de crecimiento del PIB real )]

Fuente: Néstor Chinchilla, comunicacién personal, 20 enero 2017.
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TABLA 8
PROYECCIONES ESTIMADAS DEL PIB REALY NOMINAL DE
COSTA RICA PARA LOS ANOS 2018, 2019Y 2020 SEGUN
LOS SUPUESTOS DEL ESCENARIO B

Variable Ao 2018 AnR02019 Ao 2020
PIBREAL 1,00% 1,10% 1,30%

PIBNOMINAL (MILESDE | $62 524,02 | $65740,25 | $65 740,25
MILLONES DE DOLARES)

Fuente: Elaboracion propia.

TaBLA 9
FEESTOTAL GIRADO POR EL GOBIERNO DE COSTARICAY
PROYECCION ESPERADA PARA LA UNED PARA LOS ANOS
2018,2019Y 2020 SEGUN LOS SUPUESTOS DEL ESCENARIO B

Proyeccion Af02018 Af02019 Afio2020

Monto del FEES total giradoporel | $906598,5 | 997299574 | $1038880,06
Gobierno en millones de dolares

Monto del FEES a recibir por la 98159384 | 587566, 993499, 21
UNED en millones de ddlares

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 10 presenta la salida de datos de
MegaStat, en los cuales se determina que la co-
rrelacion de las variables tiempo y monto a re-
cibir por concepto de FEES es positiva, directa y
muy alta, con un nivel de correlacion de 0,995, lo
cual indica que por cada afio que pasa el monto
a recibir por concepto del FEES para la UNED cre-
ce en $6 617 674,33 aproximadamente.

La tabla 11 presenta un resumen de las estima-
ciones que se esperan para los afos 2018, 2019
y 2020 por concepto de montos recibidos por el
FEES para la UNED utilizando los supuestos en el
escenario C.

Comparacion de montos esperados de los
tres escenarios propuestos

Al contemplar los tres escenarios, la figura 6 pre-
senta las proyecciones esperadas de montos que
se estiman recibir por concepto de monto del
FEES para los afios 2018 a 2020 e indican cudles
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TaBLATO

SALIDA DE DATOS DEL SOFTWARE MEGASTAT A PARTIR DE LOS DATOS HISTORICOS DE MONTOS EN MILLONES DE DOLARES
RECIBIDOS POR LA UNED POR CONCEPTO DEL FEES PARA LOS ANOS 2018, 2019Y 2020

Regression Analysis
r 0991 n b
r 099 k1
Std. Emor 1161002,723 Dep. Var. Monto dolares
ANOVA table
Source 53 df MS F p-value
Regression  437.936.136.041.177,0000 1 437.936.136.041.177,0000 32490 0004
Residual  4.043 781.969.060,0800 3 1.347.927.323.020,0300
Total 441.979.918.010.237,0000 4

Regression output

confidence interval

vanables coefficients std. emor t(df=3) p-alue 95% lower 95% upper
Intercept 44.864.290,2630 1.217.669,9287 36,844 440B-05  40.989.1211033 48.739.459.4347
Afio 6.617.674 3350 367.141,2975 18,025 0004 5449.266,8634  7.786.081,8006

Predicted values for: Monto délares

95% Confidence Intervals

93% Prediction Intervals

Afio Predicted lower upper lower upper Leverage
b 84.570.336,2790000 80.695.167,1132729 §9.445.505,4447271 79.216.020,6252234  89.924.651,9327766 1,100
i 91.168.010,6140000 86.230.877 5612068 96.145.143,6667932 85.005.379 4459317 97.370.641,7620683 1,800
§ 97.605.684,3430000 91.734.461,6657858 103.876.908,2322140  90.696.539, 7964775 104.912.630,1010220 2700

Fuente: Elaboracion propia.

TaBLA 11

MONTOS A RECIBIR POR CONCEPTO DE FEES PARA LA

UNED PARA LOS ANOS 2018 A 2020 EN MILLONES DE
DOLARES Y LOS RESPECTIVOS LIMITES SUPERIOR E INFE-

RIOR, ESCENARIO C
Intervalo de confianza del 95%

Ao Monto estimado  Limite superior Limite inferior
018 | $84570336,27 | 58844550544 | $80695 167,11
2019 1 $91188010,61 | 596 145 143,66 $86 230 877,56

020 | §91734461,66 | $103876908,23 | $91734461,66

Fuente: Elaboracion propia.

podrian ser los montos minimos y maximos po-
sibles a recibir. Se analiza que en los afios 2018
y 2019 los escenarios A y C tienen montos muy
similares de ocurrencia y para el ano 2020 el es-
cenario A varfa bastante de los datos obtenidos
enlosByC.

La figura 7 presenta los crecimientos interanua-
les de los escenarios A, B y C. El crecimiento es
positivo en todas las proyecciones pero decrece
en algunos afos con respecto al crecimiento del
ano previo. Es importante que se mantenga por
arriba del 3%+-1 punto porcentual de la inflacion
proyectada para los afios 2018, 2019 y 2020 por el
Banco Central de Costa Rica, porque permite que

8 (2), Julio - Diciembre, 2017 81



RNA Revista Nacional de Administracion

FiGurA 6
COMPARACION DE LOS ESCENARIOS A, BY C PROYECTADOS DEL ANO 2018 AL 2020

Comparacion de los Escenarios A-B-C de montos a
recibir por el FEES para la UNED

$120.000,00

% $100.000,00
e $80.000,00 e

= $60.000,00

g $40.000,00

E $20.000,00
¥ Afio 2018
— s conario A $84.874,03
== Escenario B 581.593,84
ssssee Ecconario C $84.570,33

Fuente: Elaboracion propia.

la UNED no pierda el valor del dinero en el tiem-
PO con respecto a lo recibido en un ano anterior.

CONCLUSIONES

El FEES que gira el Gobierno para educacion
superior es porcentual al PIB nominal del pais.
Para el ano 2020 se espera que el presupuesto
de educacion nacional llegue al 8% del PIB y eso
implica un 1,5% para educacion superior. Para el
ano 2017 el porcentaje para educacion superior
estuvo en el 142% del PIB y eso permitio a la
UNED recibir un total por concepto del FEES de
$76 984 584,07 de ddlares americanos.

El FEES es un fondo administrado por el Conare
que se divide en el Fondo del Sistema y FEES
Institucional. Del total del FEES que el Gobierno
destina para educacién superior, la UNED recibio
para el ano 2017 un 9,09% aproximado, porcenta-
je que se espera que no disminuya en el tiempo;
por consiguiente, el calculo de los tres escena-
rios proyectados presentd como una constante
recibir para la UNED el 9,09% del total que gira el
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TETT T s 08 pas soms & s o'

Afio 2019 Afio 2020
$93.102,91 $102.246,13
587.566,02 $93.499,21
$91.188,01 $91.734,46

Gobierno para la educacion superior. Del Fondo
del Sistema se toma el rubro de Fortalecimiento
de la Ensefianza a Distancia el cual correspon-
de a un 1,51% que recibe Unicamente la UNED.
Tras restar este monto, el saldo se denomina res-
to del Fondo del Sistema y es un valor nominal
que negocia Conare con todas las universidades
estatales, excluyendo a la Universidad Técnica
Nacional, y se utiliza para distintas lineas de ac-
cion de proyectos presentados. La UNED podria
plantearse abrir otras Iineas de financiamiento
con proyectos nuevos que negocie a través del
Fondo del Sistema y es una manera de recibir
capital adicional a lo que se recibe actualmente.

En las proyecciones del afio 2016 hasta el afo
2020, el Banco Central de Costa Rica estima un
crecimiento anual promedio del 4%, cuando las
proyecciones de crecimiento a nivel mundial son
mas conservadoras. Las proyecciones del escena-
rio A son proyecciones reales de los datos macro-
econémicos propuestos por el Banco Central de
Costa Rica y existe una alta probabilidad de que
los montos a recibir por concepto del FEES para la
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Ficura 6

CRECIMIENTO INTERANUAL PORCENTUAL ESTIMADO A RECIBIR POR EL FEES PARA LA UNED DEL
PERIODO 2018-2020 EN LOS ESCENARIOS A, BY C

Escenario A
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Fuente: Elaboracion propia.

UNED presentados en dicho escenario para el afio
2018 y 2019 sean montos muy cercanos al dato
que se genere en la negociacién de Conare con
el Gobierno. Es interesante también observar que
la proyeccion del escenario C presenta un monto
muy similar al escenario A para el aflo 2018 y 2019,

RNA

pero para el afo 2020 varfan los datos del escena-
rio A con respecto a los del escenario By C. Por lo
tanto, serfa interesante analizar los datos en el afo
2018 con informacién mds reciente para confirmar
los datos del afio 2019,
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Los tres escenarios propuestos y proyectados
muestran montos que se encuentran dentro de
los intervalos de confianza del 95% de probabi-
lidad de ocurrencia. Los montos proyectados se
encuentran dentro de los limites superior e infe-
rior de los respectivos anos y por consiguiente
cualquier escenario propuesto tiene la misma
probabilidad estadistica de suceder en el tiempo.

Es importante destacar que el crecimiento inte-
ranual se mantiene positivo en todos los esce-
narios, pero con una leve tendencia a que dis-
minuya en el tiempo y esto en el futuro debe
preocupar a la UNED, porque si la inflacién del
pais aumenta mas de lo proyectado por el Banco
Central de Costa Rica, se puede perder valor del
dinero en el tiempo del monto recibido del FEES
para la UNED de un afo al siguiente.

La UNED requiere planes de accion a seguir ante
distintos escenarios propuestos y los intervalos
de conflanza al 95% pueden ser una base para
desarrollar un estimado a proyectar. Esimportan-
te que las revisiones de proyecciones se revisen
todos los afos para mejorar en la predicciéon de
los anos siguientes.|
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