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RESUMEN

La presente investigacion analiza la factibilidad para la implementacion de la metodologia indices de Fragilidad
Ambiental (IFA), en su fase diagnéstica, a partir de la informacion disponible en las bases de datos del actual Plan
Regulador, especificamente, en el componente ambiental del cantén de Siquirres, provincia de Limén. Esta
investigacion se desarrollé mediante el uso de algoritmos de ponderacién y sumatoria de los diferentes indices que
componen las variables ambientales expuestas en la metodologia de los IFA. El objetivo de esta investigacion es
determinar la factibilidad técnica de la informacion base disponible en el pais para la aplicacion de la metodologia del
Manual de Instrumentos Técnicos para los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental fiscalizados por el Ministerio
de Ambiente y Energia de Costa Rica (MINAE), especificamente en la institucién conocida como Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), referente a la incorporar de la variable ambiental segtn el Decreto Ejecutivo 32 967,
con la finalidad de establecer las respectivas limitantes y potencialidades técnicas en el Ordenamiento Ambiental del
Territorio, segun su fragilidad ambiental a nivel cantonal.

Palabras claves: indice de fragilidad Ambiental (IFA), Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT), factibilidad técnica
ambiental.

ABSTRACT

This research analyzes the feasibility for the implementation of the Environmental Fragility Indices (IFA) methodology,
in its diagnostic phase, based on the information available in the databases of the current Regulatory Plan, specifically,
in the environmental component of the canton of Siquirres, Limon province. This research was developed through the
use of weighting and summation algorithms of the different indices that make up the environmental variables exposed
in the IFA methodology. The objective of this research is to determine the technical feasibility of the base information
available in the country for the application of the methodology of the Manual of Technical Instruments for the
Environmental Impact Assessment processes supervised by the Ministry of Environment and Energy of Costa Rica
(MINAE ), specifically in the institution known as the National Environmental Technical Secretariat (SETENA),
referring to the incorporation of the environmental variable according to Executive Decree 32 967, in order to establish
the respective limitations and technical potentialities in the Environmental Planning of the Territory, according to its
environmental fragility at the cantonal level.

Key words: Environmental Fragility Index (IFA), Territorial Environmental Planning (OAT), environmental technical
feasibility.
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Introduccion

El analisis de la factibilidad técnica de la fase diagnostica para la implementacion de la metodologia indices de
Fragilidad Ambiental (IFA) en el canton de Siquirres como referencia de area urbana y costera. Los IFA se
incorporaron como variable ambiental en los procesos de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) por medio del
Manual de Instrumentos Técnicos para los Procesos de EIA, para el desarrollo del Ordenamiento Ambiental
del Territorio (OAT). “Las variables geologicas, biologicas, edafologicas y antropologicas que se introdujeron
en los IFA se caracterizaron por la integracion de la informacion multidisciplinaria para cada uno de los ejes de
informacion ambiental”, de la cual se establece una categoria en funcion de los datos especificos determinados
por dichos estudios técnicos (La Gaceta N° 85, 2006).

La investigacion revela el estado actual de la informacion publica para la aplicacion de la metodologia
implementada en los IFA, iniciando con un inventario de las bases de datos espaciales utilizadas, seguido de
una clasificacién y, luego, la aplicacion de la metodologia en el cantén mencionado; finalmente, se culminé
con sugerencias para nuevos factores ambientales que, por su importancia e impacto, deberian ser incluidos en
la metodologia IFA del Manual de Instrumentos Técnicos para los procesos de EIA para Costa Rica. Dentro
del Manejo de Recursos Naturales, es de interés gestionar y recopilar la informacion técnica base del cantén de
Siquirres, para comprobar que incluyera caracteristicas diferentes tanto por su localizacion como por su
dinamica social, econémica y fisica-ambiental; o bien una area politico-administrativa con caracteristicas
urbanas y costeras en donde se evidenciara la presencia o ausencia de la variable ambiental en los planes de
ordenamiento del territorio para poder desarrollar la implementacion de la metodologia IFA de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y crear una referencia que sirviera de guia de consulta para los
profesionales que utilicen este procedimiento como requisito para los Planes Reguladores con componente
ambiental.

Metodologia
Resumen de los procedimientos por etapas del desarrollo de la investigacién.

Etapa 1

Aplicar procesamiento, transformacion, y carga de los datos disponibles en el Expediente Administrativo EAE
07-2012 (SETENA, 2016), de la Municipalidad de Siquirres del mismo cantén, para la implementacién de los
IFAs, segln los requerimientos del Decreto Ejecutivo 32 967, y mediante la ejecucion de algoritmos de analisis
y reporteo en una aplicacion de Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

*Estandarizacion a la proyeccion oficial para Costa Rica CRTMOS.

*Carga de datos en la herramienta “QGIS Ngdebo 2.16” del Software de codigo abierto, para cada uno de los
ejes teméticos (Bioaptitud, Edafoaptitud, Antropoaptitud y Geoaptitud).

*Parametrizacion y configuracion de los modulos requeridos para los IFAs.

Etapa 2

Agrupar los insumos cartogréaficos y mapear mediante la herramienta de SIG (QGIS Ngdebo 2.16” del Software
de codigo abierto) para cada uno de los ejes tematicos de Antropoaptitud, Bioaptitud, Edafoaptitud y
Geoaptitud, seguin la metodologia IFA del Decreto Ejecutivo 32 967 para el canton de Siquirres, provincia de
Limon.

*Clasificacion de la informacion técnica base y cartografiar por eje tematico.

*Generacion de reportes de los componentes y sus pesos en la metodologia.

*Anélisis de la informacion.

Etapa 3

Generar el mapa de IFA Integrado, segln el Decreto Ejecutivo 32 967, para el canton de Siquirres a partir del
analisis espacial de los insumos cartograficos elaborados previamente.

*Aplicaciéon de la metodologia IFA en el cantdn por medio de Algebra de Mapas.

IFA Integrado = IFA Geoaptitud + IFA Bioaptitud + IFA Edafoaptitud + IFA Antropoaptitud
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Etapa 4

Elaborar el mapa de IFA de Subclases a partir del mapa de IFA Integrado con los usos potenciales de suelo para
el canton de Siquirres, provincia de Limon.

*Elaboracion de un mapa de Subclases para detallar las areas de fragilidad ambiental del territorio solicitada en
el Decreto Ejecutivo 32 967

Resultados

Como resultado del proceso de negociacién con la Escuela de Geografia de la Universidad Nacional de Costa
Rica y autorizado dentro del Proyecto “Plan Regulador del Cantdn de Siquirres: Incorporacion de la Variable
Ambiental” se tuvo acceso al proyecto Convenio de Transferencia N° TR-03/02-G, entre el Fondo de
Preinversion del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica y la Municipalidad del Canton de Siquirres
(MIDEPLAN, 2014). Refrendado por la Contraloria General de la Republica en su Oficio N° 06915 del 15 de
junio del 2005, dicho proyecto se efectud dentro del marco de la carta de intenciones UNA-Municipalidad de
Siquirres, de la cual se obtuvo el acceso a la informacion mas actual y aprobada por SETENA; Expediente
Administrativo EAE 07-2012 (SETENA, 2016) y dentro de los parametros que solicita el Decreto Ejecutivo N°
32 967- MINAE para dicha metodologia, Municipalidad de Siquirres y Universidad Nacional de Costa Rica.

Eje de Antropoaptitud. Hace referencia a los aspectos antrépicos o a las actividades humanas que se
desarrollan en el territorio; dentro de las teméticas que incluye estan las areas de desarrollo humano en el
presente y a futuro, la infraestructura vial, los usos del suelo, los sitios de interés cultural (sitios arqueoldgicos,
cientificos e histéricos), y, finalmente, las categorias del paisaje.

Eje de Bioaptitud. Consiste en la integracion de la informacion bioldgica de los espacios geogréficos, la cual
hace referencia a la aplicacion de las regulaciones de proteccién al medio ambiente. La Bioaptitud encierra
variables como la cobertura o usos del suelo, las areas protegidas segun la Ley Organica del Ambiente; incluye
ademas las areas con potencial, entre las que se mencionan los Corredores Bioldgicos, cursos y cuerpos de agua,
plantaciones forestales con algtn proceso de pago de servicios ambientales, y los biotopos, con sus respectivas
zonas de vida. Para este eje ambiental se debe indicar que toda informacion ambiental debe ser corroborada con
las autoridades ambientales correspondientes, ya sea El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)
o el MINAE.

Eje de Edafoaptitud. Los aspectos edafolégicos consisten basicamente en el tipo de suelo y su capacidad;
representan un enfoque de gran importancia desde el punto de vista ambiental y por su control sobre la carga a
la cual podrian ser sometidos los espacios geograficos. Dentro de los aspectos méas relevantes en este eje, se
incluyen la categorizacion y zonificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) maés la capacidad
del uso de la tierra generados por el mismo ministerio.

Eje de Geoaptitud. La base para determinar la Geoaptitud de los terrenos se determina a partir de la
informacion geologica (litologia, estratigrafia, y su estructura); dicha informacion se deriva de los aspectos
geotécnicos, de la estabilidad de taludes, de los procesos geodinamicos externos, hidrogeologia, condiciones de
fallas geoldgicas, y deslizamientos. Como parte de las variables fisicas a considerar en el IFA de Geoaptitud,
existen cinco subtemas a incluir: Factor Litopetrofisico, Factor Geodinamica Externa, Factor Hidrogeolégico,
Factor de Estabilidad de Laderas y Factor de Amenazas Naturales.

IFA Integrado: Se suman los IFAs: IFA Geoaptitud, IFA Bioaptitud, IFA Edafoaptitud y IFA Antropoaptitud.
IFA Subclase: Establece las zonas de fragilidad ambiental segln las limitantes técnicas comunes.

El mapa se acompafia de una tabla de categorizacion de las zonas de IFA, donde ademaés de las limitantes, se
da su interpretacion, con usos recomendados, parametros de uso y condicionantes ambientales para ese uso.
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Mapeo tematico de los Indice de Fragilidad Ambiental para el canton de Siquirres.

Estos indices se consideran como los principios técnicos y basicos que deben de cumplir las municipalidades
para incorporar la variable ambiental en la planificacion del uso del suelo en el territorio jurisdiccional, asi
como los lineamientos técnicos que solicitara SETENA en su revision y evaluacion para optar por la Viabilidad
Ambiental (Licencia). Los mapas del OAT se estructuran en los IFA de Geoaptitud, el cual se subdivide en:
Factor Litopetrofisico, Factor Geodinamica Externa, Factor Hidrogeologico, Factor Estabilidad de Laderas y el
Factor de Amenazas Naturales; estos se unen en el IFA de Geoaptitud Integrado. El siguiente indice es el IFA
Bioaptitud, el IFA Edafoaptitud, el IFA Antropoaptitud, y, finalmente, el consolidado de la suma de todos: el
IFA Integrado. Este indicara la condicidn general de la fragilidad ambiental en las diferentes areas del canton
en estudio.
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Figura N°1. IFA de Antropoaptitud para el cantdn de Siquirres. Fuente cartogréafica: Grupo Consultor ECG-
UNA del Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G.
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Grafico N° 1. Porcentajes resultantes del IFA de Antropoaptitud del Canton de Siquirres.
Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA

La zonificacion de mayor extensién territorial y con una fragilidad moderada cubre un 31%, con una categoria
tres sobre su indice de fragilidad determinado por sus cinco niveles. Los porcentajes resultantes de la fragilidad
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alta comprenden un 21%, y en el extremo opuesto la muy baja fragilidad es cuantificada por un 17% de la
zonificacion (Gréafico N°1). Puntualmente, los poblados con una mayor fragilidad Antropolégica (Figura N°1)
comprenden Calle Tajo, Guayacéan, Moravia y Alto Mirador. Estas comunidades se encuentran en las zonas de
paisaje montafioso por donde pasa el rio Pacuare. Por otro lado, en la zona de las Ilanuras encontramos Cafio
Blanco, Suerre, y Boca de rio Jiménez como areas focales de muy alta fragilidad.
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Figura N°2. IFA de Bioaptitud para el canton de Siquirres. Fuente cartografica: Grupo Consultor ECG-UNA
del Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G.

El grafico N°2 comprende los porcentajes para la zonificacion de la Bioaptitud moderada, baja y muy baja,
representada en 482 Km? equivalente a un 71%, a diferencia de un 29% que demuestra una extension territorial
de 246 Km? de la extension total del cantdn de Siquirres. Los 853 Km? de extension cantonal demuestran un
balance superior de fragilidad ambiental muy baja de un 31% equivalente a 267 Km?; segn la Figura N°2, las
comunidades que se encuentran dentro de este porcentaje son Milano, Germania, Louisiana, Siquirres, San
Alberto Nuevo, Monteverde, Impero, San Carlos y San Pedro.
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Gréafico N° 2. Porcentajes resultantes del IFA de Bioaptitud del Cantdn de Siquirres.
Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA
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Figura N° 3. IFA de Edafoaptitud para el cantdn de Siquirres. Fuente cartogréfica: Grupo Consultor ECG-
UNA del Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G.

El predominio de la muy alta y alta fragilidad ambiental en la zona de montafiosa del recorrido del rio
Reventazon, especificamente del Pascua hacia Florida, con un 66% de la sumatoria de las dos zonas. Mientras
tanto, en el grafico N°3 existe un porcentaje moderado, bajo y muy bajo de fragilidad en porcentajes del 13%,
14% y 7% respectivamente. Las comunidades de Milano, Germania, Cairo, Siquirres, San Alberto Nuevo,
Imperio, San Carlos y San Pablo estan dentro del 34% de la zonificacidn con potencialidades de Edafoaptitud.
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Gréfico N° 3. Porcentajes resultantes del IFA de Edafoaptitud del Cant6n de Siquirres.
Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA
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Mapa N° 4. IFA Geoaptitud integrada para el cantdn de Siquirres. Fuente cartografica: Grupo Consultor
ECG-UNA del Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G.

Como se muestra en el Mapa N°4, el indice de Geoaptitud integrada se elabor6 con la base técnica del Mapa
IFA Factor Litopetrofisico, del Mapa IFA Factor Geodinamica Externa, del Mapa IFA Factor Estabilidad de
Laderas, del Mapa IFA Factor Hidrogeologico y del Mapa IFA Factor de Amenazas Naturales. La zonificacion
del Cuadro N°4 se ilustr6 de manera general debido a que la escala de trabajo mostrada representa las zonas
mas aptas para la actividad humana en funcion de la vulnerabilidad ambiental y los factores de riesgo.

Cuadro N° 4. Zonificacion del IFA Geoaptitud Integrado del Cantén de Siquirres.

Clasificacion Descripcion

Equivalente a 59 Km? de alta fragilidad ambiental en el cantén de Siquirres.
Comprende zonas montafiosas desde 1 400 a 700 m.s.n.m, &reas de alta pendiente con
limitantes en presencia de deslizamientos asociados a la baja estabilidad de los
macizos rocosos. Los Altos Pascua, Pascua y San Antonio, drenados por los rios
Raca, Gallina, Pascua y Reventazdn, son las areas determinadas por su alta fragilidad
ambiental. Algunas zonas al suroeste se pueden ver afectadas por alguna actividad del
Alta (7%) Volcan Turrialba.

Comprende zonas desde los 800 metros hasta el nivel del mar; los poblados de
Germania, Cairo, Canada, Santa Rosa, San Rafael corresponden a areas bajas y
planas. También algunas con moderada pendiente y potencial de deslizamiento, y
Moderada ademas con presencia de fallas neotect6nicas asociadas a su sismicidad. Equivalente a
(56%) 478 Km? de moderada fragilidad ambiental en el cantdn de Siquirres.

Equivalente a 315 Km? de baja fragilidad ambiental en el cantén de Siquirres.

Son extensiones cercanas a la costa, planas ligeramente elevadas, con mucho
potencial hidroldgico, vulnerables a la contaminacién y con una Geoaptitud no apta
Baja (37%) para construccion.

Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA
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Figura N° 5. IFA Integrado para el canton de Siquirres. Fuente cartografica: Grupo Consultor ECG-UNA del
Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G.

El grafico N°5 corresponde a las cinco categorias de fragilidad: Muy Alta, Alta, Moderada, Baja y Muy Baja
Fragilidad Ambiental. La zonificacion predominante fue la categoria Moderada con un 37% equivalente a 317
Km?, seguida de la categoria Baja (29% = 250 Km?), Alta (28% = 240 Km?), Muy Baja (4% = 35 Km?) y
finalmente la Muy Alta (1% = 8 Km?) correspondiente a la zona montafiosa Bonilla arriba, Cerro Roca, y Cerro
Cachimba, con una altitud que va desde los 2 200 hasta los 600 m.s.n.m.
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Gréfico N° 5. Porcentajes resultantes del IFA Integrado del Cantdn de Siquirres.
Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA
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Figura N° 6. IFA Subclases para el cantén de Siquirres. Fuente cartografica: Grupo Consultor ECG-UNA del
Convenio de Transferencia No Reembolsable No. TR-03/02-G

La resultante de la integracion en SIG de los IFA: Antropoaptitud, Edafoaptitud, Bioaptitud y Geoaptitud
Integrado, determina las subclases segun el Decreto Ejecutivo 32 967 MINAE en el Punto 5. El procedimiento
a seguir para generacion de mapas de OAT basados en la metodologia del IFA, en la Seccion 5.12; la
elaboracion del Mapa de IFA esta integrado y detallado en las Lineas 5.12.4 y 5.12.5. Seguidamente se
encuentra adjunta la Tabla N°1 y el Grafico N°6, los cuales detallan las seis columnas de las zonas IFA
subclases, en un orden de categorias de Muy Alta fragilidad (1) hasta Muy Baja (V), y las subdivisiones entre
ellas por orden alfabético (A-B-C-D). Este IFA debe describir las caracteristicas y limitantes segun las variables
de IFA Geoaptitud, IFA Edafoaptitud, IFA Antropoaptitud e IFA Bioaptitud y su recomendacion en el posible
uso del suelo para el territorio del Canton de Siquirres, provincia de Limon.
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Gréafico N° 6. Porcentajes resultantes del IFA de Subclases del Cantdn de Siquirres.
Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA
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Tabla N° 1. Datos de area y porcentaje del IFA de Subclases del Canton de Siquirres segln su fragilidad

ambiental del territorio.

IFA Subclases area m2 area km? Porcentaje

I-A 8.944.465 8,944 1%
1-A 57.459.177 57,459 %
11-B 102.772.591 102,773 12%
11-C 32.920.246 32,920 4%
11-D 47.436.690 47,437 6%
I-A 32.642.734 32,643 4%
1-B 210.460.053 210,460 25%
- 74.527.121 74,527 9%
IV-A 237.917.832 237,918 28%
IV-B 12.913.708 12,914 2%
V-A 35.799.895 35,800 4%
Total 854 100%

Fuente: Modificado del Equipo Consultor ECG-UNA

Discusion

Segun el decreto vigente 32 967 MINAE, la elaboracion del Mapa del IFA Integrado se obtiene mediante “la
suma de todos los puntos, por medio de una ecuacion, la cual definird la zonificacion de las areas
ambientalmente frgiles en zonas (Zona I) IFA muy alto, (Zona Il) IFA alto, (Zona I11) IFA moderado, (Zona
IV) IFA bajo y (Zona V) IFA muy bajo”. Otros autores como Davila, H. & Mc Donald, R. (2009) indican que
“La Fragilidad ambiental unificada es la sumatoria algebraica de las fragilidades ambientales parciales; se
fundamenta en las caracteristicas generales de las metodologias de fragilidad ambiental expuestas en el apartado
anterior; se suma a ella los conceptos de fragilidad ambiental intrinseca ya propuestos en el decreto No. 32 967
MINAE denominado Manual de Instrumentos Técnicos para el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Manual de EIA)”

Por otro lado, Saborio, J. & Saborio M. (2016) proponen un cambio de proceso en cuanto al planteamiento de
la sintaxis de la herramienta SIG, promoviendo el combinar las bases de datos utilizando la herramienta
vectorial del QGIS Ngdebo 2.16, llamada Herramienta de gestion de datos — Combinar capas vectoriales y no
promediar las 65 variables obtenidas en la fase diagnéstica, con la justificante de que, al sumar los promedios
ponderados de las variables, los datos reales minimizan valores minimos que son muy importantes a la hora de
visualizar las diferentes &reas de zonificacion. EI comparativo de la figura N°7, donde se realiza el ejercicio de
los dos métodos (sumatoria y ponderacion comparado al método de combinacién) describen considerables
variaciones en los porcentajes de la zonificacion territorial de la fragilidad ambiental existente en el canton de
Siquirres.
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Comparativo del método por sumatoria y promedios y método por combinacién

Q) Método por sumatoria y promedios

3 Representa el 6% aproximado de las areas con Muy

4 : Alta Fragilidad.
I-. F‘D
/ )‘ Zonifica un 34% aproximado de Alta Fragilidad.

oz 5 Tk Concentra hasta un 13% aproximado con areas de
siogh Muy Baja Fragilidad.

Héxdo G2 sumator

A — ——— Existe una distribucion del 35% en areas de Moderada
e i Fragilidad y un 12% aproximado como Baja

Zorm IV B Fraplicid

" PG Fragilidad.

3 QN Método por combinacion
Representa el 32% aproximado de las areas con
1 Muy Alta Fragilidad.

Zonifica un 13% aproximado de Alta Fragilidad.

‘,{%;% [Smboogia Concentra hasta un 21% aproximado con &reas de
e, S — Muy Baja Fragilidad.
2 P e Existe una distribucion del 22% aproximado en
QERRT .%:—f S s Pk areas de Moderada Fragilidad y un 12% aproximado
. e como Baja Fragilidad.

Figura N° 7. Percepcion visual y comparacion en porcentajes del método por sumatoria y ponderacion contra el método de

combinacion de IFA. Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

El acceso a la informacion cartografica base para ejecutar la fase diagnostica de la metodologia de los IFA,
especificamente a las capas vectoriales o raster, conlleva en primera instancia un proceso largo y de mucha
tramitologia para obtener las capas oficiales especificas para cada generador gubernamental (Sector publico);
por otro lado, en la empresa privada, solo se entregan archivos en formato PDF (Portable Document Format) o
jpg (Joint Photographic Experts Group) para la cartografia ante los tramites en SETENA, imposibilitando el
acceso directo a las bases de datos y obligando a contratar a un profesional para que vuelva a realizar el
levantamiento de la geo informacién o en su efecto planes reguladores con aprobacién de la variable ambiental.
La aplicabilidad de los mapas IFA determinaréa el alcance ambiental para su fase de prondstico y propuestas de
planificacion del uso del suelo en la jurisprudencia municipal, al cumplir con esta fase se culminara con los
lineamientos técnicos a seguir (uso conforme o no conforme) incorporando la variable ambiental al proceso
para cumplir con la Viabilidad Ambiental (Licencia) requerida por SETENA ante la solicitud de permisos
ambientales en actividades, obras o proyectos del canton de Siquirres o de cualquier otro gobierno local que
tenga aprobada esta metodologia en su plan regulador.

De los 141 Expediente Administrativos en SETENA, con incorporacion de la variable ambiental en sus Planes
Reguladores cantonales y distritales, se detalla que el 62% de los procesos estan archivados, el 19% tiene
viabilidad ambiental, el 5% esta con viabilidad ambiental vigente, el 4% de los Expediente Administrativos
estan activos con suspension de plazo a solicitud del proponente, el otro 2% presenta el Expediente
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Administrativo activo en espera de ingreso de estudios técnicos, el 6% con Expediente Administrativo unificado
con otro posterior de la misma area a planificar y el Gltimo 2% tiene el visto bueno de los IFAs.

Bajo los criterios de extension territorial adyacente y las caracteristicas geoldgicas, edafoldgicas, bioldgicas y
antropologicas similares, que comparten algunos cantones del pais, se propone una zonificacion de IFAs
(basado en limites de fragilidad del recurso natural y no por divisiones politico administrativas), que abarque
uno o varios cantones con OAT similar para que logren organizarse y costear entre varios municipios los costos
tan elevados para la implementacion de los estudios técnicos del componente ambiental en sus planes
reguladores y asi obtener la viabilidad ambiental por regiones a una escala 1: 50 000, pero para areas de alta
fragilidad ambiental un estudio estrictamente a una escala 1: 5 000 como minimo en todos los mapas
presentados ante SETENA.

Debido a que los planes reguladores no suplen la totalidad del requerimiento ambiental de la planificacion de
uso del suelo, se hace indispensable que se cree una estrategia de ordenamiento territorial basada en el marco
juridico relacionado y vigente, que establezca los lineamientos minimos ordenadores de una politica nacional
sobre el tema. EI manejo de los recursos naturales en un cantén o una zona de manejo ambiental del territorio
se podrian delimitar mediante el uso de los limites estructurales de las cuencas hidrograficas, ya que su
estructura responde a una planificacidn integral de las variables sociales, econdmicas, politicas y ambientales
gue deben ser fortalecidas en las reformas al Decreto Ejecutivo N° 32 967 y su metodologia IFA.
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