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Costa Rica, el pequefio pais centroamericano que vende
una imagen ejemplar de democracia y paz, que apostd
por la abolicion del ejército y por impulsar la educacion
gratuita y obligatoria, el cual, ademas, se comprometio
con las garantias laborales y la atencion médica univer-
sal, tiene hoy una brasa caliente en sus manos.

Como nacién, afrontamos un acelerado deterioro so-
cial y econémico, ademas de la afectacion que sufre la
imagen internacional del pais. Nuestro sistema de ga-
rantias sociales se carcome, nuestra poblacién ve redu-
cidas sus posibilidades de movilidad social, el sistema
educativo es desangrado por intereses politicos y segui-
mos sin apostar por un verdadero proyecto pais.

Los vinculos politicos o familiares han venido a sustituir
la idoneidad profesional y humana de quienes ostentan
algunos cargos de poder o de decision. Como pueblo,
estamos cada vez mas lejos de la actividad politica con
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Abogada, jueza
de la Republica

y docente universitaria

la frase: «no me quiero involucrar en eso, porque esta
muy viciada» como justificaciéon. No obstante, al no in-
volucrarnos en los procesos decisorios, creamos un es-
pacio fértil para quienes si desean estar.

El precio de acceder a puestos decisorios es la simple
aceptacién de las solapadas «directrices» de turno, en-
tender que hay una linea politico-partidaria que perma-
nece cuando se accede al poder. Como pais, no pode-
mos «apostar por Costa Rica» pues mas bien se gestiona
desde la permanencia de intereses partidarios.

Tenemos una brasa caliente en materia de creacién de
oportunidades de educacion, empleo, cultura y salud,
como elementos basicos y esenciales para la condiciéon
humana; pero también y a la par, una crisis profunda
de seguridad ciudadana que es utilizada como caldo
de cultivo para entronizar discursos que nos separan
cada vez mas entre «nosotros» (los buenos) y «ellos»
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(los malos), como si lo que sucede en este trozo de tierra no nos compete a todas las
personas que la habitamos.

Por afios, esto ha venido zanjando diferencias sociales y resquemores, los cuales no hacen
mas que alimentar la insatisfaccién y el descontento; ningun pais puede ir reduciendo
oportunidades de ascenso, de estudio, de trabajo y de salud sin esperar una reaccion des-
de lo profundo de la sociedad excluida.

Bien lo apunta la jurista Rosaura Chinchilla-Calderon al responder las preguntas de esta
entrevista, planteadas por un grupo de personas profesionales de la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UNED: «Al lado del ‘derecho penal del enemigo’ (el que le niega
derechos a todos) hay un ‘derecho penal del amigo”: aquel que le perdona todo a quienes
estan cercanos al poder». Esto, inevitablemente, tiene consecuencias, cada vez mas radica-
les y violentas, pues, como sociedad, hemos fallado reiteradas veces... Ahora, toca afrontar.

La jueza penaly profesora universitaria Chinchilla-Calderén, nos muestra una analizada,
critica y clara radiografia de nuestro pais. Desde su abundante y sélida carrera judicial y
docente, sus investigaciones y publicaciones la posicionan con el criterio y conocimiento
suficiente para hacernos un llamado urgente a la reflexion y al compromiso.

Desde su experiencia ;Podria analizar la evolucién y estado actual de los derechos
humanos en Costa Rica? ;Cuales son los principales retos que afrontamos?

En primer lugar, me parece relevante recordar que, cuando aludimos a derechos humanos,
nos referimos a todos los derechos que un ser humano (cualquiera, todos) posee por el solo
hecho de serlo, sin importar sus particularidades. Esa, que hasta ahorita es la definicion acep-
tada, ya esta siendo sometida a reformulaciones, producto del cambio de paradigma que sig-
nifica concebir que el ser humano no es «el dominador de la naturaleza» (como lo asume la
cultura occidental desde la matriz judeocristiana) sino solo un elemento de ella. Esto Ultimo
introduce cambios en la cosmovision e incorpora la discusion de si seres sintientes, pero no
humanos (por ejemplo, los animales, a cuyo favor ya se ha establecido normativa y procesos
en diversas partes del mundo) tienen derechos 0 no y si estos pueden equipararse con los de
los seres humanos. Probablemente esta discusion se agudice producto de los avances de la
inteligencia artificial, los cuales impactaran al mundo de lo juridico (recuerdo la coleccién de
textos Isaac Asimov, Yo robot, y la pelicula basada en ellos, El hombre bicentenario, donde se
discute sobre los derechos de maquinas que llegan a desarrollar sensibilidades; o en caso de si
se descubriera vida inteligente en otros planetas). Pero, al margen de temas tan apasionantes
como esos, hoy por hoy, aludir a derechos humanos implica aquella delimitacién, tanto como
el reconocimiento de principios basicos como la interconexién o interdependencia, la irre-
nunciabilidad, inalienabilidad y progresividad en su reconocimiento, la indivisibilidad de
todos los derechos; es decir, que no hay unos mas valiosos o de mayor jerarquia que otrosy su
caracter universal, que hace que trasciendan culturas en temas esenciales (como el derecho
alaviday a la libertad), pero que no significa, ni mucho menos justifica, que se colonialicen ni
despojen a los pueblos de sus rasgos identitarios o de sus modos de vida tradicionales. Asi,
aunque se tiende a hacer referencia a grupos de derechos (mal llamados derechos de primera
generacion, de segunda, tercera y cuarta generacion), tal denominacién, que no es aconsejable,
solo alude a momentos histéricos en que se reconocen (los de primera generacién basica-
mente con la Revolucién Francesa; los de segunda con la Revolucién Industrial, etc.); pero, en
la actualidad, sin importar el origen histérico, todos esos derechos conservan el mismo valory
estan interconectados.

Partiendo de lo anterior, la evolucion de los derechos humanos, en cualquier parte del mundo
y en Costa Rica no es la excepcion, nos sitda en la lucha dispar de diversos grupos de personas
por arrebatarle, a las élites con poder dominante en cada momento, el reconocimiento minimo
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de la dignidad humana como condicion basica de vida. Para plantear las cosas con honestidad
intelectual, también la evolucion de los derechos humanos ha sido dispar segun algunos conjuntos
de personas estén en mejor posicion de disputar y obtener el reconocimiento de su condicién que
otros. Asi, histéricamente, lo que tradicionalmente se toma como basamento de esta doctrina, se
sitla en la Revolucién Francesa que, sin embargo, llevo libertad, igualdad y fraternidad, pero solo a
un grupo de revolucionarios (la burguesia formada por hombres, blancos, adultos, europeos, de
cierta clase social y orientacion sexual) frente a la nobleza y el Antiguo Régimen. Aunque con ese
movimiento se buscaba abolir la esclavitud y reivindicar derechos en general, mujeres y esclavos
-grupos entonces combatientes- tuvieron que esperar muchas décadas para que el movimiento
de derechos llegara hasta cada cual. Algunas, Olimpie de Gouges entre ellas, pagaron el precio de
morir en la guillotina. Otras poblaciones, para entonces, ni siquiera eran visibilizadas.

Nuestro pais no escapa de esa dialéctica: aunque el proceso independentista de 1821 en que
nos vimos involucrados marca el inicio de la obtencién de algunos derechos para un cierto
sector de la poblacion (los criollos, por ejemplo), eso no los incluye todos niincorpora a todos
los sectores que entonces habitaban esta tierra (vgr. los pueblos originarios, las mujeres, la
nifiez), de modo que, en realidad, /o Independencia, en sentido laxo, mas que un momento
histérico concreto, que por convencionalismo social y eventos histéricos situamos en cierta
fecha, es un proceso gradual que se va dando de forma dispar y no cesa.

Ese impulso inicial por derechos de libertad, por los derechos civiles y politicos que van evo-
lucionando de la mano del surgimiento de los Estado-Nacién y de criterios republicanos, se
ve acentuado en la campafia nacional de 1856 y en la lucha contra la dictadura de los Tinoco
de 1917. En estas ocasiones logran manifestarse con mas fuerza otros colectivos, como las
mujeres, entre cuyas reivindicaciones estan no solo el sufragismo, como se ha enfatizado en la
historia edulcorada por élites, sino que, a la par de esta legitima aspiracion, se va entretejien-
do la lucha por derechos econdmicos, sociales y culturales de sectores sociales desposeidos
(el campesinado y el sector obrero). Recordemos que la huelga de ebanistas y carpinteros de
1920 (Figura 1) representd la conquista por la jornada de ocho horas y eso, mas la fundaciéon
del Partido Comunista de 1931, marca un viraje hacia el reconocimiento de derechos sociales
que se consolida normativamente, si se quiere, en la Constitucion Politica de 1949, aunque
con el costo de proscribir a muchos de quienes habian participado en tal gesta.
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Fuentes: Diario de Costa Rica y La Nacion.

Figura 1. Portada del Diario de Costa Rica de 1920 sobre la huelga gracias a la cual se incor-
poré la jornada laboral maxima de 8 horas y del periédico La Nacién de 1949 sobre la incor-
poracion del derecho al voto de las mujeres: dos hitos en la historia de los derechos humanos
en Costa Rica
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Luego del conflicto bélico de 1948, y gracias a las luchas previas de una pluralidad de fuer-
zas politicas (algunas de las cuales quedaron proscritas a partir de esa fecha), en el pais
se potencia el reconocimiento (o el mantenimiento de conquistas logradas) de muchos
derechos sociales y culturales. La nacionalizacién bancaria, la universalizacion del seguro
social, la extension de la gratuidad de la educacién, la creacién de instituciones para la pro-
teccion de nifiez y del campesinado, entre otros, buscan ese objetivo. Esta en su apogeo el
Estado Social y, con él, la extensidn del reconocimiento de derechos a diversos grupos de
la poblacién se va produciendo, aunque de forma paulatina pues, durante muchos afios
(al menos hasta 1989) muchas de las disposiciones constitucionales (e internacionales)
eran simples declaraciones de buenas intenciones, sin exigibilidad alguna. Ademas, no
debemos perder de vista que la Asamblea Nacional Constituyente de 1949 estuvo integra-
da Unicamente por hombres, adultos, de cierta clase social, de modo que no hubo mucha
pluralidad en la conjugacion de diversas visiones-pais, como se observa en la Figura 2.

Junta Fundadora Il Republica \ Asamblea Nacional Constituyente, 1949

Fuentes: El espiritu del 48 y De la Cruz de Lemos, Vladimir.

Figura 2. Composicién eminentemente masculina y de clase de los dos principales érga-
nos normativos de la Il Republica en Costa Rica.

Pese a ello, tras multiples intentos fallidos, se logra consolidar la ciudadania para las muje-
resy estas empiezan a incorporarse a la educacién superiory a la vida institucional; se em-
pieza a reconocer, aunque muy timidamente y no sin profundas resistencias y retrocesos,
el derecho de los pueblos originarios o indigenas y de la comunidad afrodescendiente
a su identidad y a lo que de esto deriva. Se visualiza la otredad en la poblacién migrante
que huye de los conflictos centroamericanos; en la nifiez que deja de ser objeto de domi-
nio del pater familias; en las personas con alguna condiciéon de discapacidad que dejan
de ser encerradas y escondidas en las casas para incorporarlas al quehacer social y mucho
mas recientemente en la poblacion de la diversidad sexual y a las personas adultas
mayores. Al lado de las luchas sociales, se ha fortalecido la incorporacién normativa de
instrumentos especificos que brindan insumos importantes en ese proceso. Nada de esto
es linealy, repito, el reconocimiento de derechos —y, con ellos, de la dignidad de las perso-
nas con independencia de sus particularidades— esta plagado de retrocesos, obstaculos,
contradicciones, resistencias y errores, pero se ha ido logrando.
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Sin embargo, nos encontramos, no solo en el pais sino en el contexto global, en un punto
critico de estancamiento y de retroceso. La idea ilustrada de la modernidad, del progreso
sobre la base de la razén, tuvo su quiebre en la Il guerra mundial, cuando nos percatamos
de los horrores de los que, como especie, éramos capaces. El holocausto puso en crisis
el papel del conocimiento, del humanismo y de la libertad y la incapacidad de estas ideas
para evadir procesos en los que se manifiesta lo peor de los seres humanos. La barbarie
asociada a la Il Guerra Mundial, incluyendo las bombas nucleares sobre Hiroshima y Naga-
saki, rompieron el telén del progreso y dieron paso a la posmodernidad, aunque en Costa
Rica apenas empezabamos a asomarnos a la idea de modernidad. Todo ello hizo resurgir
la necesidad de equilibrios, de regulacionesy, en ese marco, emerge la Organizacién de las
Naciones Unidas, base para los tratados en materia de derechos humanos que asumen la
pretensién de no repetir esos errores. La aspiracion era jNunca mas tanto horror! ;Quién
se iba a imaginar que, menos de 100 afios después de ese desastre, alguna parte de la
humanidad esté negando, siquiera, la existencia misma del holocausto o ponga en tela de
juicio el beneficio de la ciencia a través de movimientos antivacunas o el terraplanismo?
¢Quién iba a imaginar entonces que iba a resurgir y recrudecerse el fascismo en el mundo
tal y como lo vemos en todas partes?

Hoy por hoy, los procesos de globalizacién, econémica y cultural, han dado al traste con
las conquistas histéricas. Aquella evolucién de derechos individuales-sociales-economi-
cos-culturales tuvo un frenazo y vuelta atras. Volvimos a la intensificacion del individualis-
mo, al sdlvese quien pueda.

Nuestro pais se sitla a tono con ese retroceso y eso impacta todos los derechos de to-
das las personas. El indice de Gini, Figura 3, que marca la distribucion de la riqueza, crece
constantemente. Recuérdese que el punto cero implicaria la equidad perfecta por lo que,
a cifras mayores, la desigualdad social es superior. Asi, al llegar a la primera década del
2000, en Costa Rica se alcanzaron los puntos mas altos hasta entonces: 51.60 en el 2001
y 51.90 en 2002 y si bien descendié en los siguientes afios, tuvo un repunte en 2009 (50.6)
llegando a 52.4 en 2022 (Estado de la Nacién) lo que nos hizo ingresar el pais al grupo de

las 10 naciones mas desiguales del mundo.

Costa Rica - Indice de Gini

— indice de Gini
50
40
30
20
10
1980 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Datosmacro.com, Costa Rica - indice de Gini.

Figura 3. Evolucion del coeficiente de Gini sobre desigualdad social en Costa Rica: a
mayor cifra mas brecha entre quienes mas tienen y los mas ricos.
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Esa inequidad social da al traste con derechos sociales y culturales. Ya, sin sonrojo, se
pretende revertir la conquista del limite de la jornada de 8 horas para extenderla a 12,
sin pago de extras y en detrimento de mujeres y de sectores socialmente vulnerables
(modificacion aprobada legislativamente en el expediente 21 182, luego de décadas en
que fracaso, y que fue llevada a consulta legislativa ante la Sala Constitucional quien,
mediante voto jde mayoria! —;por qué no fue unanime? Hay que revisar con lupa los
votos salvados de los magistrados Fernando Castillo y Fernando Salazar y los criterios
anteriores de ellos en otros casos para determinar si han sido congruentes o no en este
tema y, en su caso, el porqué de las variaciones— declaré inconstitucional el proyecto
por vicios de forma: ver voto 2023-29673 del pasado 14 de noviembre de 2023); se pros-
criben los derechos sindicales tutelados por tratados internacionales; se criminaliza la
protesta social; se archivan proyectos que atienden necesidades de sectores (el archivo
del Proyecto de Ley sobre Autonomia Indigena y la no ratificacién del Acuerdo de Escazu
sobre derechos ambientales, por ejemplo, ver Figura 4).

[PRENSA
LATINA

Noticias ~ Opinion

trabajo 4x3

YyOOOS

NOTICIAS

Aprueban en Costa Rica controversiales jornadas de

San José, 15 ago (Prensa Latina) Un grupo de 32 diputados costarricenses aprobaron hoy
en sesion extraordinaria el expediente que legaliza las jornadas de trabajo 4x3, iniciativa
que divide criterios entre fracciones. 1925 Presidente electo de Ecuador de visita en EEUU

agosto 15,2023 CDT17:52 (GMT) -0400

Las jornadas 4x3 constituyen laborar cuatro dias y descansar tres, proyecto que
sera aplicado a un 10 por ciento de los trabajadores actuales y dirigido a las
empresas con ciclos productivos ininterrumpidos.

Otros 17 legi votaron en contra como el Partido Liberacién Nacional (PLN)

domingo 5 de noviembre de 2023 : Qw O & O 00000

Escaner Especiales + Publicaciones + Television Radio Fotos PL Q

MINUTO A MINUTO

18:29 I Salvador tuvo presencia en el todo el
medallero panamericano

18:23 Actuacion policial contra exutbolista genera
polémica en Ecuador

18:08. Instalan luminarias en capital dominicana para
reforzar seguridad

1806 El Salvador amplia combate el dengue

Fuentes: Prensa Latina y Delfino.cr

n las huelgas en Costa Rica

Costa i sl srin eales s tposde bl

Figura 4. Noticias recientes que muestran la involucién en el reconocimiento de diversos derechos en el pais.

Es palpable el deterioro de los indicadores y de la infraestructura educativa tanto como
el ataque sistematico a las universidades publicas en tanto centros de pensamiento cri-
tico; la deuda estatal con la CCSS se acrecienta y, con ello, se ataca con mayor fiere-
za su autonomia constitucional debilitdndose el acceso a servicios de salud gratuitos
para la poblacion y abogandose por la privatizaciéon y mercantilizacién de este sector,
entre otras manifestaciones. Pero el deterioro también se da en los espacios de liber-
tad y garantias politicas: en materia de seguridad llegamos a cifras que son alarmantes
pues marcan una violencia social sin precedentes que aprovecha estados de anomia,
de ausencia estatal y de avances de la corrupcién y del cinismo en todos los niveles;
el autoritarismo crece segin mediciones de IDESPO-UNA (Instituto de Estudios Socia-
les en Poblacién, Universidad Nacional) y CIEP-UCR (Centro de Investigacién y Estudios
Politicos, Universidad de Costa Rica); el ataque a la libertad de expresién se alia al uso
irresponsable de las redes sociales y la gente clama por seguridad aun a costa de los

derechos mas elementales.
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M Cuadro # 1
TASAS DE g?,t’l',ﬂ?;%sa NIVEL DE AUTORITARISMO
N Corte al 2022 (1998-2022)
=2 Por 100.000
L habitantes _
30 Ao 1998 2010 2014 2022
— Nivel de autoritarismo 55,00 60,84 64,88 8283

20-10
10-0 Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de los estudios postelectorales de la
Universidad de Costa Rica: Fournier et al., 1998; Raventds et al., 2012; Pifiataro, 2017; CIEP, 2023

En diferentes estudios desde 1998 se ha medido en varias ocasiones las actitudes autoritarias de la
poblacién. Aunque los items utilizados han variado de un estudio a otro, el Cuadro 1 presenta la
evolucion de las actitudes autoritarias en nuestro pais. En 1998 (Fournier et al.) el nivel de este tipo
4 de autoridad se encontraba en un grado moderado, con un promedio de 55 en una escalade 0 a
1188 100. Sin embargo, para 2010 y 2014 el autoritarismo mostraba un aumento sistematico en las
= actitudes de la poblacion costarricense (Raventos et al., 2012; Pifiataro, 2017) y llega a un valor
extremo de 82,83 para 2022 (CIEP, 2023).

Centroamérica
67 Nicaragua
78 ElSavador
M5 Panama

173 Guatemala
2 Belice | Este nivel tan alto de actitudes autoritarias ayuda a comprender los altos grados de violencia que
vive el pais. Pero, también ayuda a explicar el alto grado de apoyo a la gestion del actual presidente

Chdvez (CIEP, 2022).

Fuentes: Amelia Rueda y Marco Vinicio Fournier, SurcosDigital.com

Figura 5. La violencia social y el autoritarismo crecen en Costa Rica

Llegados a este punto, entonces es facilmente entendible que, a corto plazo, el reto o desafio
mas grande que tenemos enfrente es el de lograr disminuir la violencia social y neutralizar
a los grupos delincuenciales organizados, sin menoscabar mas el ya debilitado sistema de
garantias que tenemos y, a mediano y largo plazo, aplicar formulas para, con los niveles de
deuda existentes, generar mayores niveles de inversion social que modifiquen las vidas caren-
ciadas en importantes sectores de la poblacién y les den acceso, ya no solo desde el papel,
sino desde las realidades, a condiciones de vida dignas y plenas para realizar sus proyectos de
viday, con ellos, que el conjunto de derechos humanos sean realidades y no simples enuncia-
dos de papel, sin que decir tal cosa no sea sindnimo de concesién alguna a quienes, también
desde la narrativa y por oscuros intereses, pretenden negar el valor de los derechos humanos,
de las libertades publicas y del sistema democratico y republicano de gobierno.

¢Cuadles son nuestros principales desafios en la igualdad de género y la no discrimina-
cion desde la perspectiva normativa nacional e internacional?

Costa Rica ha sido signataria de convenciones en materia de derechos de las mujeres como
la CEDAW (siglas en inglés para la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer) y la Convencién Belem Do Para, ademas de los instrumentos
generales, para combatir la discriminacion y la violencia contra las mujeres, por su orden, pero
nuevamente la incorporacién de esos textos no va acompafiada de acciones sistematicas y co-
herentes para modificar las practicas y normas de inferior rango que mantienen y perpettan
formas de discriminacion y violencia contra las mujeres.

Tenemos mucho que hacer para superar las brechas de género en el empleo, lograr el acceso
paritario a altos cargos publicos, combatir la feminizacién de la pobreza, lograr el acceso pleno
a una educacion sexual desde la nifiez, promover politicas publicas que disminuyan significati-
vamente la violencia contra las mujeres en todos los espacios, entre otros. Para finales de 2019
(afio previo a la pandemia y que se toma como referencia porque marcé indicadores atipicos
en todos los campos que recién empiezan a recuperarse a los niveles previos a tal episodio de
salud) el indice de desarrollo humano de Costa Rica habia tenido positivas variaciones, pues
aumento6 entre 1990 a 2019 de 0.665 a 0.810; es decir, nos ubicaba en un nivel «<muy alto». Sin
embargo, al hacer los desagregados por género la situacién mostraba significativos cambios.
Asi, el indice de desarrollo de género de 2019 para medir las desigualdades entre hombres
y mujeres en 167 paises sobre la base de tres variables -la salud (a partir de la esperanza de
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vida al nacer segun sexo), la educacion (a través de los afos esperados de escolaridad de
las nifias y los nifios y el promedio de afios de escolaridad de las mujeres y los hombres
de 25 afios 0 mas) y el control sobre los recursos econémicos (medido segun el INB per
cdpita estimado de mujeres y hombres) - evidenciaba que para las mujeres el desarrollo
era menor, de 0.802, mientras que el de los hombres era de 0.818 aun cuando las primeras
tenian mas afios promedio de escolaridad (8.9 frente a 8.6 de los hombres). Finalmente, el
indice de desigualdad de género del pais para ese afo situd a la nacién en el lugar 62 de
un total de 162 paises [Cfr.. PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
Informe de desarrollo humano 2020]. Es decir, Costa Rica, para 2019, mostraba importan-
tes desigualdades de género pese a una mayor escolaridad de las mujeres, pero, ademas,
la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)
constatd que el rezago educativo para mujeres en las disciplinas STEM (ciencias, tecnolo-
gia, ingenieria y matematicas, por sus siglas en inglés) era mayor.

La violencia contra las mujeres también se ha agudizado en el indicador mas algido: los
feminicidios (ver Figura 6).

Femicidios registrados en Costa Rica segun tipo.
Periodo 2007-2023*

Total 435

2m3 201 23

rmmziu Ampliado (Belém do Para) I'Pnlnrin ArLNP 21 LPVCM rmr-min en olros contexdos

* Informacion actualizada al 14/6/2023, con datos de la Fiscalia Adjunta de Género, el Subproceso de Estadisticas del Poder Judicial y de la Sub-Comisidn Interinstitucional de Prevencion del
Femicidio. La categoria Femicidio en otros contextos fue introducida mediante reforma a la Ley de Penalizacién de Violencia contra las Mujeres, Articulo 21 bis, que entré en vigencia el 23 de agosto
de 2021. En ella se contemplan la mayoria de los escenarios que histérica y estadisticamente hasta entonces se habian considerado coma parte del femicidio ampliado y se agregan nuevos
escenarios.

Elaborado por &l Observatorio de Viclencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.

Fuentes: Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.

Figura 6. Evolucion de los feminicidios en Costa Rica.

De modo que, en sintesis, el gran reto en esta materia es deconstruir las raices patriarca-
les de milenios insertas en los sistemas educativos, juridicos y sociales que nos rigen para
propiciar relaciones mas equitativas y pacificas, labor que no es facil, teniendo en cuenta
no solo que se trata de una violencia estructural que se ha reproducido de muy diversas
maneras y por mucho tiempo, sino que, ademas, uno de los factores que contribuye a
sostenerla son los fanatismos religiosos que hoy estan en boga y que, en el marco de un
estado confesional como el nuestro, tienen a generar confusiones de planos.

¢Como ubica usted a Costa Rica en relacién con la proteccién de los derechos
humanos?

Costa Rica ha retrocedido visiblemente en el rol de liderazgo latinoamericano y hasta mun-
dial que ostento. Antes, el pais ratificaba cuanto tratado de derechos humanos existiera 'y
esa era una especie de «marca pais». La clase politica colocaba la idea de que era respetuo-
sa de derechos humanos, aunque tal cosa solo fuera en el papel, pues las practicas no siem-
pre iban en consonancia. Empero, la globalizacion politico-econémica, que se intensificé a
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partir de 1989 con la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, implic6 cambios
sustanciales también en los sistemas juridicos. Uno de los efectos de dicho fenémeno fue
que paulatinamente se abandonara el sistema dualista (nacional e internacional) de 6rde-
nes juridicos como separados para asumir tesis monistas, seguin las cuales los instrumen-
tos internacionales suscritos por cada Estado conformaban un solo bloque con la legisla-
cién interna, lo que implicd mayores niveles de exigibilidad. La Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (CVDT) contribuy6é a modificar ese paisaje, ella, si bien habia
sido suscrita desde el 23 de mayo de 1969 por una gran cantidad de paises del mundo, no
fue sino hasta el 27 de enero de 1980 en que entrd en vigor y solo después seria firmada,
ratificada o adherida por muchos de los paises de América y empezaria a ser conocida y
aplicada (en Costa Rica hasta 1994 con su ratificacion legislativa). En su articulo 27 se esti-
pula el principio pacta sunt servanda segun el cual los Estados no pueden desconocer las
obligaciones internacionales, contraidas por la suscripcion de tratados, aduciendo, como
excusa, el respeto a su propio derecho interno, incluyendo las normas constitucionales.

En América Latina la suscripcion y vigencia de ese instrumento generd que, inclusive, se
modificara la jerarquia normativa vigente en la mayoria de estos paises -en cuyo vértice
superior siempre figuraba la Constitucién Politica- para colocar, con igual o superior ran-
go a ella, a los convenios de derechos humanos suscritos libremente por los Estados y
que antes eran simples declaraciones simbdlicas, cuando no letra muerta. Eso potencié
el avance del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDDHH) y catapult6 el
rol de sus tribunales regionales que, amparados en dichos convenios y en su funcién de
intérpretes calificados de ellos, potenciaron el efecto dtil de las normativas y la buena fe
de los Estados al obligarse, y derivaron la vinculatoriedad de sus pronunciamientos. El ra-
zonamiento juridico -construido para estipular ese mayor valor de los pronunciamientos
internacionales de la Corte IDH respecto al ordenamiento interno de cada pais, al margen
de que estos sean parte o no de los casos resueltos- es impecable y tiene sustento norma-
tivo. Basicamente parte de que: los tratados obligan a los Estados y estos deben cumplirlos
de buena fe; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) es un tratado que
establece, como 6rgano verificador de su cumplimiento, a la Corte IDH y alli se establece
que los Estados parte se comprometen a cumplir las decisiones de la Corte IDH; por tanto,
lo que esta, como Unica intérprete autorizada de ese convenio estipule que contiene dicha
normativa, obliga a los Estados parte que la han suscrito y han aceptado su competencia,
de donde aplicar sus pronunciamientos es obligacién de todo el funcionariado publico.

La ratificacién de aquella convencion (CVDT) y la exigibilidad de los tratados que conlleva
hacen que las practicas de los estados en la firma y ratificacién de este tipo de documentos
varien; y, sino, veamos lo sucedido con el Acuerdo de Escazu: la clase politica se da cuenta
que la esquizofrenia juridica anterior (firmar tratados de derechos humanos para dar una
imagen exterior pero no cumplirlos a nivel interno) ya no le va a funcionar pues estos ya
son exigibles en cortes nacionales e internacionales. Eso explica el rechazo y archivo de la
ley de autonomia indigena y del Acuerdo de Escazui en materia de derechos ambientales.

Por otro lado, la creaciéon de la jurisdiccion constitucional en 1989 generé lo que he deno-
minado una revoluciéon en democracia. Nunca antes en nuestra historia un tribunal llegd
a tener la posibilidad de hacer exigibles, con poder de coercién y sancién implicitos, no
solo los derechos plasmados en la Constitucion Politica, sino en tratados internacionales
suscritos por el pais y hacer cumplir el sistema el disefio organico institucional plasmado
en la Carta Fundante de 1949.Y el tribunal creado al efecto empezé haciéndolo muy bien
y revirtiendo practicas afiejas que dieron amplios insumos al grueso de la poblacién. La
Sala Constitucional costarricense se convirtidé en pionera en América Latina y sus pronun-
ciamientos gozaban de gran prestigio y eran consultados como signo de los avances mas
significativos y mejor fundamentados en estas materias. Pero ese rol lo fue perdiendo
paulatinamente al punto no solo de que hoy no lo tiene, sino que son muy soélidos los
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cuestionamientos que uno escucha o lee contra muchas de sus decisiones entre publicos
especializados dentro y fuera del pais, por ejemplo, contra los votos sobre la reeleccion
presidencial, la ley de finanzas y empleo publico, los diversos pronunciamientos sobre la
fecundacién in vitro y los derechos de la poblacién LGBTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual, Tran-
sexual, Intersexual, Queer y Mas), entre otros jY ni qué decir de lo que se han convertido
las sentencias solo en el aspecto formal! Copias y pegues de diversos votos, contradicto-
rios entre si, con diferentes tipologias de letras, inclusive.

La clase politica dominante se percaté de la importancia de controlar el 6rgano consti-
tucional y poner en él a gente docil a sus intereses, al punto de que el cambio de una
magistratura constitucional significé la variacion de criterio respecto a la prohibiciéon de
releccién constitucional (establecida en norma constitucional y que se hizo invocando cri-
terios convencionales que recientemente la propia Corte IDH rechazd); una magistratura
constitucional fue destituida cobrandole el peso de sus votos y con el discurso de que era
necesario «fomentar o no entorpecer el clima de negocios» en el pais y otras magistraturas
constitucionales no figuraron ni siquiera en las candidaturas y salen elegidas con amplios
margenes, pese a los cuestionamientos y hasta sanciones que pueden tener.

Pero esa dualidad de fendbmenos (la cooptacion interna de 6rganos decisorios mas la
exigibilidad internacional de normas convencionales) hacen que muy pronto se den con-
flictos entre los tribunales internos y los internacionales, los cuales, en buena teoria, no
deberian existir si ambos tuvieran el mismo fin de proteccién de derechos humanos. No
debe perderse de vista que, en la mayoria de los paises de la regién, los integrantes de
las Supremas Cortes, Poderes Judiciales o Tribunales Constitucionales son designados por
grupos de poder con dominio en los Parlamentos u érganos decisores internos, de modo
gue quienes ostentan tales cargos no necesariamente lo hacen en funcién de criterios
de idoneidad y objetividad, sino que, en no pocas ocasiones, tienen agendas ocultas en
funcion de los intereses y necesidades de sus electores reales y no del pueblo o Estado al
que deben servir. Ante lo que se dio en llamar /a judicializacién de la politica -que permitid
controlar los limites de quienes ejercen abusivamente el poder publico y tratar de minar
los altos indices de corrupcién en la funcién publica para fortalecer el Estado Democratico
de Derecho- se generd la politizacion de la justicia, la cooptacién de los 6rganos de justicia
y el lawfare, es decir, el uso del poder para contar con tribunales déciles y sensibles a los
interés de los grupos dominantes. En ese contexto se entiende que muchos paises de la
region, inclusive Costa Rica, hayan sido condenados por tribunales regionales gracias a
resoluciones cuestionables emitidas jPor sus maximos tribunales internos incluyendo los
constitucionales! El caso Artavia Murillo (sobre Fecundacion In Vitro) contra Costa Rica es
emblematico en tal sentido, tanto como la negativa de la Sala Constitucional de resolver el
tema de los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+ que generd la necesidad de recurrir a la via
de la solicitud de opinién consultiva.

Todo ello ha hecho que hoy la Sala Constitucional haya dejado de tener aquel rol de faroy
consulta obligatoria que una vez tuvo en la regién y tal lugar lo detente ahora el Tribunal
Constitucional de Colombia. También fue un referente la Sala de lo Constitucional de El
Salvador, destituida por Bukele por eso mismo: por cumplir efectivamente su rol de pro-
teccion de derechos de la poblacion.

En suma, cuando un 6rgano de proteccién de derechos humanos cumple su rol es coop-
tado, intervenido y destituido en muchos de los paises de América Latina. Se mantiene
si es décil al poder. Se trata de la politizacion de la justicia o del lawfare. Para prevenir
que eso suceda, es necesario fortalecer los sistemas de nombramientos de magistra-
turas, efectuar reformas en las regulaciones de las cortes y tribunales constitucionales
y fomentar una adecuada formacién juridica con énfasis en derechos humanos desde
la educacién primaria y secundaria, regulando la forma en que, a nivel universitario, se
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aborda el otorgamiento de licencias para ejercer el derecho, en muchos casos, sin el
minimo rigor curricular y al amparo de la mercantilizacion de la educaciéon imperante.

En una sociedad democratica, la colisiéon de derechos es vista como normal y espera-
ble. Actualmente, en Costa Rica enfrentamos una situacién delicada en materia de
seguridad, al ponderar entre los derechos individuales y el interés general ;Cudl es
la forma adecuada de atencion y priorizacion de derechos?

Como mencioné al principio, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que es
una subdisciplina del Derecho Internacional Publico, cuenta con un bagaje conceptual y
metodologico, asi como de principios basicos en la interpretacion de las normas como la
interconexion, interdependencia, irrenunciabilidad, inalienabilidad, progresividad,
indivisibilidad y su caracter universal. Interesa, para contestar su pregunta, el tema de
la interconexion e interdependencia. Es decir, no hay derechos absolutos, ninguno lo es,
ni la vida, pues si una persona particular no respeta las normas para la tutela de mi vida,
se autoriza a la persona a que despliegue la justicia por mano propia ante ataques, por
medio de la legitima defensa, de donde, ante colision de derechos, el sistema permite
ponderar otros: aquellos de quien no ataca, entre otros factores. Entonces, si bien los Es-
tados y pueblos pueden regular, atenuar o atemperar el ejercicio de ciertos derechos para
proteger o promover otros, bajo ningin concepto puede considerarse que ello autorice a
excluir por completo algunos. En otras palabras, eso no significa que, para defender dere-
chos individuales haya que desconocer derechos sociales o a la inversa... los balances y la
proporcionalidad deben ponderarse siempre. Las sociedades, en periodos de crisis, suelen
hacer predominar la seguridad por sobre derechos individuales como la libertad o la priva-
cidad, pero ese es un falso dilema o una dicotomia que suele ser aprovechada por quienes
detentan el poder por hacerse con mas poder sin solucionar los factores que marcaron la
crisis. Aunque es posible imponer algunas limitaciones a derechos individuales o a espa-
cios de libertad (por ejemplo, a la tenencia de armas, a la propiedad privada para controlar
la legitimacion de capitales y la elusién y evasidn fiscal) ninguna crisis de seguridad deberia
llevar a abolir el sistema de garantias basicas que es consustancial a la democracia: el juicio
justo o debido proceso, el rol de la ley y el debate publico, la independencia de los 6rganos
de persecucién y juzgamiento, etc.

Cuando se renuncia a la libertad por la seguridad, la historia ha demostrado que las per-
sonas se quedan sin ninguno de los dos valores. El poder punitivo del Estado es expansivo
y, ademas, selectivo, asi normas de excepcién muy pronto se entronizan con caracter de
permanencia y generalidad. Por eso, hay que cuidarse tanto de la delincuencia organizada
particular de grupos privados como de la que puede generar el propio estado mediante
crimenes derivados del abuso del poder y, si no, veamos paises centroamericanos, donde
se reprime la protesta social, al disidente politico, se expulsa y elimina el patrimonio y la
personalidad juridica de quien no piensa como el régimen, se clausuran universidades y
ordenes religiosas, hay estados de excepcion con miles de detenidos, etc.

¢Hay crisis a lo interno del Poder Judicial de Costa Rica? ;En qué consiste? ;Cuales
considera deben ser los valores maximos de las personas que aspiren a formar parte
de la judicatura?

iSi, claro que hay crisis! Crisis de liderazgo y visién a lo interno para enfrentar los grandes
temas de la justicia y crisis de legitimidad democratica hacia lo externo. Pero, de previo
a tratar de explicar por qué lo creo asi, permitaseme algunas precisiones conceptuales
necesarias para comprender lo que voy a indicar y que no todas las personas manejan.

En primer término, hay que decir que Poder Judicial (PJ) y Corte Suprema de Justicia (CSJ) no
son conceptos idénticos, sino que hay una relacion de género-especie entre ellos: el PJ se
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compone de la CS) mas los restantes tribunales [PJ= CSJ + tribunales]. La CSJ, en el disefio
constituyente, es un 6rgano jurisdiccional mds, aunque el de grado maximo, dentro del
conglomerado institucional que integra el PJ y estd compuesto por la totalidad de magis-
traturas, elegidas por la Asamblea Legislativa. Entonces, el Poder Judicial (P)) en Costa Rica
es una institucién enorme, muy distinta de las homélogas de la regién. En la mayoria de
los paises, el PJ se limita a (y se identifica con) la sub-agencia de resolucién de conflictos,
excluidos tanto el organismo electoral como el constitucional. En Costa Rica, en cambio,
bajo se nombre se aglutina una serie de instituciones muy disimiles (tribunal constitucio-
nal, tribunales comunes, Defensa Publica, Ministerio Publico, policia judicial, laboratorios
y peritos forenses, etc.) que tienen distintos grados de dependencia o de autonomias fun-
cionales diferenciadas en atencion de aquel principio republicado de la divisién y no con-
centracion del poder (art. 1 Constitucién politica -CPol-).

Aunque para 1949 la Unica funcién constitucional asignada al Poder Judicial tenia que
ver con el ambito propiamente jurisdiccional, posteriormente, por la desconfianza y dudas
sobre el funcionamiento de algunas instituciones o ante la politizacion de los 6rganos es-
tatales que albergaban otras (recuérdese la politizacion de investigaciones desarrolladas
por el Poder Ejecutivo o la Direccién de Investigaciones Criminales -DIC- y que permiti6 la
ejecucién de varias personas en 1949 en manos de funcionarios de Estado -caso £/ Codo
del Diablo-; con armas asignadas a la policia en 1970 -Caso Chemise- o en la década de
1980 mientras estaban en custodia estatal -Caso Viviana Gallardo-), mediante diversas le-
yes, paulatinamente, se adscribieron otras entidades no jurisdiccionales al Poder Judicial o
se le ampliaron las competencias originalmente atribuidas. Asimismo, mediante leyes, se
le fueron otorgando diversos roles, no jurisdiccionales, tanto a la CSJ como a las magistra-
turas que la componen. Nada de ello ha implicado cambio constitucional alguno, salvo la
creacion de la Sala Constitucional. Entonces, cuando en 1949 los constituyentes pensaron
en la regencia del Poder Judicial en manos de una Corte Suprema de Justicia, estaban pen-
sando en algo muy distinto de lo que hoy es el Poder Judicial. Eso ha significado que las
magistraturas, ademas de hacer la labor para la que son nombradas y en lo Unico que, en
el mejor de lo casos, tienen capacitacion (lo juridico), administren recursos econémicos,
personal, pensiones, etc. sin tener estudios para ello. Eso representa un poder enorme
que, evidentemente, no han querido ceder, pero también representa un gran riesgo de
corrupcion, por varias razones: quienes eligen a las magistraturas lo hacen por criterios
politicos y, a la vez, son estas magistraturas quienes juzgan a las diputaciones electoras. Es
decir, las diputaciones son los Unicos funcionarios que pueden nombrar a sus propios tri-
bunales. En su rol administrativo o gerencial pueden nombrar personal y adoptar politicas
a lo interno del conglomerado, lo que ha hecho que personas ligadas a puestos politicos
se inserten en el rol judicial, al punto de que hubo un magistrado suplente constitucional
que, a la vez, figuraba como asesor del Poder Ejecutivo y es frecuente nombrar personas
abogadas asistentes afines a figuras partidarias. En otro giro: el puesto se ha convertido
en un botin politico y si a ello se suma el que desde las magistraturas se define, por ser los
jerarcas, las reglas de sus propios beneficios (aumentos de salarios, rupturas de topes de
cesantia, choferes, vehiculos discrecionales, etc.) se observa el por qué se disputan tanto.

Ese panorama tan maleado ha generado que muchas de las personas que llegan a ese
puesto no sean las idéneas ni desempefien adecuadamente su rol tanto jurisdiccional (que
es visto con desdén) como administrativo. Como no todas las magistraturas se comportan
de la misma manera y algunas si desean cambiar el estado de cosas, hay pugnas internas
de poder, inclusive a lo interno de los grupos, que desemboca en luchas intestinas por feu-
dos de control. A lo externo, la ciudadania ve, con razén, cémo se pierde el objetivo inicial
para el que se dio el puesto.

En una época donde el autoritarismo encuentra cada vez mas cabida en los sistemas
politicos ;Cual es el papel del Poder Judicial y qué amenazas debe enfrentar?
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En un estudio de IDESPO-UNA, Figura 7, para medir el autoritarismo en la poblacién cos-
tarricense usando la escala RSW de Altemeyer (Agresién autoritaria, Sumision autoritaria
y Convencionalismo, en donde, a mayor cercania a 100 mayor es la tendencia autoritaria),
se pudo verificar que, para 2011, el promedio del costarricense era de 72 puntos y para
2016 la media era de 68 puntos, es decir, casi sin variacidon considerando los margenes
de error. Si se tiene en cuenta que mas de 50 puntos implican una aceptacién de criterios
autoritarios y que esos puntajes abarcaban respuestas afirmativas a las proposiciones de
que habia personas muy diferentes que nunca deberian ser parte de la sociedad, que el
castigo para infractores debia ser muy drastico, que la obediencia a la norma (sin importar
su contenido) era un valor deseable y que debia defenderse el statu quo, se tiene claro
que el ambiente esta dado para un giro totalitario que, como suele ser comun, proteja los
grandes negocios. Se ha establecido una correlacién entre autoritarismo y educacion (a
menos de esta, mas de aquel) y si tenemos en cuenta la crisis del sector, no puede menos
gue tenerse un panorama sombrio.

Cuadro#1
NIVEL DE AUTORITARISMO
(1998-2022)

79,5% Afio 1998 2010 2014 2022

Nivel de autoritarismo 55,00 60,84 64,88 82,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de los estudios postelectorales de la
Universidad de Costa Rica: Fournier et al., 1998; Raventés et al,, 2012; Pifiataro, 2017; CIEP, 2023

Nivel de autoritarismo

En diferentes estudios desde 1998 se ha medido en varias ocasiones las actitudes autoritarias de la

poblacién. Aunque los items utilizados han variado de un estudio a otro, el Cuadro 1 presenta la
evolucién de las actitudes autoritarias en nuestro pais. En 1998 (Fournier et al.) el nivel de este tipo
de autoridad se encontraba en un grado moderado, con un promedio de 55 en una escala de 0 a
100. Sin embargo, para 2010 y 2014 el autoritarismo mostraba un aumento sistematico en las
actitudes de la poblacion costarricense (Raventos et al., 2012; Pifiataro, 2017) y llega a un valor
extremo de 82,83 para 2022 (CIEP, 2023).

El gréfico anterior muestra la distribucion del nivel de autoritarismo en 1539 personas Este nivel tan alto de actitudes autoritarias ayuda a comprender los altos grados de violencia que
entrevistadas por el CIEP (2022) en una encuesta nacional casa por casa. vive el pais. Pero, también ayuda a explicar el alto grado de apoyo a la gestién del actual presidente
Chévez (CIEP, 2022).

Cuadro #2
NIVEL DE AUTORITARISMO SEGUN CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Variable de control Significancia Sentido de la diferencia

Sexo No hay diferencias

Edad Si hay diferencias A mayor edad, mayor autoritarismo

Nivel Educativo Si hay diferencias A menor nivel, mayor autoritarismo

Calificacion de sit. econdmica | No hay diferencias

Cuénto alcanza el salario Si hay diferencias Conforme  menos alcanza, mayor
autoritarismo

Acceso a seguro social No hay diferencias

Nivel de actividad Si hay diferencias Las personas que estudian y trabajan o

solo estudian, muestran menor
autoritarismo

Aporte econémico al hogar Si hay diferencias Las personas que mas aportan son mas
autoritarias

Situacion legal de la vivienda | No hay diferencias
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de La base de datos del estudio postelecioral de la Universidad de Costa Rica. CIEP, 2023,

Fuentes: Marco Vinicio Fournier, SurcosDigital.com

Figura 7. Fournier, Marco. El autoritarismo en Costa Rica.

Luchar contra el autoritarismo requiere fortalecer la legitimidad de la justicia y esto
pasa por hacer la justicia eficiente y racional en su argumentacion, apegada a los dere-
chos humanos, pero decidiendo en tiempos razonables. Entonces, el principal desafio
del Poder Judicial, en todos sus subcomponentes, ha de ser el fortalecimiento de los
mecanismos que permitan hacer efectiva la tutela de derechos humanos, la resolucion
de conflictos en tiempos razonables y con soluciones técnicas y confiables y alejarse del
populismo punitivo. Para ello, es preciso emprender reformas tendientes a eliminar los
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focos internos de riesgo que actualmente existen, que la clpula judicial ha detectado
pero que se niega a modificar pues el tema pasa por disminuir el poder discrecional para
cada magistratura y se sabe que el poder es dificil que se auto regule y menos en ciertos
contextos.

Téngase en cuenta que, bajo el nombre de Corte Plena el 6rgano tiene funciones de
derecho administrativo y cada magistratura participa en multiples comisiones (hay 141
en total: 91 activas; 43 inactivas; 3 programas institucionales y 4 representaciones in-
ternacionales) la mayoria creadas por acuerdos, sin sustento legal. Dentro de esas di-
ferentes funciones no jurisdiccionales que ostentan las magistraturas se encuentra un
grupo relativo a temas meramente administrativos (vgr. contrataciones, distribuciones
presupuestarias) pero hay otras referentes a nombramientos y ascensos de la judicatu-
ray de otros puestos claves en la institucionalidad del pais. Un tercer conglomerado de
funciones es el alusivo al régimen disciplinario. Aqui se da la primera distorsién para
la legitimidad institucional: poner en riesgo la justicia independiente a lo interno.
Una magistratura tiene la posibilidad legal de decidir, en ultima instancia, un asunto ju-
risdiccional, pero también puede nombrar en propiedad o definir ascensos y permutas
de la judicatura o estipular su régimen disciplinario. Esta concentracion de poder tiene
la potencialidad de afectar la independencia judicial interna pues, por este mecanismo,
es perfectamente posible que una persona de la judicatura pueda sufrir un castigo (o no
recibir un «premio» como un ascenso o traslado) si no se adapta a los criterios jurisdic-
cionales de su superior en grado, quien concentra la potestad de decisién administrativa
en esos campos.

Una segunda distorsion genera riesgos para la justicia pronta e idénea, para la im-
parcialidad y la independencia externa. Surge del hecho de la mayor cantidad de
tiempo de la magistratura se dedica a las labores administrativas por sobre las jurisdic-
cionales, aspecto que ya desde los afios 70 y 80 habia detectado y denunciado Carlos
José Gutiérrez en diversas obras (El funcionamiento del sistema juridico; Los jueces en
Costa Rica). Desde esa fecha la explosion de funciones ha sido mayor, dada la cantidad
de comisiones en que cada magistratura interviene. Pero esto, adicionalmente, se tra-
duce en multiples peligros adicionales para la tutela de los derechos ciudadanos: a) una
justicia lenta, porque la cantidad de tiempo dedicado a lo jurisdiccional es menor que
a los otros temas, lo cual genera moras judiciales y afectaciéon al derecho consagrado
en el numeral 41 de la CPol; b) una justicia delegada, de hecho, por la magistratura en
un cuerpo de letrados y letradas, que son abogados o abogadas de libre designacién,
a quienes se les pide la redaccién de proyectos de resolucién para la emision de deci-
siones en grado de la judicatura. Aunque no votan ni firman y sus criterios dependen
de que sean aceptados por la magistratura, en no pocas ocasiones, tanto por exceso de
confianza, saturacién cuantitativa o la personalidad del decisor, tienen amplia posibili-
dad de incidencia en los criterios de quien adopta la responsabilidad; ¢) una justicia con
riesgo de no ser cumplida, imparcial u objetiva, pues ese cuerpo de abogados y aboga-
das asesores no solo es elegido discrecionalmente por la magistratura -sin la obligacion
de reunir los requisitos que debe tener la judicatura (por lo que puede darse la posibi-
lidad de que la idoneidad no sea adecuada y, de todas formas, no es constatable obje-
tivamente) - sino que tampoco son nominalmente identificables y, por ello, no pueden
recusarse. En algunas ocasiones se han constatado vinculos entre personas designadas
en el cargo con quienes ejercen diputaciones en el periodo de nombramiento de quien
ostenta la magistratura a la que aquellos asisten. Ello posibilita conflictos de interés o
eventuales traficos de influencias. A partir de cuestionamientos de prensa sobre estos
tépicos se dieron renuncias y destituciones en el Ultimo quinquenio. d) Una justicia que
violenta la divisién de poderes, pues es frecuente la practica de que quienes redactan
las leyes sean quienes, luego, las interpretan y aplican. Dadas las dimensiones del pais

14 Revista Espiga / Perspectivas en profundidad Diciembre 2023 @(D@@


https://unmejorpj.poder-judicial.go.cr/images/Documentos/Anexo5-Listado-de-Comisiones-Existentes.pdf
https://unmejorpj.poder-judicial.go.cr/images/Documentos/Anexo5-Listado-de-Comisiones-Existentes.pdf
https://books.google.co.cr/books/about/El_funcionamiento_del_sistema_jur%C3%ADdico.html?id=8RtNAQAAIAAJ&redir_esc=y
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/16554
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/16554
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871

Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, UNED, C.R.
https://revistas.uned.ac.cr/index.php/espiga
ISSN: 2215-454X

y por otras razones de formacion general, la magistratura suele redactar los antepro-
yectos de diversos cuerpos normativos (codigos, cambios normativos). Es mas, asi esta
previsto en la propia ley (art. 59.2 Ley Organica del Poder Judicial LOPJ). Esos textos
van al Congreso y este, luego, los consulta a la CSJ (que emite criterio como 6rgano no
jurisdiccional) y, finalmente, aprobada la ley, es aplicada e interpretada por quienes la
crearon, supliendo omisiones, llenando vacios, recurriendo a lo que pretendian plas-
mar y no generaron, etc. En algunos casos, luego, la ley es sometida a cuestionamiento
constitucional. Juez y parte recaen, formalmente, en una misma entidad que, aunque no
siempre esté constituida por sus mismos integrantes, genera dudas sobre la legitimidad
de la funcién del 6rgano como tal.

Una tercera distorsion, también para la imparcialidad, se da porque las magistra-
turas individuales ostentan una funcion bicéfala: son integrantes de un érgano admi-
nistrativo (Corte Plena) y de uno jurisdiccional (las salas de la CSJ que integran) y asi
pueden tomar postura al discutir algin asunto en el 6rgano administrativo que luego,
al judicializarse, deberian no conocer (pero no pocas veces lo hacen, pues se agotan
los suplentes o no se lleva registro adecuado de aquello), generandose, con razén, no
solo dudas sobre la imparcialidad de la decision jurisdiccional sino criticas sobre la le-
gitimidad de lo decidido (por ser parte y juez). Otra distorsién tiene que ver con la
idoneidad en la funcién publica: el concurso y nombramientos de las magistraturas,
con todas las falencias que tiene, deberia ser realizado sobre la base de la idoneidad
o, al menos, una afinidad en materia juridica en general y especificamente en un area
de su competencia, tal y como lo estipula el art. 192 CPol. Sin embargo, de hecho, las
magistraturas despliegan funciones y toman decisiones institucionales clave en tépicos
relacionados con administracién de personal, finanzas, inversiones, fondos de pensio-
nes y etc. para las que no tienen la preparaciéon académica y respecto de las cuales no
hubo seleccion por méritos.

Si se atacaran esos focos de riesgo, se dotaria de mayor legitimidad al Poder Judicial y
este tendria mayor autoridad y fortaleza juridica para luchar contra los avances del au-
toritarismo.

¢Podria existir algin tipo de presién en un sistema judicial ante la resoluciéon de
casos donde las personas imputadas posean mas patrimonio que el presupuesto
institucional? ;:Cémo puede blindarse la judicatura ante tales presiones?

El riesgo siempre existe y ahora es mucho mayor por la conjuncién de ese factor que se
sefiala en la pregunta con dos mas: a) la precarizacion de las condiciones de trabajo de
fiscales y jueces/ezas producto de leyes como las de finanzas publicas y la de empleo
publico que implicaron el congelamiento de aumento de salarios por costo de vida,
la renuncia masiva de funcionarios, un aumento en las cargas de trabajo, una curva
de aprendizaje mas empinada para quienes van ingresando y no tienen quiénes les
posibiliten la transicion, etc.; y b) como consecuencia de lo anterior y del deterioro de
la educacion juridica del pais por su mercantilizacion, el perfil del nuevo funcionariado
judicial ha bajado mucho, tanto en conocimiento juridico como en otros requerimien-
tos éticos y de formacion general. Entonces, los tres factores asociados incrementan
el riesgo de presion y corrupcién. La forma de blindar a la justicia ante ello pasa por
fortalecer los mecanismos de seleccién del personal judicial, subir la estafeta de exi-
gencias, pero, para hacerlo, los puestos deben ser atractivos para los y las profesiona-
les mejores calificados de las mejores universidades del pais y eso requieren brindar
salarios y condiciones laborales competitivas. También es necesario efectuar reformas
normativas para que la carrera judicial y fiscal implique un compromiso de la perso-
na nombrada con el puesto y no un ascenso metedrico sin ninguna evaluacién previa
de su rendimiento. Una justicia independiente pasa por el tema econdmico, por eso,
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cuando en este pais, irresponsablemente algunos actores politicos parten de la critica
al gasto por el empleo publico sin medir otros factores asociados, lo que en Ultima ins-
tancia obtendran, aunque sea por ignorancia, es el debilitamiento del Estado mismo
y de sus funciones publicas y sociales asociadas. Cierto que en todas las esferas es
importante hacer ajustes y hay aspectos por corregir, inclusive abusos, pero de alli a
hacer generalizaciones apresuradas con el afan de debilitar el sistema como un todo
para que este no responda a la gran criminalidad, callejera, pero también empresarial
y estatal, hay abismos de diferencia.

Actualmente hay muchas personas detractoras de las penas alternativas, asi como
la presion a penas de prisién mas altas y penalizar mas conductas ;Qué avances o
retrocesos ha podido identificar en esos aspectos?

Costa Rica es una sociedad carcelaria. Hace rato se identifican las tendencias autoritarias
crecientes en la poblacién que nos han conducido al estado de cosas politico imperante.
La posicién ante el castigo es parte de ese autoritarismo y del populismo punitivo que
alimentan ciertos sectores a partir de una demagogia que apela a sentimientos de ven-
ganza en las personas y que no resiste el minimo analisis racional. Al lado del discurso
oficial en materia de derechos humanos, somos un pueblo profundamente discriminato-
rio, xen6fobo con el extranjero migrante pobre; patriarcal, adultocéntrico, homofébico...
en fin... bueno, esa discriminacion también se manifiesta en la forma de tratar a las per-
sonas que violentan la ley. Mas que castigarlo por un hecho concreto se busca reprimirlo
por su forma de conducir la vida y hacerlo un paria social.

Si una persona va donde un profesional en salud por una dolencia x y este le receta
amputacion y lo mismo hace con una segunda persona por la dolencia y o con una ter-
cera por la dolencia z, muy pronto se cae en la cuenta de que se trata de un charlatan.
Bueno, eso sucede en Costa Rica con el castigo: sin importar el tipo de delito (pues hay
una amplia gama) ni las causas que condujeron a estos, la Unica receta que se pregona
como valida es la carcel. Eso es renunciar a los esfuerzos estatales por disminuir la
violencia social y a la responsabilidad que el mismo Estado puede tener en la genera-
cion de condiciones que pueden empujar a algunas personas hacia ciertos delitos. Tal
tendencia no es algo reciente. Para 1994, en la Asamblea Legislativa se conformé una
comision para crear un catalogo de penas alternativas. Estaba integrada por expertos
como Elizabeth Odio, Henry Issa, Eugenio Zaffaroni y otros. Aunque recibié el aval de
sectores técnicos nacionales e internacionales la modificacién no solo no paso, sino
que se optd por duplicar las penas maximas y aumentar todas las sanciones para dis-
minuir beneficios penitenciarios. En ese entonces se dijo lo mismo que hoy y lo mismo
que se ha repetido en El Salvador o Nicaragua: que el sistema era laxo, se trata de
discursos vacios que mueven a ciertos sectores y que deparan réditos electorales en
el afan de consolidar proyectos autoritarios pues, so pretexto de endurecer el sistema
penal, lo que se hace es erradicar garantias para que no haya opositores politicos,
eliminar la libertad de expresién para evadir el control democratico y debilitar el sis-
tema de justicia para que delitos de cuello blanco relacionados con la evasion fiscal,
la corrupcién, la legitimacién de capitales y el fraude en el financiamiento de partidos
politicos no salgan a la luz.

Cada vez son mas los grupos que se manifiestan por trabajos forzados, expatriacién o
extradicion de nacionales, cadena perpetua y pena de muerte, eso mas el establecer el
ejército como institucion permanente. Hay grupos organizados en redes sociales para
ello. Lo que se nos olvida es que el sistema penal es selectivo y es un bumerang y que,
aunque se lance con un objetivo, termina devolviéndose hacia los sectores mas carencia-
dos de una sociedad. Entre mas avalemos la mano dura mas corremos el riesgo de ser
victimas inocentes del pufio de hierro del Estado.
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Las penas alternativas a la prisiéon aspiran a crear un abanico de posibilidades sanciona-
torias que permitan adaptar el castigo al hecho y a la persona que lo cometié. Darle ese
margen de decision a los tribunales. Entonces, avances en materia de penas alternativas
ha habido pocos, muy pocos realmente la mayoria concentrados a partir de 2014-2018.
Se ha introducido el arresto domiciliario, la prestacién de servicios de utilidad publica,
el internamiento en centro especializado para el tratamiento por adicciéon a drogas y
algunos mecanismos de justicia restaurativa; pero, lamentablemente, se ha hecho, en
algunos casos, a través de nomas juridicas con defectos técnicos, para muy pocos delitos
(eso no significa que, tampoco, puedan generalizarse para todos los casos) y con un muy
limitado apoyo institucional. Las penas alternativas para que funcionen requieren mos-
trarse efectivas y para esto se necesitan recursos econémicos para darles seguimiento.
Si la sociedad observa que a alguien que viola la ley se le impone una sancién que no se
cumple esto, en vez de beneficiar, deslegitima el sistema de justicia. Por ello, sin importar
el tipo de sancidn, esta debe estar orientada a cumplirse conforme a las reglas de cada
cualy, en el caso de penas alternativas, para su cumplimiento se precisa recursos econé-
micos que sistematicamente se escamotean al sector penitenciario, pues se trata de una
poblacién privada de derechos y que, por ello, no incide en las elecciones.

¢Cuales son las caracteristicas disfuncionales que usted ha logrado identificar, des-
de su experiencia y conocimiento en derecho penal, en la aplicacién de la prision
preventiva en nuestro pais?

En una democracia respetuosa de los derechos humanos el delito debe ser castigado,
pero solo siguiendo un debido proceso y este incluye que el Estado haga acopio de la
prueba incriminatoria, despliegue un juicio con la oportunidad de defensa y se llegue a
la decisiéon por medio de una sentencia que haya agotado las posibilidades de recursos
con los cuales combatir los errores judiciales. Todo ello en plazos razonables. Antes de
eso, nadie debe soportar un castigo que, en la mayoria de los casos en el pais es, como
se dijo, la carcel. Es decir, las personas, como regla, deben enfrentar el proceso en
libertad. Pues bueno, la prisién preventiva es la posibilidad de que el Estado, sin haber
cumplido todo lo anterior, aplique anticipadamente lo que tendria que ser el castigo fi-
nal: enviar a una persona a la carcel y eso se autoriza en derecho solo cuando la libertad
de la persona acusada (que debe ser la regla) ponga en peligro el proceso mismo (peligro
de obstaculizacién), ya sea porque amenace, intimide o soborne testigos, desaparezca
documentos, etc., o intente evadirse de este (peligro de fuga). Son las dos Unicas excep-
ciones que acepta la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Pese a ello, la prision preventiva en Costa Rica se ha convertido casi en regla y si a eso
se le suma el que los procesos penales son extensisimos y burocraticos se tiene que,
cuando finalmente una persona es juzgada, si resulta absuelta, casi que ha cumplido en
prision preventiva el tiempo que pudo tener como sancion.

Hay escasos controles en esta materia y el indice de preso sin condena es muy alto y debe
reducirse tanto como mejorarse el tiempo de investigacion y juzgamiento que mues-
tra una tasa de pendencia y morosidad muy elevada. Ostentamos niveles crecientes de
encarcelamiento (en 2000 de 193 por 100 000 habitantes y en 2021 de 374 por 100 000
habitantes segln International Centre for Prison Studies para 2017), incluyendo a la po-
blacion juvenil: Costa Rica es el pais de América Latina que encierra a mas corta edad a
la nifiez (12 afios) y tiene, también, el récord de mayor tiempo de encarcelamiento para
los menores de 18 afos. Todo ello, a su vez, genera tasas elevadas de hacinamiento peni-
tenciario: 2017 con 30 %, 2018 con 30.4 % y 2019 con 30.8 %, aunque en afios anteriores
superd, por mucho, el 40 %. Téngase en cuenta que, para las Naciones Unidas, el limite
de hacinamiento aceptable es del 20 %. El castigo, en un Estado de derecho, no puede
ser tortura ni trato inhumano, cruel o degradante.
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Todos estos tépicos requieren correctivos que, en buena medida, pasan por temas de
educacion juridica: a la poblacion para que comprenda el alcance de sus derechos y
con ello se desmonte la pretensiéon de que la persona esté detenida desde el inicio del
proceso si no se dan aquellos peligros; a los medios de comunicacion colectiva para que
desarrollen campafias en este sentido y a los mismos operadores juridicos, pues hay
institutos procesales como la cesura y las fianzas que, estando vigentes, casi nunca se
aplican y debe reactivarse su uso. Inclusive, hoy, que todo es negocio, si las empresas
aseguradoras establecieran seguros para fianzas judiciales, esto podria contribuir a dis-
minuir las tasas de encierro preventivo innecesario.

En el 2014, usted publica el articulo «Criminalizacion de los sectores vulnerables:
¢Los enemigos del Derecho Penal? La legislacion anti-drogas costarricense y sus
efectos». En este 2023 ;Quiénes se evidencian como los principales enemigos del
derecho penal en nuestro pais?

La referencia enemigos en el derecho penal tiene una connotacion particular, pues en el
derecho comparado se ha establecido una corriente, algo fascistoide, que proclama que
los derechos y garantias del juicio justo son para ciertos sectores de la poblacién, pero
que hay otros que no merecen ningun derecho, ninguna garantia y por ello se empezé
a hablar del derecho penal del enemigo. Esta tesis adquiere gran aceptacion en el marco
de la lucha contra el terrorismo, ante los sucesos del 11-9 en Estados Unidosy el 11M en
Espafia. Asi, los detenidos de Guantanamo, acusados de terrorismo, quedan en un limbo
juridico, pues no se les reconocen derechos ni se les aplican las reglas de la guerra.

Pero muy pronto la categoria de enemigos (de todos aquellos que quedan sin derechos)
se va ensanchando, pues el poder punitivo es, por naturaleza, expansivo y debe contro-
larse, so riesgo de cubrirlo todo. Ya no solo abarca a los terroristas, sino a los narcotra-
ficantes, y asi sucesivamente se van creando etiquetas y el contenido de estas es cada
vez mas amplio, pues ya terrorista no va a ser solo el que pone una bomba, sino el que
protesta ante una politica injusta (y si no veamos como esta etiqueta se ha aplicado a los
opositores politicos que luchan contra el régimen de Ortega en Nicaragua y con eso se
les quita su propiedad y se les expulsa del pais) y narcotraficante sera no el que vende
toneladas de droga, sino la madre con multiples hijos, abandonada, sin estudios que,
finalmente, vende una dosis de droga para llevar comida a los suyos.

Pero al lado del derecho penal del enemigo (el que les niega derechos a todos), hay un
derecho penal del amigo: aquel que le perdona todo a quienes estan cercanos al poder.

El derecho penal, a mi juicio (hay quienes sostienen que no) debe existir en las socieda-
des democraticas, aunque contenido y reducido (derecho penal minimo)y los principales
enemigos del derecho penal son tanto quienes quieren que todo sea derecho penal
(pues el resultado de esa expansion puede ser totalitarismo, pero no derecho) como
aquellos que vuelven a ver para otro lado cuando de criminalizar el fraude electoral y
fiscal se trata. Es decir, quienes quieren expandir a ultranza o desconocer lo juridico-pu-
nitivo para ciertos grupos de poder.

Costa Rica tiene el indice de homicidios mas alto de su historia ;:Cdmo se puede
equilibrar la seguridad nacional y la proteccién de los derechos humanos en un
entorno de amenazas globales? Es decir ;:Cémo lidiar con la seguridad sin destruir
la libertad?

La tasa de homicidios dolosos o intencionales por 100 mil habitantes es uno de los

indicadores que se usan en las sociedades modernas para medir la violencia social.
Mas de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes permiten calificar la situacién como
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epidemia segun criterio de la Organizacién Mundial de la Salud. Costa Rica superd esa
cifra a partir de 2008-2009, aunque no fue sino hasta 2017 en que se superan las 12
muertes. En 2022 llegé a la cifra histérica de 12.6. La proyeccién del O.1.). para el cierre
del afio es de 18 homicidios. Costa Rica se ubica, asi, entre los paises mas violentos de
América Central, luego de Honduras (35,8) y Guatemala (17,3) y muy por encima de El
Salvador (7,8) y Nicaragua.

Aunque las causas de los delitos son multifactoriales, diversos estudios han estableci-
do correlaciones entre los niveles de desigualdad social y el aumento de la violencia: a
menor desigualdad menor violencia. En Costa Rica, los tres puntos histéricos en donde
mayor ha sido la violencia expresada en muertes dolosas: 2007 (se pasa de 8.38 a 11.47
muertes superando, por primera vez los 10), 2017 (se supera los 12 homicidios) y 2022-
2023 (tasas histéricas mas altas) coinciden con picos en los indices de Gini producido
en tiempos muy cercanos al brote de la violencia. Es decir, en esos lapsos se al-
canzaron niveles historicos de desigualdad (por encima del 50 %) en 2001-2002, lo
que permite contextualizar la violencia que exploté cinco afios después; en 2009 (lo que
permite entender la violencia que explota 8 afios después) y en 2020 a 2022 (lo que nos
permite entender la violencia de hoy).

Segln el mas reciente informe del Estado de la Nacion (Estado de la Educacién) la inver-
sion social publica (ISP) real en educacion ha decaido constantemente desde 2015 hasta
la fecha, muy por debajo del 8 % constitucional. Recordemos que, segln estudios de
Marco Vinicio Fournier, el CIEP e IDESPO las actitudes autoritarias de la poblacién costa-
rricense (que empiezan a crecer en 2010 correlacionado con la duplicaciéon de homicidios
en 2007 y el incremento de la desigualdad de 2009) tienen relacién con criterios de edad,
nivel econémico y educacion, pues a mayor edad, a menor nivel socioeconémico,
mas desempleo y menos educacion mas autoritarismo. Es decir, la disminucién en
inversién educativa genera menores oportunidades, aumenta la desigualdad y en estos
marcos la poblacion estd mas expuesta a recetas faciles y radicales. Si a ello se suma que
hay élites que ejercen cinicamente el poder y que estan interesadas tanto en sus lucra-
tivos negocios en paraisos fiscales como en el desmantelamiento estatal para evadir el
castigo por esos delitos, se entendera que la no inversién social ni en seguridad resulte
favorable a sus intereses.

Si se quiere disminuir la inseguridad y la violencia social, debe invertirse en preven-
cion, en politicas sociales, en bienestar para las personas: educacioén, recreacion,
cultura, salud. No puede analizarse el tema de seguridad como si estuviera aislado
de otros componentes porque no es asi. Y también debe invertirse en seguridad:
en contar con policias mejor pagados, con mejores condiciones de vida y no en las
condiciones precarias (pocilgas de delegaciones, ausencia de equipo minimo de trans-
porte y proteccién) que a menudo vemos. Pero siempre, esto Ultimo debe apoyarse
constantemente con una formacién civilista y de derechos humanos de la poli-
cia, pues, caso contrario, se corre el riesgo de la militarizacion y el abuso del poder.
Se trata de puntos de equilibrio que solo pueden lograrse con recursos y visién de
objetivos-pais.

Seguridad y derechos humanos no son conceptos antinémicos, pero si hay que tener
cuidado con los balances y la dosificacion de los ingredientes, sin desconocer que
también intervienen factores macro que, muchas veces, son los mas importantes de
la receta.

¢Cudl es su analisis de la Costa Rica actual? ;:Qué le inquieta del presente y futuro
de nuestro pais?
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Soy pesimista. En Costa Rica estamos cerca de un punto de ruptura y, lejos de ver la
convergencia de sectores por atacar, en lo que a cada cual toque o pueda incidir, las
causas del estado de cosas, mas bien se aprovecha la debilidad institucional para lle-
var beneficios a ciertos grupos. Se da un cambio de los sectores con acceso al poder;
se usufructla el enojo, pero también, y esto es muy doloroso y sucede a nivel global,
se aprovecha la fe popular para llevar aguas a grandes molinos transnacionales. Hay
grupos religiosos que, mientras le piden a sus fieles no cuestionar, hacen emporios
para sus pastores y estos usan el poder para acceso a cargos politicos o bien cometen
delitos contra la nifiez. Cambian las élites, pero no las practicas corruptas. El panorama
es extremadamente complejo y las redes sociales y la inteligencia artificial han llegado
ya a aumentar la desesperanza, pues al tiempo que esta genera desempleos, la difu-
siébn masiva de noticias falsas desmoviliza cualquier reaccion de solidaridad, ya que
impide saber qué es verdad y qué mentira, Los grandes monopolios privados, a vista
y paciencia de todos, usan y comercian con nuestros datos al tiempo que cambian las
tendencias electorales.

En la literatura distépica de hace unas décadas se discutia cOmo se iba a dar el
control de las clases dominantes sobre la masa de poblacion: si a través del control
absoluto mediante el Gran Hermano y el dolor (George Orwell, 1984) o bien a través
de la libertad absoluta, la irrelevancia por abundancia de informacién y el placer (Al-
dous Huxley, Un mundo feliz). Hoy parece claro el camino general de la humanidad
y, en el caso de nuestros paises latinoamericanos, a ello hay que agregar el cinismo
de las élites.

En lo que a nuestro pais respecta, creo que muy pronto nos convertiremos en aquello
que sin el minimo sentido de humanismo hemos despreciado: en migrantes que huyen
de los estallidos internos. Tal vez asi aprendamos a ver la realidad desde otras épticas y
seamos mas solidarios. Ojald que me equivoque en ese desenlace... nada desearia mas,
pero todos los indicadores muestran esa ruta que no ha sido ajena a paises que, en cier-
tos momentos histéricos, se han creido excepcionales.

La administracion Chaves Robles (2022-2026) esta por completar el segundo aio de
su periodo constitucional ;Cual es su analisis de este gobierno? ;Qué perspectivas
tiene de esta administracién?

Yo no puedo referirme, en concreto, a su pregunta pues es sabido -asi lo informan varios
medios de comunicaciéon colectiva de diversa orientacidon- que existen multiples proce-
sos penales en curso contra diversas personas de esta administracion, incluido quien
actualmente ejerce la presidencia de la republica, procesos que, de no culminar en los si-
guientes dos afios, se conocerian en la jurisdiccién penal de hacienda y contra la funcién
publica, que es una de las areas de competencia que, como jueza de apelacién de San
José, me corresponderia conocer en impugnacion, si es que para entonces permanezco
en el puesto.

Sin embargo, si puedo ver una tendencia latinoamericana, a la que no escapa nuestro
pais, de ataque a las democracias formales a través de las diferentes instituciones de
control. No solo el mundo ve con estupor el resurgir de los fascismos, sino que, en nues-
tro continente, tal cosa ha tenido manifestaciones muy evidentes: Brasil con Bolsonaro,
Nicaragua con Ortega, El Salvador con Bukele, el estado fallido de Guatemala y Estados
Unidos con Trump son ejemplos (no los Unicos) en tal sentido y en todos ellos hay un ata-
que muy fuerte al mismo Poder Judicial, para deslegitimarlo en el juzgamiento. Es lo que
se conoce como lawfare. El coctel o la receta es muy similar en todos los casos: es una
mezcla de grandes negocios transnacionales, corrupcién y el debilitamiento mediante el
ataque sistematico a instituciones encargadas de detectar o juzgar. Si se siembra la duda
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sistematica (basada en una mezcla de hechos ciertos con otros falsos) en la legitimidad
de las instituciones, los resultados de estas, adversos a quienes abusan del poder, po-
drian revertirse mas facilmente. Aplica aquello que nuestros antepasados resumian con
el refran: en rio revuelto ganancia de pescadores.

Desde hace décadas en Costa Rica se viene hablando de la ingobernabilidad, que ha sido
el estribillo usado por gobiernos de diferente signo para pretender evadir controles al
abuso del poder. Recordemos que, en las democracias republicanas, el sistema de pesos
y contrapesos es fundamental y, en el modelo costarricense, la Asamblea Nacional Cons-
tituyente fortalecié ese modelo mediante la descentralizacion, la creacion de institucio-
nes auténomas, del modelo municipal, etc. Eso, mas la abolicién del ejército, ha hecho,
a mi juicio, que el proyecto autoritario les haya costado mas impulsarlo a aquellas élites
con interés para hacerlo.

Sin embargo, en los Ultimos tiempos se han dado mas vueltas a la tuerca: por un lado, se
rompieron los diques relacionados con el acceso al poder mediante lo que algunos de-
nominan golpes de estado blandos, es decir, cooptando las instituciones para usarlas en
su beneficio, rompiendo limites constitucionales (la re-eleccién presidencial, el limite a
las jornadas de trabajo, las autonomias de la CCSS, las universidades y las municipalida-
des, por ejemplo) a través de interpretaciones contra normas expresas de la mismisima
Constitucion Politica.

A ello hay que sumar, mas recientemente, los ataques generalizados a instituciones
de control o de produccion de conocimiento y posiciones criticas: la prensa, el Poder
Judicial, el poder electoral, el legislativo, las universidades publicas, etc., todo ello en el
marco de campafias orquestadas de desinformacion desde redes sociales. Es cierto que
cada una de esas agencias ha tenido yerros, en algunos casos gravisimos -como la crisis
del Poder Judicial que llevé a la destituciéon de algunas magistraturas y a la renuncia-ju-
bilacion y sancién de otras (crisis en la que, dicho sea de paso, muchos sectores que
ahora se dicen criticos guardaron un pasmoso silencio) - y es cierto, también, que cada
institucién tiene posibilidades de mejora amplias en las que debemos trabajar y no estan
exentas de escrutinio. Pero lo que hoy sucede no es critica constructiva dentro del marco
de la democracia... no, es la generaciéon de movimientos destructivos de todo... aun de lo
que funciona, sin proponer nada a cambio, al menos no algo para las grandes mayorias
desfavorecidas del pais.

Se observan discursos vacios, efectistas, distractores que, eso si, usan con mucha
habilidad el descontento popular, el enojo popular incubado por décadas (tantas
como ha crecido el indice de Gini y la violencia social) contra el nepotismo y la co-
rrupciéon. Y esto me trae a la memoria dos textos y una tira comica de Quino con los
que quiero cerrar. Los textos son Las uvas de la ira de John Steinbeck, un libro clasi-
co, premiado y llevado a la pantalla grande, que nos describe cémo el descontento
incubado por generaciones termina en brotes de violencia. El otro, es una novela
histérica que deberia leerse generalizadamente: E/ afio de la ira, de Carlos Cortés, en
qgue se pasa revista a hechos ciertos, aunque con licencias literarias de este género.
Aqui se describe el enorme apoyo popular con que conté el golpe de estado de los
Tinoco a Alfredo Gonzalez Flores, tanto en las clases empresariales y cultas, como en
sectores populares; el rol de distractores que jugaron ciertos fenédmenos de la época
(los espectaculos de clarividencia de la médium Ofelia Corrales) y los efectos de todo
esto en la violencia social y las finanzas publicas que le permitieron al séquito que
acompafoé a Federico Tinoco vivir en Europa. La tira comica es de Quino (Figura 8) de
su libro Potentes, prepotentes e impotentes, que no requiere mayor comentario pues
la imagen es muy elocuente.
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Figura 8. Potentes, prepotentes e impotentes Fuente: Quino (1989).

Coordinacion: Giorgos Katsavavakis * Revisidn filologica: José Pablo Mora Ortega
+ Diagramacion: Milagro Trejos Cafias
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